ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2024/146

Karar Sayisi1 : 2026/50

Karar Tarihi : 26/2/2026
R.G.Tarih-Say1 : 14/5/2026-33253

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR, Gékhan
GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 126 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 23/5/2024 tarihli ve 7511 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 7/12/1994 tarihli ve 4054 say1li Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un
34. maddesinin yeniden diizenlenen tgiincii fikrasinda yer alan “..Kurul kararwla yapilir.”
ibaresinin,

B. 4. maddesiyle 4054 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin,

C. 6. maddesiyle 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 53. maddesinin degistirilen altinci fikrasinin {igiincii ciimlesinde
yer alan ... Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” ibaresinin,

C. 18. maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 63. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesine eklenen “...ya da igerigin
¢tkarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari...” ibaresinin,

D. 19. maddesiyle 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasinin degistirilen
besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu cliimlelerinin,

E. 21. maddesiyle 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 18. maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin degistirilen (k) bendinin,
2. (5) numarali fikrasina eklenen iigiincii cimlenin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 17., 22., 26., 28., 35., 36., 38., 40., 48.,
49., 70., 90., 123., 124., 125., 128, 153., 167. ve 172. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptallerine ve yuriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;

1. 3. maddesiyle 4054 sayili Kanun’un tg¢iincii fikrasi yeniden diizenlenen 34. maddesi
sOyledir:

“Kurum Personelinin Statisu

Madde 34 — (Degisik ciimle:16/6/2020-7246/6 md.) Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri yiiriiten personelin kadrolari ekli (1) sayili Cetvelde gosterilmistir. Kurum emrinde
yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer disi ihtisas personeli ¢alistirilabilir.
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Kurum personeli iicret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabidir. (Iptal ikinci ve iigiincii ciimleler: Anayasa Mahkemesinin 6/6/2013 tarihli ve E.: 2013/47,
K.: 2013/72 sayui Karart ile.)

(Ek fikra:16/6/2020-7246/6 md.) (Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 9/11/2022 tarihli ve
E: 2020/67; K: 2022/139 sayili Karari ile) (Yeniden Dizenleme:23/5/2024-7511/3 md.) Bu
Kanunun ekinde yer alan (1) sayuli cetveldeki toplam kadro sayist gegilmemek ve anilan cetvelde yer
alan kadro unvanlart ile kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerde yer alan kadro
unvanlariyla sinirlt olmak kaydiyla dolu kadrolarda derece degisikligi ile bos kadrolarda sinif,
unvan ve derece degisiklikleri Kurul kararwla yapilir.

Gecicilik veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki hizmetler Baskanlikca tespit olunur. Bu
islerde calisacak personel hakkinda vekalet veya istisna akdi hiikiimleri uygulanir. Bu fikraya gore
istihdam edileceklerden sosyal givenlik kuruluslarindan almakta olduklar: ayliklar: kesilmez.

Yabanct uzmanlar da Baskanhigin hazirlayip Kurulun onayi ile yiiriirliige konacak
yonetmelik esaslarina gore istihdam edilebilir.”

2. 4. maddesiyle 4054 sayili Kanun’un ikinci fikrasi degistirilen 43. maddesi soyledir:

“Sorusturmaya Baglanmasi, Taahhiit ve Uzlasma

Madde 43 — (Degisik birinci ciimle : 2/7/2005-5388/5 md.) Sorusturma yapimasina karar
verildigi takdirde Kurul ilgili daire baskaninin gozetiminde sorusturmay yiiriitecek raportor veya
raportorleri belirler. Sorusturma en ge¢ 6 ay i¢inde tamamlanir. Gerekli goriildiigii hallerde bir
defaya mahsus olmak iizere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek siire verilebilir.

(Degisik ikinci fikra:23/5/2024-7511/4 md.) Kurul, baslattig1 sorusturmalari sorusturmaya
baslanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren 15 giin icinde ilgili taraflara bildirir. Kurul, bu
bildirim yazisi ile birlikte, iddialarin tiirii ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara

gonderir.

(Degisik ticiincii fikra:16/6/2020-7246/9 md.) Yuritilmekte olan bir énarastrma ya da
sorusturma stirecinde 4 tincii veya 6 nci madde kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin
giderilmesine yonelik olarak ilgili tesebbiis ya da tesebbiis birliklerince taahhiit sunulabilir. Kurul
s0z konusu taahhutler yoluyla rekabet sorunlarimin giderilebilecegine kanaat getirirse bu
taahhiitleri ilgili tesebbiis ya da tesebbiis birlikleri acisindan baglayici hale getirerek sorusturma
ac¢ilmamasina veya agiumig bulunan sorusturmaya son verilmesine karar verebilir. Rakipler
arasinda fiyat tespiti, bolge veya miisteri paylasimi ya da arz miktarimin kisitlanmasi gibi agik ve
agir ihlallerle ilgili olarak taahhiit kabul edilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Kurul tarafindan ¢ikarilan teblig ile belirlenir.

(Ek fikra:16/6/2020-7246/9 md.) Kurul, iigiincii fikraya gére bir karar verdikten sonra
asagidaki hallerde tekrar sorusturma agabilir:

a) Kararin alinmasina temel teskil eden herhangi bir unsurda esasl degisiklik olmasi,
b) Igili tegebbiis veya tesebbiis birliklerinin verdikleri taahhiitlere aykir davranmalari,

c¢) Kararin taraflarca sunulan eksik, yanls veya yamiltict bilgiye dayanilarak verilmis
olmast.
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(Ek fikra:16/6/2020-7246/9 md.) Sorusturmaya baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin
talebi iizerine veya resen, sorusturma stirecinin hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalar: ve
ihlalin varligina veya kapsamina iliskin goriis farkhiliklarint goz oniine alarak uzlasma usuliinii
baslatabilir. Kurul, hakkinda sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamint kabul eden
tesebbiis veya tesebbiis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.

(Ek fikra:16/6/2020-7246/9 md.) Bu ¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara,
ihlalin variigini ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalar i¢in Kesin bir slre verir.
Verilen siire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasumn yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.

(Ek fikra:16/6/2020-7246/9 md.) Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda yiizde
yirmi bese kadar indirim uygulanabilir. Bu madde uyarinca idari para cezasi tutarlarinda indirim
uygulanmis olmasi 5326 sayiui Kanunun 17 nci maddesinin altinci fikrast kapsaminda indirim
vapilmasina engel teskil etmez.

(Ek fikra:16/6/2020-7246/9 md.) Siirecin uzlasma ile neticelenmesi halinde, idari para
cezasi ve uzlagma metninde yer alan hususlar uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.

(Ek fikra:16/6/2020-7246/9 md.) Uzlasmaya iliskin diger usul ve esaslar Kurul tarafindan
ctkarilan yonetmelik ile belirlenir.”

3. 6. maddesiyle 5174 sayili Kanun’un 53. maddesinin degistirilen altinci fikrasi soyledir:

“(Degisik altinct fikra:23/5/2024-7511/6 md.) Uriin senetleri ve alivre sézlesmelere iliskin
islemlerde; devir ile bedelin odenmesi, alici ve saticimin diger yiikiimliiliiklerinin iiriin ihtisas
borsalarinda alim satimina aracilik edenlerce veya takas ve saklama hizmeti aldiklar: kuruluglarca
yerine getirilmesi, alim satimin tescili ve alim satima iligkin diger hususlar bu Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak iiriin ihtisas borsast tarafindan yiiriitiiliir. Uriin ihtisas
borsasinin veya iiriin ihtisas borsast tarafindan takas merkezi olarak yetkilendirilen kurulusun takas
islemlerinde mali sorumlulugu, tesis edecekleri limitler dahilinde ve alinacak teminatlar ile garanti
fonu varliklaryla simirlidir. Uriin ihtisas borsalarinda  gerceklestirilen islemlerden dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak ve zararlarin tazmini i¢in alinacak teminatlarin ve
olusturulabilecek garanti fonunun kurulusu, isletimi, kullanimi ve katilimcilarina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Bu fikrada diizenlenen teminatlar
ve garanti fonundaki varliklar tevdi amaglari disinda kullanilamaz, iigiincii kigilere devredilemez,
kamu alacaklart icin olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez ve
uzerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.”

4. 18. maddesiyle 6502 sayili Kanun’un 63. maddesinin ibarenin eklendigi (1) numarali
fikras1 soyledir:

“(1) Ticari reklamlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirleme ve haksiz ticari uygulamalara
karsi tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeleri yapma, bu hususlar ¢ercevesinde inceleme ve
gerektiginde denetim yapma, inceleme ve denetim sonucuna gére durdurma veya ayni yontemle
diizeltme veya idari para cezasi veya gerekli goriilen hallerde de ii¢ aya kadar tedbiren durdurma
cezasi ya da icerigin cikarilmasi ve/veya erigsimin engellenmesi karari verme hususlarinda gorevli
bir Reklam Kurulu olusturulur. Kurul tedbiren durdurma karari verme yetkisini Reklam Kurulu
Bagskanina devredebilir. Kurulun kararlari Bakanlik¢a uygulanir.”

5. 19. maddesiyle 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinin besinci, altinci, yedinci, sekizinci
ve dokuzuncu cumleleri degistirilen (12) numarali fikras1 soyledir:
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“(12) Bu Kanunun 61 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere aykirt hareket eden reklam
verenler, reklam ajanslart ve mecra kuruluslar: hakkinda durdurma veya ayni yontemle diizeltme
veya idari para cezasi ve gerekli goriilen hallerde de ii¢ aya kadar tedbiren durdurma cezasi
uygulanir. Reklam Kurulu, ihlalin niteligine gore bu fikradaki yaptirim kararlarini birlikte veya ayr
ayri verebilir. (Degisik ti¢tincii ctimle:24/10/2024-7529/7 md.) Aykirilik;

a) Yerel diizeyde yayin yapan televizyon kanall araciligi ile gerceklesmis ise yiiz on bin Tiirk
Lirasindan bir milyon yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

b) Ulke genelinde yayin yapan televizyon kanali aracihigi ile gerceklesmis ise iki milyon iki
yiiz on bin Tiirk Lirasindan yirmi iki milyon yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

¢) Siireli yaywlar araciligiyla gergeklesmis ise (a) ve (b) bentlerinde belirtilen cezalarin
yarist,

¢) Yerel diizeyde veya uydu iizerinden yayin yapan radyo kanali araciligi ile gergeklesmis
ise altmig bin Tiirk Lirasindan alti yiiz bin Tiirk Lirasina Kadar,

d) Ulke genelinde yayn yapan radyo kanali araciligi ile gerceklesmis ise alti yiiz bin Tiirk
Lirasindan alti milyon Tiirk Lirasina kadar,

e) Uydu iizerinden yayin yapan televizyon kanali veya internet araciligt ile ger¢eklegmis ise
alty yiiz bin Tiirk Lirasindan alti milyon Tiirk Lirasina kadar,

f) Kisa mesaj araciligi ile ger¢eklesmis ise iki yiiz seksen bin Tiirk Lirasindan iki milyon
sekiz yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

g) Diger mecralar araciligi ile gergeklesmis ise altmus bin Tiirk Lirasindan alt yiiz bin TUrk
Lirasina kadar,

idari para cezasi verilir. (Degisik dordiincii ciimle:24/10/2024-7529/7 md.) Reklam Kurulu,
bu fikrada alt ve iist simirlar belirtilen idari para cezalarini uygularken aykiriligin haksizlik icerigi,
aykirilik dolayisiyla elde edilen menfaatin veya neden olunan zararin biiyiikliigii ile aykirilig
gergeklestirenin kusuru ve ekonomik durumu gibi hususlart dikkate alir. (Ek cimleler:24/3/2022-
7392/15 md.) (Degisik ciimleler:23/5/2024-7511/19 md.) Aykwiligin_internet ortami_iizerinden
gerceklesmesi_hilinde Reklam Kurulu; icerigin_cikarilmasi _icin_ilgili internet sayfasindaki
iletisim_araclari, alan _adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler iizerinden,
elektronik _olarak iletisim kurulabilecek araclar _ile bildirimde bulunulmasina, bu_bildirime
ragmen_yirmi_dort saat icinde icerigin_cikarilmamasi hdlinde erisimin_engellenmesine Karar
verebilir. Muhataba bildirimde bulunulamamasi hili ile sinirli olmak iizere dogrudan erisimin
engellenmesine karar verilebilir. Erisimin _engellenmesi _karari _uygulanmak iizere Erisim
Saglayicilart_Birligine gonderilir. Erisimin_engellenmesi _karari _esas olarak _aykiriligin
gerceklestigi icerikle sinirli olarak verilir. Ancak, teknik olarak aykiriliga iliskin icerige erisimin
engellenmesi _yapulamadigi _veya ilgili _icerige erisimin _engellenmesi yoluyla aykiriligin
onlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin engellenmesi karari
verilebilir.”

6. 21. maddesiyle 6585 sayili Kanun’un (1) numarali fikrasinin (k) bendi degistirilen ve (5)
numarali fikrasina tigiincii ciimlenin eklendigi 18. maddesinin ilgili kism1 sdyledir:

“Ceza hikimleri

MADDE 18 — (1) Bu Kanunun;
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K) (Ek:16/4/2020-7244/13 md.) (Degisik:23/5/2024-7511/21 md.) Ek 1 inci_maddesinin
birinci fikrasina aykiri hareket edenlere her bir aykirilik icin yiiz bin Tiirk lirasindan bir milyon
Tiirk lirasina kadar; ikinci fikrasina aykiri hareket edenlere ise her bir aykurilik icin bir milyon
Tiirk lirasindan on_iki milyon Tiirk lirasina kadar,

idari para cezasi verilir.

(5) (Degisik:26/1/2023-7435/16 md.) Bu maddenin birinci fikrasinin (a), (c), (¢), (), (1), (i),
(i) ve (k) bentlerinde belirtilen idari para cezalarimin verilmesini gerektirir aykirilhigin bir takvim
vili iginde tekrart halinde, her bir tekrar igin bir 6nceki cezanmin iki kati idari para cezast uygulantr.
Bu hiikiim nispi idari para cezalari hakkinda uygulanmaz. (Ek ciimle:23/5/2024-7511/21 md.)
Bakanlik, ek 1 inci maddenin ikinci fikrasina bir takvim yul icinde en az ii¢ defa aykirt hareket
etmesi_nedeniyle idari _para cezasi uygulanan_iiretici, tedarik¢i ve perakende_isletmelerin_is
verlerini alti giine kadar kapatmaya yetkilidir.

bh

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’1n katilimlariyla 23/7/2024 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirligii
durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

I11. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 23/5/2024 tarihli ve 7511 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 21. maddesiyle 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 18. maddesinin,;

A. (1) numaral fikrasinin degistirilen (k) bendinin,
B. (5) numarali fikrasina eklenen {i¢iincii climlenin,

iptallerine ve yardrliklerinin durdurulmasma iliskin davanin E.2024/146 sayili davadan

ayrilmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas say1li dosya tizerinden
yiiriitiilmesine 26/2/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Hilal YAZICI tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gortsiiliip diistintildii:

A. Kanun’un 3. Maddesiyle 4054 Sayili Kanun’un 34. Maddesinin Yeniden Diizenlenen
Uciincii Fikrasinda Yer Alan “...Kurul Karariyla Yapilir.” ibaresinin Incelenmesi
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1. Anlam ve Kapsam

4. 4054 sayili Kanun’un 20. maddesinin birinci fikrasinda mal ve hizmet piyasalarinin
serbest ve saglikli bir rekabet ortami i¢inde olusumunun ve gelismesinin temini ile anilan Kanun’un
uygulanmasini gozetmek ve Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kamu tuzel
Kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumunun (Kurum) kuruldugu belirtilmistir.

5. Kanun’un 21. maddesine gére Kurumun teskilati Rekabet Kurulu (Kurul), Baskanlik ve
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurulun gorev ve yetkileri 27. maddede; Baskanligin yapisi,
gorev ve yetkileri ise 29. ve 30. maddelerde diizenlenmistir. 32. maddeye gére Kurumun hizmet
birimleri; daire baskanliklart seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimlerinden, danisma
birimlerinden ve yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir.

6. 34. maddenin birinci fikrasinda Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
yiiriiten personelin kadrolarinin ekli (1) Sayili Cetvel’de gosterildigi, Kurum emrinde yeteri kadar
uzman meslek personeli ile kariyer disi ihtisas personelinin g¢alistirilabilecegi; ikinci fikrasinda
Kurum personelinin ticret ve mali haklar disinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi oldugu hitkkme baglanmustir.

7. S6z konusu maddenin tiglincii fikrasinda 4054 sayili Kanun’un ekinde yer alan (I) Sayili
Cetvel’deki toplam kadro sayis1 ge¢ilmemek ve anilan Cetvel’de yer alan kadro (invanlari ile kadro
ve pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerde yer alan kadro Unvanlariyla sinirlt olmak kaydiyla
dolu kadrolarda derece degisikligi ile bos kadrolarda sinif, invan ve derece degisikliklerinin Kurul
karariyla yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu fikrada yer alan “... Kurul karariyla yapilir.” ibaresi
dava konusu kurali olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekgesinde 0zetle; kamu gorevlisi olan Kurul personelinin niteligi, atanmasi, gorev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile ayliklari, 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla
dizenlenmesi gerektigi, Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasinda yeniden diizenlenen
fikrayla bu gerekliligin yerine getirilmedigi, dolayisiyla yeniden diizenlenen dava konusu kural
kapsaminda sinif, invan, derece degisikliklerinin Kurul karariyla yapilmasiin kanunilik ve hukuk
devleti ile yasama yetkisinin devedilmezligi ve kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi, ayrica
bu durumun esitlik ilkesini ihlal ettigi, calisma barisin1 bozucu nitelik tasidig: belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 49., 70., 90., 123., 128. ve 153. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye Blylk Millet
Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi kuvvetler ayriligi ilkesinin bir
geregidir. Bu hilkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekg¢esinde yasama yetkisinin
parlamentoya ait olmasi1 “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir durum”
olarak nitelendirilmistir. Madde gerek¢esinden de anlagilacagl iizere yasama yetkisinin
devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca
kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma
yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 15).

10. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiirlitmenin diizenleme yetkist,
siirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve ¢ercevesi
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cizilmeksizin yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis
bir alanin yiirlitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik
olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve ¢ergeveyi kanunla belirlendikten
sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, §
57; E.2022/54, K.2022/99, 8/9/2022, § 26).

11. Anayasa’nin agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérmedigi konularda kanunda genel
ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin yUritmenin turevsel nitelikteki
diizenleyici islemlerine birakilmasi miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenleme
yapilmasi Ongoriilmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi kararnameleri
haricinde gegerli olan yiiriitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi
zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken gerceve, Anayasa’nin kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii durumdakinden c¢ok daha genis olabilecektir (AYM, E.2018/91,
K.2020/10, 19/2/2020, § 110; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 56; E.2022/54, K.2022/99,
8/9/2022, § 27).

12. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda ise “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
buttndir ve kanunla duzenlenir.” hiikmii yer almaktadir. Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin
kanuniligi ilkesini giivence altina almaktadir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin
gorev ve yetkilerinin higbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir bigimde kanunla
diizenlenmesini gerekli kilar.

13. Dava konusu kural uyarinca Kurul, kendisine tahsis edilmis dolu kadrolarda derece
degisikligi, bos kadrolarda sinif, Unvan ve derece degisiklikleri yapabilecektir.

14. Anayasa Mahkemesi, 4054 sayil1 Kanun’un 34. maddesinin anilan Kanun’a ekli (I) Sayili
Cetvel’deki toplam kadro sayisini gegmemek ve mevcut kadro Unvanlar1 veya 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi eki cetvellerde yer alan kadro Unvanlari ile sinirli olmak kaydiyla
hizmet sinifi, kadro, Unvan ve derecelerin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iligskin usul
ve esaslar1 belirlemeye Kurulun yetkili oldugunu 6ngéren hiikkme iliskin olarak Anayasa’nin 7. ve
123. maddeleri kapsaminda yaptig1 degerlendirmede; idarenin kanuniligi ilkesinin idarenin hizmet
birimleri ile bu birimlerin kadro ve goérev Unvanlarinin ve gorevlerinin kanunla diizenlenmesini de
icerdigini, kadrolarin bir kamu hizmetinin teskilatlanmasinin 6n kosulu oldugunu, anilan Kanun’un
21. maddesi uyarinca Kurumun Kurul, Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olustugunu, 32.
maddesinde de hizmet birimlerinin daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmig ana hizmet birimleri,
danigma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden meydana geldiginin belirtildigini ifade etmis
ve Kurumun 6nemli organlarindan olan hizmet birimlerinin neler oldugunun ve bunlarin gérev ve
sorumluluklarinin kanunla belirlenmedigini gozeterek hizmet sinifi, kadro, Unvan ve derecelerin
degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin idareye
birakilmasinin idarenin kanuniligi ilkesi baglaminda yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu
gerekcesiyle hikmun iptaline karar vermistir (AY M, E.2020/67, K.2022/139, 9/11/2022, 88 64-67).

15. Anilan iptal kararindan sonra Kanun’da Kurulun 6nemli organlarindan olan hizmet
birimleri ve bunlarin gorevlerine iliskin olarak herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

16. Ayrica iptal edilen hiikiimden farkli olarak kural kapsamina (2) numaral
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki cetvellerdeki kadrolara ilaveten kadro ve pozisyonlara
iliskin diger mevzuatin eki cetvellerde yer alan kadrolar da dahil edilmistir. Bunun yani sira kural,
bos kadrolarda smif, Unvan ve derece degisikliklerinin de Kurul karariyla yapilacagini
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diizenlemektedir. Buna gore idare, Kanun’a ekli cetveldeki toplam kadro sayisin1 asmamak sartiyla
Kanun ekinde yer alan s6z konusu cetveli ilgili mevzuatta yer alan tiim kadrolar i¢erecek sekilde
degistirme yetkisine sahip kilinmistir. Bu bakimdan kural, idarenin sadece toplam sayi sinirina bagl
kalmak kosuluyla Kanun’un ekinde yer alan cetvelin yerine biitliiniiyle farkli bir cetvel
diizenlemesine imkan tanimaktadir.

17. Bu itibarla kuralla Kanun’un ekinde yer alan (I) Sayili Cetvel’deki toplam kadro sayisi
gecilmemek ve anilan Cetvel’de yer alan kadro Unvanlari ile kadro ve pozisyonlara iliskin
mevzuatin eki cetvellerde yer alan kadro Unvanlartyla sinirlt olmak kaydiyla dolu kadrolarda derece
degisikligi ile bos kadrolarda simif, Unvan ve derece degisikliklerinin Kurul karariyla yapilmasina
imkan taninmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle bagdasan
bir yonii bulunmamaktadir.

18. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve 123. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu gériise katilmamslardir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 5., 6. ve 70. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nmin 7. ve 123. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5., 6. ve 70. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 7. ve 123. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 128. ve 153. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangic kismi ile 10., 13., 49. ve 90. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

B. Kanun’un 4. Maddesiyle 4054 Sayih Kanun’un 43. Maddesinin Degistirilen ikinci
Fikrasinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

19. 4054 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlagsma, karar ve uygulamalar ve
piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarin1 dnlemek, bunun igin
gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak oldugu belirtilmistir.

20. Anilan Kanun’un “Tanimlar” bashkli 3. maddesinde tesebbiisiin (isletme), piyasada mal
veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimler oldugu diizenlenmistir. Boylelikle Kanun’da
isletme 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11. maddesi ile diger mevzuatta
yer alan tamimlardan daha genis sekilde tanimlanmistir. Bu kapsamda tek gercek kisi tarafindan
isletilenden biiyiik 6l¢ekli sanayi sirketlerine kadar ticari ve ekonomik faaliyetlerde bulunan biitiin
ekonomik varliklar 4054 sayili Kanun uygulamasinda tesebbiis olarak kabul edilecektir.

21. SOz konusu Kanun’un 3. maddesinde tesebbiis birliklerinin ise tesebbiislerin belirli
amaglara ulagmak i¢in olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her tiirlii birlikler
oldugu belirtilmigtir. Anilan tanim uyarinca kanunla veya iradi olarak kurulmalari, 6zel hukuk veya
kamu hukuku tiizel kisisi olmalar1 ya da tiizel kisiliklerinin bulunup bulunmadigi 6nem tasimaksizin
katilan tesebbiislerin olusturdugu tiim birlikler tesebbiis birlikleri olarak kabul edilmistir.
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22. Kanun’un 4. maddesinde belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler aras1 anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin
bu tur karar ve eylemleri; 6. maddesinde tesebbiislerin {ilkenin biitiiniinde ya da bir bdliimiinde bir
mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basma yahut bagkalariyla yapacagi
anlagmalarla ya da birlikte davranarak kotiiye kullanmasi yasaklanmastir.

23. 7. maddede ise iilkenin biitiiniinde ya da bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin dnemli Ol¢lide azaltilmasi, hakim durum yaratilmasi ya da mevcut
hakim durumun gii¢lendirilmesi sonucunu doguracak sekilde tesebbiislerin birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligin1 yahut ortaklik paylarinin
tiimiinii veya bir kismini1 ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak {izere, devralmasi yasaklanmis ve tesebbiislerin belirli bir 6l¢ek
ve etkide birlesme ve devralmalar1 Kurul iznine tabi tutulmustur.

24. 16. maddede Kanun’un 4., 6. ve 7. maddeleri ile diger maddelerinde 6ngoriilen yasaklara
uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar diizenlenmis; 27. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde de bu Kanun’da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda basvuru iizerine veya
resen inceleme, aragtirma ve sorusturma yapma Yyetkisi Kurula verilmistir.

25. 40 ila 55. maddelerde 6n arastirma ve sorusturmanin usul ve esaslar1 diizenlenmistir. 40.
maddenin birinci fikrasinda Kurulun, resen veya kendisine intikal eden bagvurular tizerine dogrudan
sorusturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin 6n arastirma
yapilmasina karar verecegi; 43. maddenin birinci fikrasinda ise sorusturma yapilmasma karar
verildigi takdirde Kurulun ilgili daire bagkaninin gdzetiminde sorusturmayi ytriitecek raportor veya
raportorleri belirleyecegi diizenlenmistir.

26. S0z konusu maddenin dava konusu ikinci fikrasinda ise Kurulun baglattig
sorusturmalari, sorusturmaya baslanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren on bes giin iginde
taraflara bildirecegi, ayrica bu bildirim yazistyla birlikte iddialarin tiirii ve niteligi hakkinda yeterli
bilgiyi ilgili taraflara gonderecegi hiikkiim altina alinmistir.

27. On arastirma veya sorusturma siireci 43. maddenin ii¢ ila dokuzuncu fikralarinda
ongoriilen taahhiit yoluyla veya uzlagmayla sonuglanmamissa sorusturma sathasina devam
edilecektir. Buna gore 44. maddeyle haklarinda sorusturmaya baslandig: bildirilen taraflarin, s6zli
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar karari etkileyebilecek her tiirlii bilgi ve delili her zaman
Kurula sunabilecegi, Kurum binyesinde kendileriyle ilgili olarak dizenlenen her tiirlii evrakin ve
miimkiinse elde edilmis olan her tiirlii delilin bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilecegi
ve Kurulun taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak
yapamayacagi hilkkme baglanmstir.

28. 45. maddeye gore sorusturma safhasi sonunda hazirlanan rapor, tiim Kurul tyeleri ile
ilgili taraflara teblig olunur ve taraflardan yazili savunmalarini sorusturma raporunun tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde gondermeleri istenir.

29. 46. ve 47. maddelerde taraflarin istegi veya Kurulun bu yondeki iradesi neticesinde
yapilacak sozlii savunma toplantisi ile bunun usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

30. 48. maddede Kurulun nihai karar verme usulii, 51. maddede toplant1 ve karar yeter sayisi,
54. maddede Kurul kararlarinda stirelerin gerekgeli kararin taraflara tebligi tarihinden baslayacagi,
55. maddede ise Kurulun sorusturmanin tamamlanmasi tizerine verecegi idari yaptirim kararlarina
kars1 yetkili idare mahkemelerinde dava acilabilecegi diizenlenmistir.
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2. iptal Talebinin Gerekgesi

31. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla 4054 sayili Kanun’a aykir1 eylemleri
gerceklestirdigi iddiasiyla yiirlitiilen sorusturmada taraflarin ilk yazili savunma verme hakkinin
ortadan kaldirildigi, dolayisiyla sorusturmaya baslanmasina iliskin kararin taraflara tebligi Uzerine
taraflara cevap verme hakki taninmamasinin kisilerin hukuki dinlenilme haklarini zayiflattigi, ayrica
ilk savunmanin hazirlanmasi bakimindan kural kapsaminda yeterli zaman ve kolayligin
saglanmamasinin taraflarin savunma hakkini ihlal ettigi, bu durumun sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin diizenlenmesine iligkin olarak devlete yiiklenen yiikiimliiliiklerle bagdagmadigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 5., 13., 36., 48., 90. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siiriilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

32.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yontnden
de incelenmistir.

33. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

34. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle
baglantili olup kisinin kanundan belirli bir kesinlik icinde hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini
bilmesini zorunlu kilmaktadir. Kisi ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir
ve davraniglarini ayarlayabilir. Hukuki giivenlik ilkesi bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

35. Dava konusu kural, 4054 sayili Kanun kapsamindaki tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin
bu Kanun’da belirtilen faaliyetlerine iliskin olarak Kurulun sorusturma baglatmasi {izerine
sorusturma karar1 ile iddialarin tiirii ve niteligi hakkinda taraflara yazili bildirimde bulunulmasin
ongormektedir.

36. Anilan kanun kapsaminda sorusturmaya konu eylemlerin ve bu eylemlere karsilik gelen
yaptirimlarin diizenlendigi, sorusturma surecinde ilgililerin kendileriyle ilgili her turli iddia
hakkinda bilgi edinmelerine, sorusturmayr nihayete erdiren karardan Once savunma yapma ve
delillerini sunmalarina imkan tanindig1 ve Kurulun, taraflar bilgilendirmedigi ve savunma hakki
vermedigi konular kararlarina dayanak yapamayacaginin ongoriildiigli agiktir. Bu itibarla
sorusturma siirecinde ilgililerin sorusturma kapsamindaki iddia ve deliller hakkinda bilgi
edinebilmelerine, kendilerini savunabilmelerine ve delillerini sunabilmelerine iliskin olarak yeterli
aciklikta diizenlemelerin 6ngoriildiigii gozetildiginde kuralin hukuki belirlilik ilkesine aykir1 bir
yoniiniin bulunmadig1 sonucuna ulagilmistir.

37. Kanun’a aykir1 eylemler nedeniyle ilgililer hakkinda 6ngoriilen sorusturma siirecinde
savunmanin hangi asamada ve ne sekilde alinacagina iligkin hususlarin Anayasa’da -istisnai
durumlar disinda- ayrintili olarak diizenlenmedigi anlagilmaktadir. Bu itibarla s6z konusu usul
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kurallarinin Anayasa’ya aykirt olmamak kaydiyla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
belirlenebilecegi agiktir.

38. Anayasa’nin anilan maddesinde gilivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregince
kanunlar kamu yarari amactyla ¢ikarilir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gére kamu yarari genel
bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara {istiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir.
Kanunun amag 6gesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarari
disinda bir amacin gozetilmemis olmasi gerekir. Kanunun kamu yarar1 disinda bir amagla yalniz
0zel cikarlar i¢cin veya yalnmizca belirli kisilerin yararina olarak c¢ikarilmig oldugu agikca
anlasilabiliyorsa amag¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur.

39. Ote yandan Anayasa'nin 167. maddesinde devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici Onlemleri alma gorevi
verilmistir.

40. Kanun koyucu, sorusturmaya karar verilmesi hélinde ilgililerin sozlii ve yazili sekilde
savunma yapabilmesini 6ngdren diizenlemeler getirmis, sorusturmanin baslamasina yetecek o6l¢iide
siiphe ve bulgunun varligina iliskin bildirimin yapildig1 asamada ise ilgiliyi bu durumdan haberdar
etmeyi yeterli bulmus ve kuralin gerek¢esinde de belirtildigi iizere sorusturmanin baslangi¢
asamasinda taraflarin daha etkin savunma yapmalarina imké&n saglamay1 ve sorusturma siireglerinin
hizli bir sekilde ilerlemesini amaglamustir.

41. Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasinin 6nceki hélinde, sorusturmaya baslandigina
iliskin karar ve dosya kapsamindaki bilgilerin taraflara bildirilmesinden sonra, taraflarin bu
bildirime kars1 cevap vermelerine iligkin bir siire¢ dngoriilmiistiir. Kural kapsaminda ise Kurulun
sorusturma yapilmasina yonelik kararinin bildirilmesi iizerine ilgililere bu karara karsi cevaplarini
sunmalartyla ilgili olarak herhangi bir usul 6ngdriilmemis olmakla birlikte 44. ve 45. maddeler
kapsaminda taraflarin sorusturma dosyas ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeye ulasmalarina, delillerini
sunmalarina, sorusturma raporuna Ve rapordaki degisikliklere karsi beyanda bulunmalarina imkan
tanindig1 anlagilmaktadir.

42. Dolayisiyla tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin Kanun’da belirtilen faaliyetleri nedeniyle
baslatilan sorusturma siirecinde Kurulun sorusturma karari ile sorusturmanin niteligine iliskin
olarak yazili bildirimde bulunmasini 6ngoren kuralin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
oldugu ve kamu yarar1 amaci disinda bir amag tasimadig1 anlasilmaktadir.

43. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 13. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 13. ve 167. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 36., 48. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 6. Maddesiyle 5174 Sayih Kanun’un 53. Maddesinin Degistirilen Altinci
Fikrasinin Uciincii Ciimlesinde Yer Alan “...Bakanhk tarafindan cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.” ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam
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44. 5174 sayili Kanun’un “Uriin ihtisas borsalary” baslikli 53. maddesinin birinci fikrasinda
ekonomik gereklilikler gozetilerek giiven, serbest rekabet ve istikrar iginde, kotasyonundaki bir
veya birden ¢ok Uriiniin arz ve talebini bulusturan; yiiriirliikkteki tiriin standartlarina goére tasnif
edilmis tiriinlerin, kendilerince organize edilen fiziki veya elektronik mekanlarda alim satimina
aracilik eden; triinlerin gerek fiziki gerekse iirlinii temsilen lisansl depo isletmelerince ¢ikarilan
iiriin senetleri ve alivre sdzlesmelerin ticaretini yiiriitebilen; islemlere iliskin gilivenilir kayit ve
saklama imkanlar1 bulunan; olusan fiyatlari, tirettigi bilgileri, diger benzer ve alternatif piyasalar
izleyebilecek ve duyurabilecek bilgi islem, teknik ve elektronik donanim, kurumsal ve mali
altyapiya sahip olan; faaliyet alani ulusal veya uluslararasi olabilen anonim sirket statiisiinde {iriin
ihtisas borsalarinin Ticaret Bakanligi (Bakanlik) ve Sermaye Piyasasi Kurulunun teklifi iizerine
Cumhurbagskani karari ile kurulacagi belirtilmistir.

45. Anilan fikrada ayrica Uriin ihtisas borsalarinin kendilerinin ya da binyelerindeki
piyasalarin isletilmesi ve/veya yonetilmesi i¢in 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu hiikiimlerine tabi olan bir ya da birden fazla piyasa isleticisi ile anlagsma yapabilecekleri, bu
anlagsmanin Bakanlik ve Sermaye Piyasasi Kurulu onayr olmaksizin hiikiim ifade etmeyecegi,
verilen onay ilizerine piyasa isleticilerinin borsa ile yapilan anlagsma c¢ercevesinde iirlin ihtisas
borsasinin sahip oldugu haklar1 kullanacagi ve anilan Kanun ve ilgili mevzuatta ongorilen
yukumluliklerinin yerine getirilmesini temin edecekleri diizenlenmistir.

46. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise kurulus izni alan sirkete, 5174 sayili Kanun
ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerle 6ngoriilen sartlar tasidiginin tespiti halinde
Bakanlikg¢a faaliyet izni verilecegi, faaliyet izni alan sirketin {irlin ihtisas borsasi anonim sirketi
Unvaniyla faaliyet gosterecegi, dordiincii ve besinci fikralarinda iirlin ihtisas borsalarinin yonetim
kurulunun bir tiyeligi i¢in Bakanlik¢a atama yapilacagi, iiriin ihtisas borsalar1 ve ticaret borsalarinin
lisansli depo isletmeciligi yapan sirketler kurabilecegi ve ortak olabilecekleri 6ngorillmistiir.

47. Maddenin altinci fikrasinin birinci climlesinde liriin senetleri ve alivre sézlesmelere
iligkin islemlerde devir ile bedelin 6denmesi, alic1 ve saticinin diger ylikiimliiliikklerinin {iriin ihtisas
borsalarinda alim satimina aracilik edenlerce veya takas ve saklama hizmeti aldiklar1 kuruluslarca
yerine getirilmesi, alim satimin tescili ve alim satima iligkin diger hususlarin bu Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak iiriin ihtisas borsasi tarafindan ytirtitiilecegi belirtilmistir.

48. Anilan fikranin ikinci cumlesiyle 0riin ihtisas borsalarinin mali sorumlulugu
smirlanmistir. Buna gore {irlin ihtisas borsalar1 veya bunlar tarafindan takas merkezi olarak
yetkilendirilen kuruluslarin takas islemlerinde mali sorumlulugu, tesis edecekleri limitler dahilinde
ve alinacak teminatlar ile garanti fonu varliklariyla siirhdir.

49. Fikranmn tiglincii climlesinde ise {iriin ihtisas borsalarinda gerceklestirilen islemlerden
dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesini saglamak ve zararlarin tazmini i¢in alinacak
teminatlarin ve olusturulabilecek garanti fonunun kurulusu, isletimi, kullanim1 ve katilimecilarina
iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan c¢ikarillacak yonetmelikle belirlenecegi
ongorilmektedir. Fikrada yer alan “...Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

50. Fikranin dordiincii climlesinde, bu fikrada diizenlenen teminatlar ve garanti fonundaki
varliklarin tevdi amaglar1 disinda kullanilamayacagi, tiglincii kisilere devredilemeyecegi, kamu
alacaklari i¢in olsa dahi haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi, iflas masasina dahil edilemeyecegi
ve Uzerilerine ihtiyati tedbir konulamayacag: hiikiim altina alinmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi
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51. Dava dilekcesinde Ozetle, dava konusu kuralda yonetmelikle diizenlenmesine imkan
saglanan tazmin i¢in alinacak teminatlar ile olusturulabilecek garanti fonuyla ilgili konularda
herhangi bir cerceve ve esaslara yer verilmedigi, dolayisiyla mali sorumlulugun belirsiz ve
ongoriilemez hale getirildigi, teminat gosterme ve garanti verme ylkiimliligiiniin {iriin ihtisas
borsalarinda faaliyet gostermeye istekliler bakimindan miilkiyet hakki ve tesebbiis Ozgiirliigii
baglaminda sonu¢ doguracagi, kanunda herhangi bir g¢erceve cizilmeksizin idareye dogrudan
diizenleyici islem yapma yetkisi taninmasinin s6z konusu haklar1 sinirladigi, bu durumun serbest
piyasadaki rekabet ortamini bozucu etkiler meydana getirecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,
5.,7.,10., 13, 35.,48.,90., 123., 124. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

52. Dava konusu kuralla, {iriin ihtisas borsalarinda gerceklestirilecek islemlerden dogan
yukumluliklerin yerine getirilmesini saglamak ve zararlarin tazmini i¢in teminat alinmasi ve garanti
fonunun kurulusu, isletimi, kullanimi ve katilimeilarina yonelik usul ve esaslarla ilgili konularda
diizenleme yapma yetkisi yiiriitmeye birakilmis olmakla birlikte gerek kuralla gerekse kanun
kapsaminda bu hususlara iliskin temel ilke ve esaslarin belirlenmedigi anlasilmaktadir.

53. Bu itibarla kural kapsaminda alinacak teminat ve olusturulacak fona iliskin temel ilke ve
esaslar kanunda diizenlenmeksizin yiirlitme organma simirlart ve kapsami belirsiz bir yetki
taninmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasan bir yonii bulunmamaktadir.

54. Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Muhterem INCE, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 2.,
5., 10., 13, 35.,48., 90., 123., 124. ve 167. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

C. Kanun’un 18. Maddesiyle 6502 sayih Kanun’un 63. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin Birinci Cumlesine Eklenen “..ya da icerigin cikarilmast ve/veya erisimin
engellenmesi karari..” Tbaresi ile 19. Maddesiyle Amlan Kanun’un 77. Maddesinin (12)
Numaralh Fikrasimn Degistirilen Besinci, Altinci, Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu
Cumlelerinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

55. 6502 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin, kamu yararina uygun
olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini1 koruyucu, zararlarini tazmin edici,
cevresel tehlikelerden korunmasimi saglayici, tiiketiciyi aydinlatict ve bilinglendirici 6nlemleri
almak, tuketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konulardaki politikalarin
olusturulmasinda goniillii Orglitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar1 diizenlemek oldugu
belirtilmistir.

56. Anilan Kanun’un 61. maddesinde ticari reklam tanimlanmais ve ticari reklamda uyulmasi
gereken ilkeler ve yiikiimliilikler diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda ticari
reklamin ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili olarak bir mal veya hizmetin satigini ya da
kiralanmasini saglamak, hedef kitleyi olusturanlari bilgilendirmek veya ikna etmek amactyla reklam
verenler tarafindan herhangi bir mecrada yazili, gorsel, isitsel ve benzeri yollarla gerceklestirilen
pazarlama iletisimi niteligindeki duyurular oldugu diizenlenmistir.

57. Maddenin (2) numarali fikrasinda ticari reklamlarin Reklam Kurulunca (Kurul)
belirlenen ilkelere, genel ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina uygun, dogru ve diiriist
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olmalarmin esas oldugu; (3) numarali fikrasinda tiiketiciyi aldatict veya onun tecriibe ve bilgi
noksanliklarin istismar edici, can ve mal giivenligini tehlikeye diisiirticii, siddet hareketlerine ve
sug islemeye 6zendirici, kamu sagligini bozucu, hastalari, yaslilari, ¢ocuklar1 ve engellileri istismar
edici ticari reklam yapilamayacagi; (4) numarali fikrasinda ise ortiilii reklam yapilmasinin yasak
oldugu belirtilmistir.

58. Kanun’un 63. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci cimlesinde ticari reklamlarda
uyulmasi gereken ilkeleri belirleme ve haksiz ticari uygulamalara karsi tiikketiciyi korumaya yonelik
diizenlemeleri yapma, bu hususlar ¢er¢evesinde inceleme ve gerektiginde denetim yapma, inceleme
ve denetim sonucuna gére durdurma veya ayni yontemle diizeltme ya da idari para cezasi veya
gerekli gorlen hallerde de U¢ aya kadar tedbiren durdurma cezasi ya da igerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi karar1 verme hususlarinda gorevli Kurulun olusturuldugu hiikme
baglanmistir. Anilan climlede yer alan “...ya da icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
karar...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olusturmaktadir.

59. 77. maddede Kanun hiikiimlerine aykirilik hallerinde uygulanacak yaptirimlar
diizenlenmistir. S6z konusu maddede idari para cezasi veya hapis cezasinin verilmesi, tiizel kisilere
0zgl guvenlik tedbirlerinin uygulanmasi, yayin durdurma kararmin verilmesi, internet i¢eriginin
cikarilmasi, erisimin engellenmesi, haksiz ticari uygulamanin durdurulmasi kararinin verilmesi
seklinde yaptirimlar 6ngorilmiistiir.

60. Anilan maddenin (12) numarali fikrasinin dava konusu diger kurallar1 olusturan besinci,
altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu cumlelerinde aykiriligin internet ortami iizerinden
gerceklesmesi halinde Kurulun; igerigin ¢ikarilmasi i¢in ilgili internet sayfasindaki iletisim araglari,
alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler {izerinden elektronik olarak iletisim
kurulabilecek araclar ile bildirimde bulunulmasina, bu bildirime ragmen yirmi dort saat iginde
icerigin ¢ikarilmamasi halinde erisimin engellenmesine karar verebilecegi, muhataba bildirimde
bulunulamamasi hali ile smirli olmak tizere dogrudan erisimin engellenmesine de Karar
verebilecegi, erisimin engellenmesi kararinin uygulanmak iizere Erisim Saglayicilar1 Birligine
(Birlik) gonderilecegi, erisimin engellenmesi kararinin esas olarak aykiriligin gergeklestigi igerikle
siirlt olarak verilecegi ancak teknik olarak aykirihiga iliskin igerige erisimin engellenmesinin
yapilamadig1 veya ilgili igerige erisimin engellenmesi yoluyla aykiriligin 6nlenemedigi durumlarda
internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin engellenmesi kararinin verilebilecegi hiikme
baglanmistir.

61. Kurulun verdigi erisimin engellenmesi kararlar1 uygulamak iizere kurulan Birligin
yapisi, olusumu ve gorevleri 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un
6/A maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda Birligin s6z konusu
Kanun’un 8. ve 8/A maddeleri kapsami disindaki tiim igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesine yonelik kararlarin uygulanmasini saglamak {izere kuruldugu, (2) numaral
fikrasinda Birligin 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz oldugu, (5) numarali fikrasinda Birligin
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda yetkilendirilen tim
internet servis saglayicilari ile internet erisim hizmeti veren diger isletmecilerin katilmasiyla olusan
ve koordinasyonu saglayan bir kurulus oldugu, (10) numarali fikrasinda Birlige iiye olmayan
internet servis saglayicilarinin faaliyette bulunamayacagi diizenlenmistir.

62. Maddenin (6) ve (7) numaral fikralarinda ise erisimin engellenmesi kararlarinin erigim
saglayicilar tarafindan yerine getirilecegi, erisimin engellenmesi kararlariin geregi i¢in Birlige
gonderilecegi ve bu kapsamda Birlige yapilan tebligatin erisim saglayicilara yapilmis sayilacagi
belirtilmistir. (8) numaral fikrada Birligin kendisine gonderilen mevzuata uygun olmadigini
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diisiindiigli kararlara itiraz edebilecegi, (11) numarali fikrada da Birligin igerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi kararlarini ilgili icerik veya yer saglayicisinin internet sayfalarindan
tespit edilebilen elektronik posta adreslerine bildirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

63. 6502 sayili Kanun’un 78. maddesinde idari yaptirnm kararlarina karsi itiraz yolu
diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda 77. maddenin (12) ve (13) numarali
fikralarinda 6ngdriilen idari yaptirim kararlarinin Kurul, diger fikralarinda 6ngdriilen idari yaptirim
kararlarinin ise Bakanlik tarafindan verilecegi; (2) numaral fikrasinda s6z konusu idari yaptirim
kararlarina kars1 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore
idari yargi yoluna basvurulabilecegi ancak davanin islemin tebligini izleyen giinden itibaren otuz
giin i¢inde agilacagi, idare mahkemesinde iptal davasi agilmis olmasinin kararin yerine getirilmesini
durdurmayacagi belirtilmistir.

64. Bu itibarla 6502 sayili Kanun’un 61. maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere internet
ortaminda aykir1 davranilmasi halinde dava konusu ibareyle icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin
engellenmesi karar1 verilmesi Kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, sdz konusu yaptirimin
kapsam1 ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ise anilan Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali
fikrasinin dava konusu ciimlelerinde diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

65. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarla Kurula taninan igerigin ¢ikarilmasi ve
erisimin engellenmesi karar1 verme yetkisinin sinirlarinin ¢izilmedigi, s6z konusu yetkiye iligkin
olarak yeterli kanuni dlciitlerin 6ngdriilmedigi, Anayasa Mahkemesinin iptal karariin gereginin
yerine getirilmedigi, icerigin cikarilmasi yaptirnminin teknik nedenlerle ¢ogu zaman ilgiliye
ulagilamayacak olmasi nedeniyle uygulanamayacagi, boylece erisimin engellenmesi yaptiriminin
dogrudan uygulanmast sonucunun dogacagi, ilgili igerige erisimin yine teknik nedenlerle
cogunlukla miimkiin olmamasi nedeniyle de erisimin igerikle sinirli olarak engellenmesi tedbirine
uygulamada bagvurulamayacagi, dolayisiyla internet sitesinin tamamina yonelik erigimin
engellenecegi, Kurula tanman bu yetki nedeniyle tiiketicilerin mal ve hizmet piyasalarina
ulasamamasina ve firmalarin rekabet iginde faaliyet gosterememesine neden olunacagi, Kurulun
alacag icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin Birlige gonderilmesinin S0z
konusu karar bakimindan sinirlayici bir 6lgiit olarak kabul edilemeyecegi belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 5., 6., 7., 10, 13., 17., 22., 26., 28., 35., 36., 38., 40., 48., 90,
123.,125., 153., 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

66. 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasina 24/3/2022 tarihli ve 7392
sayil1 Kanun’un 15. maddesiyle eklenen besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu ciimlelere
yonelik agilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi anilan fikranin besinci ve altinci climlelerinin
esasini incelemis; s6z konusu ciimlelerle ifade ve tesebbiis 6zgiirliigiine getirilen sinirlamanin 6l¢ilu

olmadig1 gerekgesiyle climlelerin Anayasa’nin 13., 26. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna
ulasarak iptallerine karar vermistir (AYM, E.2022/70, K.2023/152, 13/9/2023).

67. Anilan kararda, cimlelerde 6ngoriilen erisimin engellenmesi yaptiriminin 6502 sayili
Kanun kapsaminda internet ortaminda yer alan hatali, yanlis, yaniltici ticari reklamlara yonelik
miidahale amaciyla 6502 sayili Kanun’un 61. maddesinde gosterilen ylkiimliiliiklere aykirilik
halleriyle sinirli bigcimde uygulanabileceginin herhangi bir tereddiide yer birakmayacak bigimde
acik ve net olarak diizenlendigi, bu itibarla cimlelerde temel hak ve Ozgurluklerin kanunla
siirlanmasi gerektigine iliskin anayasal ilkeye aykirt bir yon bulunmadigi belirtilmistir (AY M,
E.2022/70, K.2023/152, 13/9/2023, § 30).
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68. SOz konusu kararda Anayasa’nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda ifade 6zgiirliigiiniin
siirlanmasi nedenleri kapsaminda Kurula, anilan Kanun’un 61. maddesinde agik¢a gosterilen
yiikiimliiliiklere aykirilik teskil eden ticari reklamlardan kaynakli olarak erigimin engellenmesi
karar1 verme yetkisinin taninmastyla tiiketiciyi aldatic1 veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini
istismar edici, can ve mal giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerine ve sug islemeye
Ozendirici, kamu sagligin1 bozucu, hastalari, yaslilari, ¢ocuklari ve engellileri istismar edici
iceriklerin yayiminin onlenmesi suretiyle kamu diizeninin saglanmasinin ve kisilik haklar ile
baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasinin amaglandigi, bu itibarla ctmlelerle ifade
Ozgurligiine yonelik olarak ongoriilen sinirlamanin anayasal anlamda mesru bir amaca dayandigi
sonucuna ulasilmistir (AYM, E.2022/70, K.2023/152, 13/9/2023, 8§ 31, 32).

69. Kararda ayrica Anayasa’nin 48. maddesinde calisma ve 0Ozel tesebbiis kurma
Ozgirligiine iliskin olarak Anayasa’nin 167. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda devletin
ekonomik hayatin isleyisini diizenlemek ve gerektiginde bu alana miidahale etmekle yiikiimlii
kilindig1, yine Anayasa’nin 172. maddesinde devletin tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri
alacagi, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimleri tesvik edecegi ifade edilerek tiiketicilerin
haklarinin korunmasina iliskin dogrudan ve 06zel bir diizenlemeye yer verildigi belirtilmis;
cumlelerin, internet ortaminda yer alan Kanun’un 61. maddesinde gésterilen yiikiimliilikklere aykir
nitelikteki ticari reklamlara erisimin engellenmesi suretiyle tiiketicinin yaniltilmasinin ve istismar
edilmesinin Onlenmesi, bdylece hizmet ve iriin piyasalarimin isleyisinin diizenli ve saglikli
islemesinin saglanmasi yoninde ¢alisma ve 06zel tesebbiis kurma 6zgiirliigiiniin sinirlanmasina
yOnelik anayasal agidan mesru bir amaca sahip oldugu belirtilmistir (AYM, E.2022/70, K.2023/152,
13/9/2023, 8§ 33-37).

70. Ote yandan kararda ciimlelerle, verinin genis kitlelere aracisiz olarak hizl1 bir sekilde
aktarilabildigi internet ortaminda iceriginden dolayi kisileri aldatici, kamu diizenini bozucu, haksiz
rekabete yol acabilecek nitelikteki ticari reklamlarin kolay ve siiratli bir yontemle yayindan
cikarilmasinin saglanmasinin amaglandigi ve bu amacin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamaya
yonelik olmadiginin sdylenemeyecegi belirtilerek climlelerin demokratik toplum duzeninin
gereklerine aykiri bir yoniiniin olmadigi degerlendirilmistir (AYM, E.2022/70, K.2023/152,
13/9/2023, § 38).

71. Kararda yapilan oOlgiiliiliik incelemesinde ise climlelerin 61. maddede Ongorilen
yikiimliiklere aykirilik teskil eden ticari reklamlardan kisilerin korunmasini kolay ve hizli bir
yontemle saglayabilecek nitelikte oldugu, bu baglamda climlelerin sinirlama ile ulasilmak istenen
amaca ulagilmasi bakimindan elverisli oldugu belirtmistir (AYM, E.2022/70, K.2023/152,
13/9/2023, § 40).

72. Diger yandan kararda gereklilikle ilgili olarak yapilan degerlendirmede ise aykiriligin
internet ortaminda gerceklesmesi durumunda ihlalin gergeklestigi yayin, kisim, bolim ile ilgili
olarak URL vb. seklinde erisimin engellenmesi karart verme yetkisinin, ticari reklam baglamindaki
icerige smurli olarak erisim engelleme kararinin verilebilmesinin 6tesinde bu igerigin yer aldig
yayin, kisim ya da bolimiin tamamina erisimin engellenmesi bigimde uygulanabilecegi, bu
cergevede climlelerde dngoriilen siirlama bigiminin erisimi tiimden engellenen yayin, kisim ya da
bolimiin kullanicilar1 bakimindan, ifade Ozgiirliigii ile calisma ve Ozel tesebbUs kurma
Ozgiirligiinin  kullanimini tamamen ortadan kaldirabilecegi ifade edilmistir. Kararda ayrica
cumlelerle bu diizeyde bir sinirlamaya bagvurulmadan once igerigin yer aldigi internet sitesi
isleticisine ilgili igerik hakkinda bilgilendirmede bulunulmasi, igerik sahibine bildirimde
bulunulmasinin saglanmasi ya da icerigin kaldirilmasinin ihtar edilmesi gibi internet sitesinin
timiine yonelik erisim engeli getirilmeden uygulanabilecek herhangi bir alternatif sinirlama
yonteminin 6ngoriilmedigi, dolayisiyla ciimlelerde ifade 6zgiirliigii ile ¢alisma ve 6zel tesebbiis
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kurma 6zgiirliigiinlin sinirlanmasi suretiyle ulagilmak istenen amaca daha hafif bir sinirlama ile
ulagilmasint miimkiin kilacak ve daha az zarara yol acabilecek alternatif yontemlerin
diizenlenmemesi nedeniyle 6ngoriilen sinirlamanin dlgiliiliik ilkesi kapsaminda gereklilik ilkesini
saglamadig1 sonucuna ulagilmistir (AYM, E.2022/70, K.2023/152, 13/9/2023, 88 42, 43).

73. Dava konusu kurallarda ise anilan iptal kararina konu ciimlelerden farkli olarak Kurula
icerigin cikarilmasina karar verme yetkisinin de tanindigi anlasilmaktadir. 5651 sayili Kanun’un
“Tamumlar” bashkli 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (6) bendinde igerigin yayindan
cikarilmasi, icerik veya yer saglayicilar tarafindan igerigin sunuculardan veya barindirilan igerikten
c¢ikarilmasi olarak tanimlanmistir. S6z konusu yaptirimin da 6502 sayili Kanun’un 61. maddesinde
gosterilen yilkiimliliklere aykirilik halleriyle sinirli bigimde uygulanabileceginde tereddiit
bulunmamaktadir.

74. Ayrica kurallarla, Kurul tarafindan alinan erisimin engellenmesi kararinin uygulanmak
uzere Birlige gonderilmesi hiikiim altina alinmakta olup 6502 ve 5651 sayili Kanunlar kapsaminda
icerigin cikarilmasi1 ve/veya erisimin engellenmesi kararlari ile bu kararlarin gereginin yerine
getirilmesi i¢in gonderilen Birligin, goérev ve yetkilerinin agik ve net olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Bu itibarla kurallarin kanunilik sartin1 sagladigi sonucuna varilmstir.

75. Ote yandan Anayasa Mahkemesinin anilan iptal kararinda mesru amag, demokratik
toplum diizeninde gereklilik ve 6l¢iiliiliik ilkesi kapsaminda elverislilik alt ilkesine iliskin belirtilen
gerekceler uygun oldugu 6lciide dava konusu kurallar yoniinden de gecerlidir.

76. S6z konusu iptal kararindan sonra 7511 sayili Kanun’la yapilan diizenlemeyle erisimin
engellenmesi tedbirinin uygulanmasindan 6nce Kurula ihlale neden olan igerigin ¢ikarilmasina
yonelik olarak taninan yetki kapsaminda, erisimin engellenmesi kararinin uygulanmasindan 6nce
ilgililere bildirimde bulunmak suretiyle ihlale neden olan igerigin ¢ikarilmasi i¢in belli bir siire
taninmasi, ayrica muhataba bildirimde bulunulamamasi hali ile sinirli olarak erisimin engellenmesi
kararinin dogrudan verilmesi miimkiin olacaktir.

77. Dolayistyla Kurulun uygulayacag tedbirin kapsam ve usuliiyle ilgili olarak Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen Anayasa’ya aykirilik gerekgelerinin kurallar kapsaminda
karsilandig1, boylelikle kurallarda ifade ozgiirligii ile tesebbiis 6zgiirliigiine daha az sinirlama
getirecek bir tedbir sisteminin 6ngdriildiigi ve s6z konusu haklara getirilen sinirlamanin 6ngoriilen
mesru amag bakimindan gerekli oldugu sonucuna ulagilmistir.

78. Ifade ve tesebbiis ozgiirliiklerine getirilen sinirlamanin 6lgiilii olabilmesi igin ayni
zamanda kurallarda Ongoriilen tedbirin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan orantili olmasi
gerekmektedir. Orantililik ilkesi, temel hakka getirilen sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir. Dava konusu kurallarla 6ngorilen
icerigin ¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi tedbirlerinin uygulanmasinin belli 6l¢iitlere baglandig:
ve esas itibartyla asamali olarak 6ngoriildiigii gozetildiginde kurallarin ifade 6zgiirliigii ve tesebbiis
ozgiirligiiniin  kullanilmasimi imkéansiz hale getirdigi ya da katlanilmaz olgiide zorlastirdig:
sOylenemez.

79. Bununla birlikte ilgililerin s6z konusu idari tedbir kararlarina kars1 2577 sayili Kanun
hiikiimlerine gore idari yargi yoluna bagvurulabilecekleri agiktir. 6502 sayili Kanun’un 77.
maddesinin (20) numarali fikrasinda idare mahkemesinde iptal davasi agilmis olmasinin kararin
yerine getirilmesini engellemeyecegi diizenlenmis ise de 2577 sayili Kanun’un 27. maddesinin (2)
numaral fikrasinda Danistay veya idari mahkemelerinin idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari islemin hukuka agikca aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi

17



Esas Sayisi : 2024/146
Karar Sayis1 : 2026/50

gectikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilecekleri, uygulanmakla
etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesinin, savunma alindiktan sonra yeniden karar
verilmek {izere idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecegi hiikme baglanmistir.
Dolayisiyla kurallar kapsaminda verilen tedbir kararina karsi sartlarin olugsmasi halinde yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilebilecektir. Bu kapsamda kurallarda 6ngoriilen tedbir kararlaria karsi
etkili yargisal denetim mekanizmasinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

80. Bu itibarla kurallarla, ifade 6zgiirliigii ve tesebbiis 6zgiirliigline getirilen siirlama ile
ulagilmak istenen kamusal yarar arasinda makul bir dengenin gozetildigi ve anilan haklara getirilen
sinirlamanin orantili oldugu sonucuna ulasilmistir.

81. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13., 26. ve 48. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin Baglangic kismi ile 2., 5., 6., 7., 17., 22., 28., 123., 125., 153,, 167.
ve 172. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin
Anayasa’nin 13., 26. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmasi1 nedeniyle Anayasa’nin Baslangi¢c kismui ile 2., 5., 6., 7., 17., 22., 28., 123., 125., 153., 167.
ve 172. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 10., 35., 36., 38., 40. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
V. IPTALIN DiGER KURALLARA ETKISi

82. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanhig: kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigi’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi dngoriilmektedir.

83. 7511 sayili Kanun’un;

- 3. maddesiyle 4054 sayili Kanun’un 34. maddesinin yeniden diizenlenen ii¢iincii fikrasinda
yer alan ... Kurul kararryla yapilir.” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan
fikranin kalan kisminin,

- 6. maddesiyle 5174 sayili Kanun’un 53. maddesinin degistirilen altinci fikrasinin {iglincii
cumlesinde yer alan ... Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” ibaresinin iptali
nedeniyle anilan ciimlesinin kalan kisminin,

6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptalleri gerekir.
VI. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

84. Anayasa’nin 153. maddesinin Tlgiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhgt
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Anayasa Mahkemesinin
gerekli gordiigii hallerde, Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin
yiriirliige girecegi tarihi bir y1l1 gegmemek tizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.
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85. 4054 sayili Kanun’un 34. maddesinin {¢iincii fikrasinin ve 5174 sayili Kanun’un 53.
maddesinin altinci fikrasinin Gigiincii ciimlesinin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk
kamu yararmi ihlal edici nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince s6z konusu iptal hukimlerinin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorillmiistiir.

VII. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

86. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

23/5/2024 tarihli ve 7511 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. 3. maddesiyle 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 34. maddesinin yeniden diizenlenen l¢iincii fikrasinda yer alan “...Kurul karariyla
yaptlir.” ibaresine,

2. 6. maddesiyle 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 53. maddesinin degistirilen altinci fikrasinin {igiincii ciimlesinde
yer alan “...Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” ibaresine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibarelere
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

B. 1. 4. maddesiyle 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin degistirilen ikinci fikrasina,

2. 18. maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 63. maddesinin (1) numaral fikrasinin birinci ciimlesine eklenen “..ya da igerigin
¢tkarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari...” ibaresine,

3. 19. maddesiyle 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasinin degistirilen
besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu climlelerine,

yonelik iptal talepleri 26/2/2026 tarihli ve E.2024/146, K.2026/50 sayili kararla
reddedildiginden bu fikraya, ciimlelere ve ibareye iliskin ylrlrligiin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

26/2/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIII. HUKUM

23/5/2024 tarihli ve 7511 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 7/12/1994 tarihli ve 4054 say1il1 Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un
34. maddesinin yeniden dizenlenen;

1. Ugiincii fikrasinda yer alan “..Kurul karariyla yapilir.” ibaresinin Anayasa’ya aykri
olduguna ve IPTALINE, Omer CINAR ile Metin KIRATLI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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2. Ugiincii fikrasiin kalan kismimin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin

Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

iptal hokimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin t¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 4. maddesiyle 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 6. maddesiyle 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 53. maddesinin degistirilen altinci fikrasinin;

1. Ugiincii ctimlesinde yer alan “...Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE, Omer CINAR ile Metin
KIRATLI nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Uglincii ctimlesinin kalan kismmin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

iptal hikimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin tgiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 18. maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 63. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesine eklenen “..ya da igerigin
ctkarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi karari...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

D. 19. maddesiyle 6502 sayil1 Kanun’un 77. maddesinin (12) numaral fikrasinin degistirilen
besinci, altinei, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu ciimlelerinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve
iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

26/2/2026 tarihinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Basri BAGCI Engin YILDIRIM Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
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Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY

Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu’nun 53. maddesinin degistirilen 6. fikrasinda yer alan (...Bakanlik tarafindan
¢tkartlacak Yonetmelikle belirlenir....” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline karar
verilmistir. Asagida belirttigimiz gerekgeler ile s6z konusu ibarenin Anayasa’ya aykirt olmadigi
kanaatinde oldugumuzdan, ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine katilmiyoruz.

Iptal davasina konu edilen fikra soyledir: « Uriin senetleri ve alivre sozlesmelere iliskin
islemlerde; devir ile bedelin odenmesi, alici ve saticimin diger yiikiimliiliiklerinin tiriin ihtisas
borsalarinda alim satimina aracilik edenlerce veya takas ve saklama hizmeti aldiklar: kuruluslarca
verine getirilmesi, alim satimin tescili ve alim satima iliskin diger hususlar bu Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak iiriin ihtisas borsasi tarafindan yiritiiliiv: Uriin ihtisas
borsasimin veya iiriin ihtisas borsasi tarafindan takas merkezi olarak yetkilendirilen kurulusun takas
islemlerinde mali sorumlulugu, tesis edecekleri limitler dahilinde ve alinacak teminatlar ile garanti
fonu varhiklariyla siwrlidir. Uriin ihtisas borsalarinda  gergeklestirilen islemlerden dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak ve zararlarin tazmini i¢in alinacak teminatlarin ve
olusturulabilecek garanti fonunun kurulusu, isletimi, kullanimi ve katilimcilarina iligkin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Bu fikrada diizenlenen teminatlar
ve garanti fonundaki varliklar tevdi amaclar disinda kullanilamaz, iigiincii kisilere devredilemez,
kamu alacaklart i¢in olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez ve
lizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz”.

Cogunluk tarafindan iptal gerekgesi olarak, kural kapsaminda alinacak teminat ve
olusturulacak fona iliskin temel ilke ve esaslarin Kanunda diizenlenmedigi, bu nedenle idareye
kapsamu1 belirsiz bir yetki teninmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile bagdagmadigi
belirtilmistir.

Dava konusu fikrada, {iriin senetleri ve alivre sozlesmelere iliskin islemlerde; devir ile
bedelin 6denmesi, alic1 ve saticinin diger yiikiimliiliiklerinin {iriin ihtisas borsalarinda alim satimina
aracilik edenlerce veya takas ve saklama hizmeti aldiklar1 kuruluslarca yerine getirilmesi, alim
satimin tescili ve alim satima iliskin diger hususlar bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak {irlin ihtisas borsasi tarafindan yiiriitiilecegi, iirlin ihtisas borsasinin veya iiriin ihtisas borsasi
tarafindan takas merkezi olarak yetkilendirilen kurulusun takas islemlerinde mali sorumlulugunun,
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tesis edecekleri limitler dahilinde ve alinacak teminatlar ile garanti fonu varliklariyla sinirl oldugu,
teminatlarin ve garanti fonundaki varliklarin tevdi amagclar1 disinda kullanilamayacagi, iiglincii
kisilere devredilemeyecegi, kamu alacaklar1 i¢in olsa dahi haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi,
iflas masasina dahil edilemeyecegi ve {lizerlerine ihtiyati tedbir konulamayacagi belirtilmistir. Buna
gore, soz konu fikrada iiriin ihtisas borsalariin hangi islemleri yapabilecegi, teminat ve garanti
fonunun amact ve korunmasina yonelik esaslar Kanun ile belirlenmistir. Yonetmelik ile
diizenlenebilecek husus ise, liriin ihtisas borsasinin veya liriin ihtisas borsasi tarafindan takas
merkezi olarak yetkilendirilen kurulusun takas islemlerinde mali sorumlulugunun sinirlanmasina
yoneliktir.

Anayasa Mahkemesi c¢esitli kararlarinda, Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel hak ve
Ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin Anayasa’da Ongoriilen sinirlama sebebine uygun olmasi
gerektigini belirterek, 6zel sinirlama nedeni Ongdriilmemis haklarin da o hakkin dogasindan
kaynaklanan bazi sinirlarinin bulundugu, ayrica Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan hak ve
ozgirliikler ile devlete yiiklenen 6devlerin de temel hak ve 6zgiirliiklere sinir teskil edebilecegi ifade
etmistir. (Bkz. AYM, 1.2.2024 tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K. S6z konusu kararda atif yapilan
diger kararlar ise, AYM, E.2013/95, K.2014/176, 13/11/2014; E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).
Anayasa Mahkemesi 2023/177 E. ve 2024/30 K. sayili kararinda, Anayasanin 48. maddesinde
tesebbiis 0zgiirliiglinliin mutlak bir hak olarak diizenlenmedigini, anilan maddenin ikinci fikrasinda
"Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirtimesini,
giivenlik ve kararlilik i¢cinde ¢caligmasini saglayacak tedbirleri alir." hilkkmiine yer verilmek suretiyle
"milli ekonominin gerekleri" ve "sosyal amaglar'la bu ozgiirliige sinirlamalar getirilebilmesine
imkan saglandigini, Anayasa’nin 167. maddesinin birinci fikrasinda “Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;...”
denilmek suretiyle devlete, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirler alma gorevi yiliklendigini, bu gorevlerin yerine getirilebilmesi icin mal ve hizmet
piyasalarinin diizenlenmesi gereksinimi duyulabilecegini, devletin ekonomik hayatin isleyisini
diizenlemek ve gerektiginde bu alana miidahale etmekle ylikiimlii kilindigin1 ifade etmistir. Dava
konusun kuralin {irlin ihtisas borsasina iliskin oldugu nazara alindiginda devletin bu alanda hizmet
kalitesini gelistirici ve piyasanin daha saglikli islemesini saglayici bazi tedbirler almas1 miimkiin
olup, s6z konusu amaglar ¢ercevesinde idareye yetkiler taninmasi1 Anayasa’ya aykiri degildir.

Anayasa Mahkemesi cesitli ictihatlarinda, Anayasa’nin agik¢a kanunla diizenlenmesini
ongormedigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin
yiiriitmenin tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemlerine birakilmast miimkiin oldugunu belirterek,
bir kanunun kapsamina giren tiim hususlarin kanunda tek tek sayilmasinin giicliik arzetmesi ya da
bazi hususlarin eksik kalmasi s6z konusu oldugunda kanun koyucunun temel kurallar1 saptayarak
detaylar1 daha alt diizeydeki diizenlemelere birakmasiin belirlilik ilkesine de aykirilik
olusturmayacagini ifade etmistir. (Bkz. AYM, 1.2.2024 tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K ., § 58-
59; AYM, E.2019/32, K.2021/54, 14/07/2021, § 66- 67). Kald1 ki, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
Yonetmelik’in Kanun veya Anayasa’da belirtilen haklarimi ihlal ettigi takdirde s6z konusu
diizenleyici islemlere ve tesis edilen birel islemlere karsi idari yargi yolu da acik oldugundan, bu
nedenle de dava konusu kural Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 degildir.

Nitekim, sigorta hukukunda giivence hesabinin Y 6netmelik ile diizenlendigi ve yine sermaye
piyasast hukukunda teminatlara yonelik bir c¢ok hususun Kurul karari ile diizenlendigi
goriilmektedir. Piyasanin hizli degisken yapisi, paranin enflasyon karsisinda deger kaybetmesi ve
yeni islem ve sorumluluk tiirlerinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle bu hususun Yonetmelik ile
diizenlenmesi zorunluluk arzetmektedir. 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 14. maddesinin 7.
fikrasinda “Gilivence Hesab1” baslig1 altinda, hesabin kurulusuna, isleyisine, tanitimina, idari
masraflarina, fon varliklarinin nemalandirilmasina, hesaptan yapilacak 6demelere, gerek ilgililere
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gerekse Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosuna yapilacak riictilara, Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi,
Sigortacilik Egitim Merkezi ve Komisyona yapilacak katki paylari ile, hesap kapsamindaki zorunlu
sigortalarin denetimi ve takibinden kaynaklanan giderler ile diger harcamalara iliskin esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 31/B., 46., 55. ve 57. maddeleri basta olmak {izere
bir ¢ok maddesinde teminatin tiirli ve teminmat yatirilmasina iligkin usul ve esaslarin Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmistir. Yine Sermaye Piyasas1 Kanununda
borsalarin ve piyasa isleticilerinin kurulusunun Kurul’un onayma bagl oldugu, kurulus ve
isleyisinin Kurul kararlarna tabi oldugu belirtilmis olup, dava konusu diizenlemenin {iriin ihtisas
borsalarina iligkin oldugu nazara alindiginda, teminat ve garanti fonunun kurulus ve isleyisinin
yiiriitme organina birakilmasi ve Bakanlik tarafindan cikarilacak Yonetmelik ile diizenlenmesi
acisindan s6z konusu hiikiimlerden ayrilmay: gerektiren bir durum mevcut degildir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kuralin, Anayasa’nin 7. maddesine aykiri olmadigi ve
iptal edilmemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, aksi yondeki c¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Muhterem INCE Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY

Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un
34. maddesinin yeniden diizenlenen 3. fikrasinda yer alan *“ Kurul karariyla yapilir” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir. Asagida belirttigimiz gerekgeler ile soz
konusu ibarenin Anayasa’ya aykirt olmadigt kanaatinde oldugumuzdan, c¢ogunlugun iptal
yoniindeki goriistine katilmiyoruz. Soyle ki,

Iptal davasina konu edilen fikra sdyledir (4054 sayili Kanun m.34/f.3); “Bu Kanunun ekinde
yer alan (I) sayil cetveldeki toplam kadro sayisi gecilmemek ve anilan cetvelde yer alan kadro
unvanlari ile kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla
stwrlt olmak kaydvyla dolu kadrolarda derece degisikligi ile bos kadrolarda sinif, unvan ve derece
degisiklikleri Kurul karariyla yapilir.

Mahkememiz c¢ogunlugu tarafindan iptal gerekgesi olarak, Anayasa Mahkemesinin
9.11.2022 tarihli ve E.2020/67, K.2022/139 sayili karar1 ile dava konusu fikradan Onceki
diizenlemenin iptal edildigi, iptal karar1 sonrasinda Kurulun 6nemli organlarindan olan hizmet
birimleri ve bunlarin goérevlerine iligskin herhangi bir diizenleme yapilmadigi, diger cetvellerin de
diizenlemeye dahil edildigi ve toplam say1 sinirina baglh kalmak kosuluyla idareye yeni cetveller
diizenleme yapma yetkisi tanindig1, bu nedenle diizenlemenin yasama yetkisinin devredilmezligi ve
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idarenin kanuniligi ilkeleri ile bagdasmadigi, s6z konusu ibarenin Anayasa’nin 7. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi belirtilmistir.

4054 sayil1 Kanun’un 29. ve devami1 maddelerinde Kurul Bagkanligi, bagskan yardimeiligi ve
hizmet birimleri diizenlenmis olup, ayni Kanun’un 34. maddesinde, Kurum hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gérevleri yliriiten personelin kadrolar1 ekli (I) sayili Cetvelde gosterildigi, Kurum emrinde
yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer disi ihtisas personeli ¢alistirilabilecegi, Kurum personeli
ticret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi oldugu belirtilmistir. Yine
Kanun’un 35. ve 36. maddelerinde rekabet uzman yardimeciligi ve uzmanlhigi diizenlenmistir.
Kanun’un 37. maddesinde ise, ticret ve mali haklarin nasil belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde iptal karar1 sonrasinda Kurulun oOnemli
organlarindan olan hizmet birimleri ve bunlarin gorevlerine iliskin herhangi bir diizenleme
yapilmadigr yoniindeki ¢ogunluk goriisiinde isabet yoktur. Anayasa Mahkemesinin 2022/139 K.
sayil1 kararindan onceki tarihte de s6z konusu Kanun hiikiimleri yiiriirliikkte olup, Kurulun hizmet
birimleri ve gorevleri Kanun ile diizenlenmistir.

Dava konusu fikrada, Kanunun ekinde yer alan (I) sayili cetveldeki toplam kadro sayisi
gecilmemek ve anilan cetvelde yer alan kadro unvanlari ile kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin
eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirl olmak kaydiyla dolu kadrolarda derece degisikligi
ile bos kadrolarda sinif, unvan ve derece degisiklikleri Kurul karartyla yapilacagi belirtilmis olup,
bos kadrolarda yapilacak sinif, unvan ve derece degisikliginin Kurul’un ihtiya¢ duyacagi kadrolar
icin kullanilacagi ve heniiz bu kadrolar kullanilmadan degisiklik yapilacagindan herhangi bir Kurul
caliganinin 6zliik haklarini etkilemeyecegi tartismadan uzaktir. Yine dolu kadrolarda sadece derece
degisikligi yapilacak olup, simif ve unvan degisikligi yapilamayacaktir. Bu degisikligin amacinin
kadro Kurul personelinin kazanilmis hak aylik derecesine uygun kadrolara atanarak kadro
tikanikligini gidermek oldugu agiktir.

Dava konusu fikrada, “Kanunun ekinde yer alan (I) sayili cetveldeki toplam kadro sayisi
gecilmemek ve anilan cetvelde yer alan kadro unvanlar ile kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin
eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla siirli olmak kaydiyla” ibaresine yer verilerek, Kurul
karar1 ile degisiklik yapilacak toplam kadro sayist ve kadro unvami ve pozisyonlar agikca
sinirlanmistir. Bu nedenlerle Anayasa’nin 7. ve 123. maddelerine herhangi bir aykirilik s6z konusu
degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’nin 7. ve 123. maddelerine aykiri
olmadig1 ve iptal edilmemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, aksi yondeki ¢cogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
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