ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2025/113

Karar Sayisi1 : 2026/40

Karar Tarihi : 12/2/2026
R.G.Tarih-Say1 : 21/5/2026-33260

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR, Gokhan
GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 5/3/2025 tarihli ve (180) numarali Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin;

1. Birinci ciimlesinde yer alan “...géreviere Cumhurbaskani...” ibaresinin “...gorevler ile
vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbaskani...” seklinde degistirilmesinin,

2

2. Ikinci ciimlesinde yer alan “Bu cetvellerde...
degistirilmesinin,

ibaresinin “Bu fikrada...” seklinde

B. 2. maddesine eklenen (3) numarali fikranin,

Anayasa’nin 2., 7., 104., 128. ve 153. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 1. maddesiyle (3) numarali
CBK’nin ibare degisikligi yapilan ve fikranin eklendigi 2. maddesi soyledir:

“Atama usuli

MADDE 2- (1) Anayasamin 104 iincii maddesine gore ylritme yetkisinin sahibi olan
Cumhurbaskani, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri haizdir.

(2) (Degisik birinci ciimle: RG-31/8/2024-32648-CK-162/1 md.) Bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesine ekli (I) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevler ile vali
vardimcist ve kaymakam kadrolarina Cumhurbaskani karariyla atama yapilir. Bu_fikrada
sayilmayan kadro, pozisyon ve goreviere, ilgili Cumhurbaskan yardimcisi, bakan veya atamaya
vetkili amirler tarafindan atama yapilir. Cumhurbaskant yardimcist ve bakan bu yetkisini alt
kademedeki yoneticilere devredebilir.

(3) (Ek: RG-6/3/2025-32833-CK-180/1 md.) Atama usulii ve atamaya yetkili makami bu
madde ile belirlenen vali yardimcist ve kaymakam kadrolari hakkinda bu Cumhurbaskanlisi
Kararnamesinin diger hiikiimleri uygulanmaz.
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(4) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayil cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlerin bosalmasi hdalinde rektorler bakimindan Yiiksekogretim Kurulu Baskani, digerleri
bakimindan ilgili Cumhurbaskan: yardimcist veya bakan tarafindan gérevlendirme yapilabilir. Bu
gorevlendirmeler ayni giin Cumhurbaskanligina bildirilir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’'nin katilimlartyla 7/5/2025
tarthinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimnin
incelenmesine, yiriirligii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdor Derya ATAKUL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha dnceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde oncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii ciimlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen
ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik ydniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, 88 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §8 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, 88 3-13).

B. Iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarla Cumhurbaskanina vali yardimcist ve
kaymakam kadrolarina atama yetkisinin verildigi, boylelikle vali yardimcilar1 ve kaymakamlarin
Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasiyla Cumhurbagskanina verilen iist diizey yoneticileri
atama yetkisi kapsamina alindig1 ancak Anayasa Mahkemesi kararinda agikga belirtildigi tizere vali
yardimcilar1 ve kaymakamlarin iist diizey kamu yoneticisi olmadigi, dolayisiyla kurallarin st diizey
kamu yoneticisi olmayan kamu gorevlilerine iliskin oldugu, bunlarin atanmalarinin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, kurallarla Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konularda CBKyla diizenleme yapildig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 104., 128. ve 153.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

1. CBK’nin 1. Maddesiyle (3) Numarali CBK’nin 2. Maddesinin (2) Numarah
Fikrasimin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...goreviere Cumhurbaskani...” Ibaresinin
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“...gorevler ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbaskani...” Seklinde
Degistirilmesinin Incelenmesi

a. “...gorevler ile...” ibaresi
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 128. ve 153.
maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. Dava konusu kural, (3) numarali CBK’ya ekli (I) ve (II) Sayili Cetvellerde yer alan
gorevlere Cumhurbaskaninin karariyla atama yapilacagini ngdrmekte olup idari bir gorev istlenen
kamu gorevlilerini atamaya yetkili merci ve atama usuliine iliskin olmasi nedeniyle Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi kapsaminda yiiritme yetkisine iliskin bir
konuyu diizenlemektedir (benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2018/120,
K.2023/171, 11/10/2023, § 24).

7. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kismi’nin Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olarak herhangi bir diizenleme igermemektedir.

8. CBK’ya ekli (I) ve (IT) Sayili Cetvellerde yer alan goérevlere atamaya yetkili merci ve
atama usulii konularinda diizenleme yaptig1 anlasilan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on

yedinci fikrasinin {giincii ciimlesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/124,
K.2020/56, 15/10/2020, § 44).

9. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
agtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanhg: kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hiikiim
ifade eden, bu baglamda karsilagtirmaya esas olabilecek, daha once kabul edilmis bir kanun
hiikkmiintin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.

10. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikc¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

11. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden Incelenmesi

12. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargt denetimine agik olan devlettir.

13. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Anilan ilkenin yiirlitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2020/34, K.2023/25,
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16/2/2023, § 49; E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 28; E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, §
40-41).

14. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerini yeniden diizenleyen Anayasa’nin 104. maddesinde yapilan degisikliklerden biri de tist
kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve gorevlerine son verilmesinin Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkileri arasinda yer almasi, ayrica bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin CBK ile
diizenlenmesine imkan taninmasidir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 65).

15. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan hiikiim ile iist kademe kamu
yOneticilerini atama ve gorevden alma yetkisi miinhasiran Cumhurbaskanina verilmis bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi CBK ile 6zel olarak diizenlenebilecek konular
arasinda Ongoriilmiistiir. Boylece Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yiirlirliige girmesiyle
anayasal diizeyde kavramsal olarak {ist kademe kamu yoneticileri diger kamu gorevlilerinden
ayrilmistir. Bu ¢ercevede bunlarin gerek atanmalari ve gorevden alinmalar1 gerekse atanmalarina
iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi yoniinden tabi olduklar1 anayasal ilkeler {ist kademe kamu
yoneticisi olmayan kamu gorevlilerinden farklidir.

16. Ust kademe kamu yoneticileri kavramiin neyi ifade ettigine yonelik olarak Anayasa’da
genel ve soyut bir tanimlama yapilmamis ya da herhangi bir 6l¢iite yer verilmemistir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesince bu anayasal kavramin kendi baglami i¢inde 6zerk bir bi¢imde
yorumlanmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin yiiriirliige
girmesinden onceki donemde verdigi bir kararinda iist kademe yonetici kavramini yorumlamaistir.
Anayasa Mahkemesi 10/1/1985 tarihli ve 3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi
Hakkinda Kanun’un iist kademe kamu yoneticilerini daire bagkanini da igine alacak sekilde sayma
yoluyla belirleyen kapsam maddesini de (2. madde) denetledigi kararinda iist kademe kamu
yoneticileri kavraminin belirlenmesinde esas alinacak her durumda gegerli, degismez ve mutlak
oOl¢iitler bulmanin zorluguna dikkat ¢cekmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi anilan kararinda
kamu politikasinin tayinine katilma, secimle gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip olma ve
kurulusunun en iist diizeyinde bulunma gibi bazi Olgiitlerin Onerilmesine ragmen iist kademe
yoneticilerinin kimler oldugunun doktrinde ve kanunlarda agikliga kavusturulmadigini, esasen
bunun ¢ok zor oldugunu ve bu zorlugu dikkate alan kanun koyucunun da bunlar tek tek saymak
yolunu tercih ettigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore list kademe kamu yoneticilerine dair
bir tanim yapilsaydi dahi tam anlamiyla bir tanim olmayacak ve takdire yine de elverisli
bulunacaktir (AYM, E.1985/3, K.1985/8, 18/6/1985).

17. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda vurgulandigi tizere bu kavramin
tanimlanmasinda giicliikler bulunsa da 6zellikle Cumhurbaskanlig1 hiikkimet sisteminin yiiriirliige
girmesinden sonra anayasal bir kavrama da doniismiis oldugu gozetildiginde bunun belli bir
cergeveye kavusturulmasi bir zorunluluktur. Genel anlamda bir tanimlama yapilacak olursa
Anayasa’da yer verilen iist kademe kamu yoneticileri kavraminin belirli bir kamu hizmetini yiir(ten
kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev alan ve ayni zamanda o hizmet
alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve
sorumluluga sahip olan kisileri ifade ettigi soylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023,
88 80, 81).

18. Bu itibarla kurum i¢inde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir deyisle
yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gorev ve yetkileri ¢ergevesindeki politikalarin
belirlenmesi siirecine katilmayan, yonetim yetkisi bu politikalart uygulamakla smirli olan
yoneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin tayininde sadece istisari
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nitelikte rol iistlenen kisilerin iist kademe kamu yo6neticisi olarak kabulii miimkiin degildir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 82).

19. Anayasa Mahkemesi bir kuralin {ist kademe kamu ydneticilerinin atanmalarina iligkin
usul ve esaslarin diizenlenmesiyle ilgili olup olmadigini CBK koyucunun nitelendirmesinden
bagimsiz olarak, yukarida tespit edilen ilkeler ¢ergevesinde her bir kural 6zelinde 6zerk sekilde ele
alip nihai olarak denetleme gorevinin kendisine ait oldugunu belirtmistir (AYM, E.2019/111,
K.2023/63, 5/4/2023, § 83).

20. (3) numarali CBK’nin adindan ve “Amac¢ ve kapsam” baslikli 1. maddesinden de
anlagilacagi tlizere anilan CBK’da sadece list kademe kamu yoneticilerinin atama usul ve esaslari
degil, ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslar1 da diizenlenmistir.
Dolayisiyla CBK’ya ekli cetvellerdeki tim kadro, pozisyon ve gorevlerin kategorik olarak (st
kademe kamu yoneticiligi sifatina isaret etmedigi goriilmiistiir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 68).

21. Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmalarma iliskin usul ve esaslarin CBK’yla
diizenlenebilecegiyle ilgili olarak tereddiit bulunmamakla birlikte Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikrasi uyarinca atanma esaslarina iliskin olarak yapilacak diizenlemenin iist kademe
kamu yoneticilerine miinhasir olmasi gerekir. Zira Anayasa koyucu sadece iist kademe kamu
yoneticileriyle sinirlt olarak atanma esaslarinin  belirlenmesi yetkisini Cumhurbagkanina
birakmistir. Kendilerini atayan Cumhurbagkani ile goreve gelme esasina tabi olmayan diger kamu
gorevlilerinin atanma esaslarinin CBK ile belirlenmesi miimkiin degildir. Diger kamu gorevlileri
yoniinden Anayasa’nin 128. maddesindeki atanma esaslarimin kanunla diizenlenmesi guvencesi
varligmi devam ettirmektedir. Dolayisiyla {ist kademe kamu yoneticilerinin kimler oldugunun
Anayasa Mahkemesince tespit edilen dlgltler de dikkate alinmak suretiyle CBK’yla agik ve net bir
bicimde belirlenmesi, diger kamu gorevlilerine saglanan anayasal gilivencelerin zedelenip
zedelenmediginin denetimi bakimindan olduk¢a Onem tasimaktadir (AYM, E.2018/120,
K.2023/171, 11/10/2023, § 41).

22. Anayasa Mahkemesi, 11/10/2023 tarihli ve E.2018/120, K.2023/171 sayil1 kararinda (3)
numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...(1l) sayl1
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gérevlere Cumhurbaskant onay: ile...” ibaresini s6z konusu
cetvelin “I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluslari)” ve “Spor Miisavirleri”
disinda kalan kismi yoniinden incelemis ve igerik yoniinden iki gerekceyle Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmistir.

23. Anilan kararda s6z konusu CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlerin bir kismi {ist kademe kamu yoneticilerine iligkin iken bir kisminin bu nitelikte
olmadigini, bu durumda CBK’ya ekli (IT) Sayil1 Cetvel’in ve cetvelin tabi oldugu hikiumlerin Ust
kademe kamu yoneticisi olmayan kamu gorevlilerine 6zgii olarak mi diizenlendiginin tespit
edilemedigi belirtilerek bu durumun Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine aykiri
oldugu sonucuna ulagilmistir (AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 42).

24. Kararda ayrica incelenen ibare ile CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani onay1 ile atama yapilmasinin 6ngoriildiigii, dolayisiyla bu
gorevlere dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atama yapilamayacagi ancak yetkili merciin teklifi
iizerine Cumhurbagkani onay1 ile atama isleminin gergeklesebilecegi, Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbagkan: tarafindan atanacagi
belirtilerek bu konuda Cumhurbaskaninin tek basina yetkili kilindigs, bu itibarla Cumhurbaskaninin
iist kademe yoneticilerini atama yetkisinin bir bagka makamin onayina tabi tutulamayacag gibi bir
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baska makamin teklifine de baglh tutulamayacagi belirtilerek ibarenin Anayasa’ya aykir1 oldugu
degerlendirilmistir (AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, §§ 43-45).

25. Anilan karardan sonra iptal gerekgesine uygun olarak (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani karariyla atama yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte
CBK ’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’de iptal kararinin gerekgesinde deginilen hususlarla ilgili olarak farkli
bir sonuca ulagsmay1 saglayacak degisiklik yapilmadig1 goriilmiistiir.

26. Nitekim Anayasa Mahkemesi 3/6/2025 tarihli ve E.2024/171, K.2025/118 sayili
kararinda da (3) numarali CBK incelendiginde {ist kademe kamu yo6neticilerinin kimler oldugunun
acik bir bicimde diizenlenmedigini, list kademe kamu yoneticilerinin agik bir bicimde belirtilmesi
yerine CBK’ya ekli farkli cetvellerin olusturulmasi ve bu cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlerin farkli kurallara tabi tutulmasi yonteminin benimsendigini, dolayisiyla (3) numarali
CBK’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’in igerigi itibariyla belirlilik ilkesine uygun hale getirilmedigini
belirterek anilan CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...ve

(Il) sayu...” ibaresinin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu sonucuna ulasmistir (AYM,
E.2024/171, K.2025/118, 3/6/2025, 88 36-38).

27. Dava konusu kuralla (3) numarali CBK’ya ekli (I) ve (II) Sayili Cetvellerde yer alan
gorevlere Cumhurbagkaninin karartyla atama yapilacagi dngoriilmektedir.

28. (3) numarali CBK’da iist kademe kamu yoneticilerinin kimler oldugunun agik bir
bicimde diizenlenmedigi dikkate alindiginda kural bakimindan anmilan kararlardan ayrilmayi
gerektirir bir durum bulunmamaktadir. Bu itibarla CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “...gérevier ile...” ibaresinin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu
sonucuna ulagilmstir.

29. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. iptali gerekir.
Muhterem INCE ve Omer CINAR bu goriise katilmamislardir.

b. «...vali yardimcist ve kaymakam kadrolarina Cumhurbaskani...” ibaresi

i. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

30. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 128. ve
153. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

31. Dava konusu kuralla vali yardimcist ve kaymakam kadrolarina Cumhurbagkaninin
karariyla atama yapilacagi ongoriilmiistiir.

32. Vali yardimcilar1 ve kaymakamlar daha once (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayil
Cetvel’de yer almakta iken Anayasa Mahkemesi 1/2/2024 tarihli ve E.2021/38, K.2024/25 say1il1
kararinda (IT) Sayil1 Cetvel’e dahil edilmenin yalnizca atama usuliiniin degil ayn1 zamanda atanma
sartlarinin da CBK ile belirlenmesi sonucunu dogurdugunu, halbuki vali yardimcis1 ve
kaymakamlarin iist kademe kamu yoneticisi olmamalar1 nedeniyle atanma sartlarinin CBK ile
diizenlenemeyecegini belirterek bu tinvanlarin (IT) Sayili Cetvel’de yer almasini konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt bulmustur (AYM, E.2021/38, K.2024/25, §§ 117-133).
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33. Anilan iptal kararinin geregi olarak s6z konusu iinvanlarin cetvelden cikarildigi ancak
mevcut hiyerarsik yapt ve idari isleyisle uyumu gozetilerek atamalarin yine Cumhurbagkani
karariyla yapilabilmesini saglamak amaciyla dava konusu kuralin ihdas edildigi anlasilmistir.

34. Bu yonuyle kural idari bir gorev tstlenen kamu gorevlilerini atamaya yetkili merci ve
atama usuliine iliskin olmasi itibariyla Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci
climlesi kapsaminda yiirlitme yetkisine iliskin bir konuyu diizenlemektedir.

35. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kism1’nin Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir dizenleme igermemektedir.

36. Vali yardimcis1 ve kaymakam kadrolarina atamaya yetkili merci ve atama usulii
konularinda diizenleme 6ngéren kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii
climlesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

37. Kuralla ayn1 alanda hitkiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

38. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

39. Dava konusu kural, vali yardimcis1 ve kaymakam kadrolarina yapilacak atamalarda
yetkili merciyi belirlemektedir. Kuralla anilan kadrolara atamaya yetkili merci ve atama usulii
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bicimde agik, net ve anlasilir sekilde ortaya konuldugundan
kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

40. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

2. CBK’nin 1. Maddesiyle (3) Numaralh CBK’min 2. Maddesinin (2) Numarah
Fikrasinin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “Bu cetvellerde...” Ibaresinin “Bu fikrada...” Seklinde
Degistirilmesinin Incelenmesi

a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

41. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 128. ve
153. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

42. (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde bu
CBK’ya ekli (I) ve (I) Sayili Cetvellerde yer alan kadro ve pozisyon ile vali yardimcis1 ve
kaymakam kadrolarina Cumhurbaskani karariyla atama yapilacagi belirtilmis; ikinci ciimlesinde ise
bu fikrada sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere ilgili Cumhurbaskani yardimeisi, bakan veya
atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilacag: hiikkme baglanmustir. Ikinci ciimlede yer alan
“Bu fikrada...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir. Buna gore anilan CBK ’ya ekli (I) ve (I1)
Sayil1 Cetvellerde yer alan kadro ve pozisyon ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolart disinda
kalan kadro, pozisyon ve gorevlere ilgili Cumhurbagkani1 yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili
amirler tarafindan atama yapilacaktir.
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43. (180) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2)

numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...goreviere Cumhurbaskani...” ibaresinin
“...gorevler ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbagskani...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...gérevler ile...” ibaresinin konu bakimindan yetki yonunden

Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler bu kural yoninden de gecerlidir.

44. Bu itibarla kamu gorevlilerini atamaya yetkili merci ve atama usuliine iliskin
diizenlemelerin CBK ile yapilmasi miimkiin oldugundan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve {i¢iincii climlelerini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

45. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

46. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. iptali talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

47. (180) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2)
numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...goreviere Cumhurbagkani...” ibaresinin
“...gorevler ile vali yardimcist ve kaymakam kadrolarima Cumhurbaskani...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...gérevler ile...” ibaresinin icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi bolumunde belirtilen gerekceler bu kural yonunden de gegerlidir.
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b

48. Ust kademe yoneticiler bakimindan (3) numarali CBK’ya ekli (I) ve (II) Sayili
Cetvellerin belirli olmamasi, s6z konusu CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda sayilmayan
kadro, pozisyon ve gorevlerin de belirsizligine neden olmaktadir. Dolayisiyla kural Anayasa’nin 2.
maddesi kapsaminda belirlilik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

49. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katilmamislardir.

3. CBK’nin 1. Maddesiyle (3) Numarali CBK’nin 2. Maddesine Eklenen (3) Numarah
Fikranin Incelenmesi

a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

50. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 128. ve
153. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

51. Dava konusu kural, vali yardimcist ve kaymakam kadrolar1 hakkinda (3) numaral
CBK’nin atama usulii ve atamaya yetkili makam disindaki diger hiikiimlerinin uygulanmayacagin
ongormektedir. Buna gore anilan CBK’da iist diizey kamu gorevlileri ile diger kamu gorevlilerinin
gorev sliresi, atama sartlar1 gibi diizenlemeler vali yardimcist1 ve kaymakam kadrolart igin
uygulanmayacaktir.

52. Vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarmin tabi olmayacaklar1 mevzuati belirleyen
kuralin yiiriitme yetkisine iligkin oldugu agiktir.
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53. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kism1’nin Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

54. Ote yandan vali yardimcilar1 ile kaymakamlarin, atanmalarma iliskin usul ve esaslar
disinda (3) numarali CBK nin hiikiimlerine tabi olmamasinin bu CBK’daki atama sartlarina da tabi
olmadiklart anlamina geldigi aciktir. Bu kapsamda kural, dolayli olarak s6z konusu gorevlere
atanma sartlarinin belirlenmesine etki etmekte olup kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalarina
iliskin hususlarin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi
gozetildiginde kamu gorevlisi statiisiindeki vali yardimcilar1 ve kaymakamlarin tabi olmayacagi
hiikiimlerin CBK ile diizenlenmesinin miimkiin olmayacagi sdylenebilir.

55. Ancak kuralla, vali yardimcilar1 ve kaymakamlar hakkinda (3) numarali CBK
hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade edilerek anilan CBK’nin diizenleme alanin1 genisletmek
yerine daraltan bir diizenlemenin yapildig1 anlagilmaktadir. Bu agidan bakildiginda salt bu yoniiyle
kuralin konu bakimindan Anayasa’ya aykirt oldugu sdylenemez.

56. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve E.2021/38, K.2024/25 sayili
kararinda; vali yardimecisi ve kaymakam iinvanlarinin (3) numarali CBK ’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de
yer almasinin, anilan cetvelde yer alan Unvanlar i¢in 6ngoriilen atama sartlar1 ve gérevden ayrilmaya
iligkin diizenlemelere de tabi olacagi anlamina geldigi oysa bu kadrolarin {ist kademe yonetici olarak
kabul edilmediginden atanma sartlarimin CBK ile diizenlenemeyecegi belirtilerek s6z konusu
diizenlemenin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt oldugu sonucuna ulagilmistir

(AYM, E.2021/38, K.2024/25, 1/2/2024, 88 119-129) .

57. CBK koyucu da bu gerekgeye uygun olarak vali yardimcilart ve kaymakamlari (3)
numarali CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’den ¢ikarmistir. Bununla birlikte idari teskilat ve hiyerarsik
yap1 geregi atamalarinin Cumhurbagkani karariyla yapilmasini siirdiirmek amaciyla atamaya yetkili
merci ve atama usuliinii yine CBK’da diizenlemis ancak dava konusu kuralla haklarinda (3)
numarali CBK hiikiimlerinin uygulanmayacagini ayrica hiikkme baglamistir. Bu suretle kuralin,
anilan iptal kararinin gerekgelerini karsilamak ve kanunla diizenlenmesi gereken alan1 CBK disinda
birakmak amaciyla ihdas edildigi anlagilmaktadir.

58. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii ciimlesine
aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

59. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

60. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn I¢erik Yoniinden incelenmesi

61. Dava konusu kural, vali yardimcilar1 ve kaymakamlar hakkinda (3) numarali CBK
hiikiimlerinin uygulanmayacagini acik, anlasilir ve herhangi bir tereddiide mahal birakmayacak
sekilde ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle kuralin kapsam ve sinirlari belirli olup, idarenin diizenleme
alan1 ile kamu gorevlilerinin hukuki durumlar {izerinde doguracagi sonuglar Ongoriilebilir
niteliktedir.

62. Diizenlemenin yiiriirliige girmesiyle birlikte vali yardimcilar1 ve kaymakamlar hakkinda
atanma sartlarina iliskin bosluk dogmadig1 gibi s6z konusu kadrolara atanma kosullarinin 9/6/1930
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tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenmis oldugu dikkate alindiginda
uygulamada hukuki belirsizlik yarattig1 da sdylenemez.

63. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

64. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun, Cumhurbaskanligi
kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin belirli kurallarinm iptali, diger
kurallarinin  veya tlimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmiistiir.

65. (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan
“Bu cetvellerde...” ibaresinin “Bu fikrada...” seklinde degistirilmesinin iptali nedeniyle uygulanma
imkani kalmayan anilan ciimlenin kalan kismai ile s6z konusu fikranin {igiincii climlesinin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptalleri gerekir.

V. IiPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

66. Anayasa’nin 153. maddesinin T{giincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhigt
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baglayarak iptal
kararinin  yiiriirliige girecegi tarihi bir yili ge¢cmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtilmektedir.

67. (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan
“...gorevler ile...” ibaresi ile ikinci ve Gglnci cumlelerinin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi
hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin
153. maddesinin tgiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi
geregince iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra
yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

68. Dava dilekg¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

5/3/2025 tarihli ve (180) numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usitllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesinin (2) numaral: fikrasinin;

10
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1. Birinci cimlesinde yer alan “...géreviere Cumhurbaskant...” ibaresinin “...gérevier ile
vali yardimcist ve kaymakam kadrolarina Cumhurbaskani...” seklinde degistirilmesinde bulunan
“...gorevlerile...” ibaresine,

2

2. Ikinci ciimlesinde yer alan “Bu cetvellerde...
degistirilmesine,

ibaresinin “Bu fikrada...” seklinde

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibareye ve
degisiklige iliskin yiiriirliigiin durdurulmasr taleplerinin REDDINE,

(13

B. 1. 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...gédreviere
Cumhurbagkani...” ibaresinin “...gérevler ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina
Cumhurbaskani...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...vali yardimcisi ve kaymakam
kadrolarina Cumhurbaskani...” ibaresine,

3

b

2. 2. maddesine eklenen (3) numarali fikraya,

yonelik iptal talepleri 12/2/2026 tarihli ve E.2025/113, K.2026/40 sayili Kkararla
reddedildiginden bu fikraya ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

12/2/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

5/3/2025 tarihli ve (180) numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesinin (2) numaral: fikrasinin;

1. Birinci cumlesinde yer alan “...géreviere Cumhurbaskani...” ibaresinin “...gérevier ile
vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbagkani...” seklinde;

a. Degistirilmesinin Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Degistirilmesinde bulunan;

i. “...gorevlerile...” ibaresinin igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
Muhterem INCE ile Omer CINAR’m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikmiinin
Anayasa’nin 153. maddesinin tgiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2

i. “..vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbagskan...” ibaresinin igerigi
itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2

2. a. Ikinci ciimlesinde yer alan “Bu cetvellerde...
degistirilmesinin;

ibaresinin “Bu fikrada...” seklinde

11
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i. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

ii. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE ile Omer
CINAR’m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA, iptal hilkmiinin Anayasa’min 153. maddesinin
tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN
RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin kalan kismmin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikrasi geregince IPTALINE, iptal hikminiin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

c. Uglincli ctimlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince
IPTALINE, iptal hikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesine eklenen (3) numarali fikranin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

12/2/2026 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
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Uye Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY

Anayasa Mahkemesi, 5/3/2025 tarihli ve (180) numarali Ust Kademe Kamu Y éneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli
ve 30474 Sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 2.
maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "...goreviere Cumhurbagkani..."
ibaresinin, ““...g0revler ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbaskani...” seklinde
degistirilmesine iliskin “gOrevler ile” ibaresini ve ikinci climlesinde yer alan “Bu cetvellerde”
ibaresinin “Bu fikrada” seklinde degistirilmesine iligkin ibareyi igerigi itibari ile Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmistir. Asagida belirttigimiz gerekgelerle s6z konusu diizenlemelerin Anayasa’ya
aykir1 olmadig1 kanaatinde oldugumuzdan iptal yoniindeki cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan iptal gerek¢esinde, (3) numarali CBK’da Ust kademe
kamu yoneticilerinin kim oldugunun acik bir sekilde diizenlenmedigi, list kademe yoneticilerinin
acik bir sekilde belirtilmesi yerine farkli cetvellerin olusturuldugu, bu cetvellerde yer alan kadro ve
gorevlerin farklh kurallara tabi tutuldugu, ekli (IT) sayili cetvelin igerigi itibari ile belirsiz oldugu
gerekcesi ile AYM’nin 3.6.2025 tarihli ve 2024/171 E., 2025/118 K. sayil1 karart ile iptal edildigi,
dava konusu kural bakimindan s6z konusu karardan ayrilmayi gerektirir bir durum bulunmadig, bu
itibarla kuralin Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine aykir1 oldugu belirtilmistir.

AYM’nin 3/6/2025 tarihli ve 2024/171 E., 2025/118 K. sayili karar1 11/8/2025 tarihli ve
32983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, soz konusu kararda yer alan karsi oy yazisinda
belirtilen gerekgeler isbu dava konusu kurallar agisindan da aynen gegerlidir. Bunun yaninda yine
Anayasa Mahkemesinin 2018/120 E., 2023/171 K. (R.G. Tarih — Say1 : 1/12/2023 — 32386) sayili
dosyasina iliskin kars1 oy yazisinda belirtilen gerekceler de isbu dosya agisindan gegerlidir.

Ozetle belirtmek gerekirse; Anayasa’nin  104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda
Cumhurbagkanimin gérev ve yetkileri sayilirken, “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine
son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler.” hiikmiine yer verilmistir. Bu hiilkmiin dogru yorumlanmasi, dava konusu kuralin
Anayasa’ya uygunlugu denetiminde énem arz etmektedir. Oncelikle anilan kuralla, Ust kademe
yoneticilerinin atanmasi, gorevden alinmasi ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin
diizenlenmesi konusunda Cumhurbaskanina genis bir takdir yetkisi verildigi anlasilmaktadir. Bu
takdir yetkisinin, hangi kamu gorevlilerinin st kademe yonetici olacagini belirleme yetkisini de
kapsadig1 izahtan varestedir. Cumhurbaskanina taninan bu takdir yetkisi kapsaminda iist kademe
kamu yoneticilerinin atanma usil ve esaslari (3) numarali CBK’da diizenlenmistir. Anilan CBK’nin
“Amag ve kapsam” baslikl1 1. maddesinde bu CBK’nin amacinin iist kademe kamu yoneticileri ile
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ilgili usil ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usil ve esaslarini belirlemek oldugu
hiikme baglanmustir.

Ust kademe yoneticilerinin belirlenmesi, atanmas1 ve gorevden alinmas1 konusunda genis
takdir yetkisini haiz Cumhurbagkani tarafindan, I ve II sayili Cetvellerde yer alan kadrolarin st
kademe yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edildigi, sayilmayan kadrolarin ise iist kademe yonetici
kadrolar1 olarak kabul edilmedigi anlasilmaktadir. Hal boyle iken, (3) numarali Kararnamenin
icerigi itibari ile belirsiz oldugunun ileri siirtilmesi, Anayasa’nin 104. maddesi karsisinda bizzat
Anayasa koyucunun iradesine ters diismektedir. Ust kademe yéneticilerinin kim oldugu hususunda
Cumhurbaskani’nin genis bir takdir yetkisini haiz oldugu, s6z konusu Kararnamenin yasak alanda
diizenleme icermedigi ve miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu olmadig1 asikar
oldugundan, iptal davasina konu kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olmadig1 gibi igerik yoniinden de belirli ve Ongorilebilir olduklarindan igerik acisindan da
Anayasa’ya aykir1 degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallarin, igerik agisindan Anayasa’nin 2. maddesine
aykir1 olmadigr ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini diisiindiigiimiizden, aksi yondeki
cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
Muhterem INCE Omer CINAR
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