ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2024/229

Karar Sayis1 : 2026/35

Karar Tarihi : 12/2/2026
R.G.Tarih-Say1 : 30/4/2026-33239

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR, Gokhan
GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 124 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24/10/2024 tarihli ve 7529 sayili Tiiketicinin Korunmas1
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 6. maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a
eklenen 47/A maddesinin;

1. (2) ve (3) numarali fikralarinda yer alan “...yénetmelikle...” ibarelerinin,
2. (7) numaral fikrasinda yer alan “...yonetmelik...” ibaresinin,

B. 9. maddesiyle 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un ek 4. maddesinin degistirilen (7) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin,

C. 10. maddesiyle 6563 sayili Kanun’un gegici 2. maddesine eklenen (5) ve (6) numarali
fikralarin,

C. 13. maddesiyle 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na eklenen ek 6. maddenin
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin,

Anayasa’nn 2.,3.,5.,7.,10.,12.,13.,17.,35.,43.,44.,45.,47.,48.,56.,63.,90., 123., 124,
166., 167., 168., 169. ve 172. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;

1. 6. maddesiyle 6502 sayili Kanun’a eklenen 47/A maddesi soyledir:
“Dogrudan satis sistemi

MADDE 47/A- (Ek:24/10/2024-7529/6 md.)

(1) Dogrudan satis sistemi, dogrudan satis sirketi tarafindan olusturulan ve iy sézlesmesi
ile istihdam edilmeyen, bagimsiz temsilci, distribiitér, danisman ve benzeri isimlerle komisyon,
prim, tegvik ve odiil gibi menfaatler karsiliginda faaliyet gosteren dogrudan saticilarin tiiketicilere
mal veya hizmet pazarladigi satis sistemidir.

(2) Dogrudan satis sirketinin sermaye gsirketi olmasi ve yonetmelikle belirlenen diger
kosullar: saglamasi zorunludur.

(3) Dogrudan satis sisteminin, elde edilecek kazancin agirlikl olarak sisteme yeni dogrudan
saticilar kazandirilmast ve bu sayede ortaya ¢ikan menfaatlerin dagitilmasi iizerine kurulmamasi,
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mal veya hizmetin tiiketicilere satisini esas almasi ve yonetmelikle belirlenen diger ilkelere uygun
olmasi gerekir.

(4) Dogrudan saticilardan, sisteme dahil olmalar: veya sistemde kalmalar i¢in tiiketiciye
satist ongoriilen mal veya hizmeti icermeyen yenileme, paket, iicret, aidat ve benzeri isimler altinda
herhangi bir bedel veya bor¢ altina sokan belge alinamaz. Dogrudan satis sirketinin belirledigi
miktar ya da tutarda mal veya hizmet satin alinmast dogrudan saticinin sistem i¢indeki seviyesini
belirleyemez.

(5) Dogrudan satis sistemi kapsaminda mal veya hizmet satin alan tiiketici otuz giin i¢inde
herhangi bir gerekge gostermeksizin ve cezai sart 6demeksizin sézlesmeden cayma hakkina sahiptir.
Cayma hakkinin kullanildigina dair bildirimin bu siire icinde dogrudan saticiya veya dogrudan satis
sirketine yoneltilmis olmasi yeterlidir.

(6) Dogrudan satis sirketi, Bakanlik¢a belirlenen hususlarda tiiketicinin bilgilendirilmesini,
talep ve bildirimlerini iletebilmesini saglayan bir sistem kurmakla yiikiimliidiir.

(7) Dogrudan satis sirketinin, dogrudan saticimin ve tiiketicinin hak ve yiikiimliiliikleri,
kapsam dis1 s6zlesmeler, mal veya hizmet satisi, cayma hakk, bilgilendirme yiikiimliiltigii, teslimat
ile diger uygulama usul ve esaslar: yonetmelik ile belirlenir.”

2. 9. maddesiyle 6563 sayili Kanun’un (7) numarali fikras1 degistirilen ek 4. maddesi
sOyledir:

“Elektronik ticaret lisansi

EK MADDE 4- (Ek:1/7/2022-7416/10 md.)

(1) Bir takvim yuindaki net iglem hacmi on milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler harig
islem sayis1 yiiz bin adedin tizerinde olan elektronik ticaret aract hizmet saglayici, faaliyetine devam
edebilmek i¢in Bakanliktan lisans almak ve lisansini yenilemek zorundadir. Lisans alma basvurusu,
hadlerin asildigi tarihi izleyen takvim yilinin, lisans yenileme basvurusu ise esikler asildig siirece
her takvim yilinin mart ayt iginde yapilir.

(2) Lisans ticretinin odendigine dair belgenin lisans alma veya yenileme basvurusu
swrasinda ibraz edilmesi hdlinde baska bir sart aranmaksizin lisans verilir veya yenilenir.

(3) Elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin bir takvim yilinda gerceklegen net islem
hacminin;

a) On milyar Tiirk lirast ile yirmi milyar Tiirk liras: arasinda olmasi halinde on milyar Tiirk
lirasint asan kismunin on binde iicii,

b) Yirmi milyar Tiirk lirast ile otuz milyar Tiirk lirasi arasinda olmasi halinde (a) bendine
gore hesaplanan tutara ilave olarak, yirmi milyar Tiirk lirasini asan kisminin binde besi,

¢) Otuz milyar Tiirk lirasi ile kirk milyar Tiirk lirasi arasinda olmast halinde (a) ve (b)

bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, otuz milyar Tiirk lirasini asan kisminin yiizde
biri,

¢) Kirk milyar Tiirk lirasi ile elli milyar Tiirk lirast arasinda olmasi halinde (a), (b) ve (c)
bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, kirk milyar Tiirk lirasin asan kisminin yiizde
besi,
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d) Elli milyar Tiirk lirast ile elli bes milyar Tiirk lirast arasinda olmast halinde (a), (b), (c)
ve (¢) bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, elli milyar Tiirk lirasint asan kisminin
ylizde onu,

e) Elli bes milyar Tiirk lirast ile altmis milyar Tiirk lirast arasinda olmasi hdlinde (a), (b),
(c), (¢) ve (d) bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, elli bes milyar Tiirk lirasint asan
kisminin yiizde on besi,

) Altmis milyar Tiirk lirast ile altmis bes milyar Tiirk lirast arasinda olmast halinde (a), (b),
(c), (¢), (d) ve (e) bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, altmis milyar Tiirk lirasini agan
kisminin yiizde yirmisi,

g) Altmis bes milyar Tiirk lirasimin iizerinde olmast halinde (a), (b), (c), (¢), (d), (e) ve (f)
bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, altmis bes milyar Tiirk lirasini asan kisminin
yiizde yirmi besi,

Oranminda lisans ticreti odenir.

(4) Bu maddedeki esiklerin asilip asimadiginin tespitinde, ekonomik biitiinliik icinde
bulunan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin net islem hacimleri ve islem sayilari dikkate
alimir. Net islem hacimleri ve islem sayilart toplaminin birinci fikrada belirtilen esikleri asmasi
hdlinde, bu elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin her biri lisans alma ve yenileme
basvurusunda bulunur. Lisans iicreti, elektronik ticaret aract hizmet saglayicilardan, bunlarin
elektronik ticaret pazar yerlerinde bir dnceki takvim yilinda gergeklesen net iglem hacimleri
oranminda tahsil edilir.

(5) Lisans iicreti Bakanlik¢a pesin olarak tahsil edilir. Tahsil edilen tutarlar genel biitceye
gelir kaydedilir.

(6) Bu maddede belirtilen parasal esikler her yil ETBIS verileri kullanilarak hesaplanan
elektronik ticaret hacminin yillik degigim oranina gorve artirtlir. Artirnmin yapildig: tarihten onceki
takvim yilina iligkin net iglem hacmine uygulanacak bu egikler ile elektronik ticaret hacminin yillik
degisim orani en ge¢ subat ayi icinde Bakanligin internet sitesinde ilan edilir.

(7) (Degisik:24/10/2024-7529/9 md.) Lisans iicretinin hesaplanmasinda;

a) Elektronik ticaret araci hizmet saglayict ve ekonomik biitiinliik icinde bulundugu
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin elektronik ticaret pazar yerleri iizerinden yurt disina
yvapilan satislar hesaba dahil edilmez.

b) Elektronik ticaret aract _hizmet saglayicimin_net _islem hacminin, ETBIS verileri
kullanilarak hesaplanan_elektronik ticaret araci_hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet
saglayicilarin net islem hacimleri toplamwnin yiizde yirmisinden fazla olmamas: sartiyla, izleyen
takvim yilinda gerceklestirilen;

1) (a) bendinde belirtilen satis tutarinin,

2) Yatirimlarin proje bazinda desteklenmesine dair mevzuat uyarinca Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan yatirim tesvik belgesi alinarak gerceklestirilen yatirim harcamasi tutarinin,

iki kati o takvim yilina iliskin net islem hacminden indirilir.

¢) (b) bendinde belirtilen haddin asilip asilmadiginin tespitinde vyiizde on besin altindaki
had asimlar: dikkate alinmaz.
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(8) Lisansin verilmesi ve yenilenmesi, lisans iicretinin 6denmesi ve elektronik ticaret
hacminin yillik degigim oraninin belirlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
bu Kanun hiikiimlerine gére ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(9) Bu madde, miinhasiran elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin markasini tasryan
tirtinlerin bayilik ve acentelik gibi sozlesmeler kapsaminda satisa sunuldugu elektronik ticaret pazar
verleri hakkinda uygulanmaz.”

3. 10. maddesiyle 6563 sayili Kanun’un gegici 2. maddesine eklenen (5) ve (6) numarali
fikralar soyledir:

“(5) (Ek:24/10/2024-7529/10 md.) 2024 yilina iliskin lisans iicretinin_hesaplanmasinda,
ek 4 Uncl maddenin yedinci fikrasinin (b) bendinin alt bentlerinde belirtilen tutarlarin dirt kati
elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin net islem hacminden indirilir.

(6) (Ek:24/10/2024-7529/10 md.)_2025 yilina iliskin lisans iicretinin hesaplanmasinda, ek
4 iincii maddenin yvedinci fikrasinin (b) bendinin alt bentlerinde belirtilen tutarlarin iic kati
elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin net islem hacminden indirilir.”

4. 13. maddesiyle 3621 sayili Kanun’a eklenen ek 6. madde soyledir:
“Ek Madde 6- (Ek:24/10/2024-7529/13 md.)

Ekli (8) numarali kroki ile listede simir ve koordinatlar: gosterilen alanda, yer segim
kararina uygun olarak imar plam karariyla Organize Sanayi Bélgesi kurulabilir. Bu_alan
12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi BOlgeleri Kanununun 4 Unctd maddesinin
dordiincii fikrasi kapsaminda devredilir ve devredilemeyecek alanlarda ise ayni usul ve esaslarla
kullanma izni verilir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz
AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’'nin katilimlariyla 25/12/2024 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirtirliigi
durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

III. AYIRMA VE YENI ESASA KAYIT KARARI

2. 24/10/2024 tarihli ve 7529 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 13. maddesiyle 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili
Kiytr Kanunu’na eklenen ek 6. maddenin birinci fikrasinin ikinci ctmlesinin iptaline ve
yurirligiinin durdurulmasina iligkin davanin E.2024/229 sayili davadan ayrilmasina, yeni bir esasa
kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayili dosya lizerinden yiirtitiilmesine 12/2/2026
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Ozge ULUKAYA tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
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bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

A. Kanun’un 6. Maddesiyle 6502 Sayih Kanun’a Eklenen 47/A Maddesinin (2) ve (3)
Numarah Fikralarinda Yer Alan “...y0netmelikle...” Ibareleri ile (7) Numarah Fikrasinda
Yer Alan “...yénetmelik...” ibaresinin Incelenmesi

1. Genel Aciklama

4. Endiistrinin gelismesine bagli olarak iiretim faaliyetleri ve iiriin sayisinin artmasi
pazarlama yoOntemlerini etkilemistir. Satisa sunulan iirlinlerin tiiketiciye ulastirilmasinda araci
sayisinin azaltilmasi maliyetlerin diisliriilmesini saglamis, bu baglamda {iriinlerin aracisiz olarak
tiiketiciye ulagtirilmasi i¢in farkl yontemler gelistirilmistir.

5. Bu yontemlerden biri olan dogrudan satis sisteminde tirtinler saticilar tarafindan baska bir
aractya ihtiya¢ duyulmaksizin tiiketiciye ulastirilmaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu sistemin aract
maliyetlerinin azaltilarak iiriinlerin tiiketiciye daha diisiik fiyatlarla ulastirilmasina imkan sagladig:
anlasilmaktadir.

6. Ulkemizde dogrudan satis sistemiyle ilgili olarak ilk defa 6502 sayili Kanun’un 47/A
maddesiyle diizenleme yapilmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda s6z konusu sistem;
dogrudan satis sirketi tarafindan olusturulan ve is sozlesmesiyle istihdam edilmeyen, bagimsiz
temsilci, distribiitor, danisman ve benzeri isimlerle komisyon, prim, tesvik ve 6diil gibi menfaatler
karsiliginda faaliyet gosteren dogrudan saticilarin tiiketicilere mal veya hizmet pazarladigi satis
sistemi olarak tanimlanmistir. Buna gore dogrudan satis sisteminde satis sirketine ait mal ve
hizmetler bu sirket tarafindan istihdam edilmeyen saticilar tarafindan tiiketicilere sunularak
pazarlanmaktadir.

7. Maddenin (3) numarali fikrasinda dogrudan satis sisteminin elde edilecek kazancin
agirlikli olarak sisteme yeni dogrudan saticilar kazandirilmasi ve bu suretle ortaya ¢ikan
menfaatlerin dagitilmasi {izerine kurulmamasinin ve mal veya hizmetin tiiketicilere satigin1 esas
almasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

2. (2) Numarah Fikrada Yer Alan “...yonetmelikle...” ibaresi
a. Anlam ve Kapsam

8. Dogrudan satis sirketleri mal veya hizmetlerin pazarlanmasi i¢in dogrudan satis sistemini
kullanan satic1 veya saglayici sirketlerdir.

9. 6502 sayil1 Kanun’un 47/A maddesinin (2) numaral: fikrasinda dogrudan satis sirketinin
sermaye sirketi olmasinin ve yonetmelikle belirlenen diger sartlar1 tagimasinin zorunlu oldugu
diizenlenmistir. S6z konusu fikrada yer alan “...yonetmelikle...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

10. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124. maddesinin (2) numaral
fikrasinda anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketin sermaye sirketi
sayilacagi belirtilmistir. Buna gore dogrudan satis sirketinin anonim sirket, limited sirket ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket olarak kurulmasi1 miimkiindiir.

11. Anilan Kanun’un 329. maddesinin (1) numarali fikrasinda anonim sirketin sermayesi
belirli ve paylara boliinmiis olan, borglarindan yalnizca malvarligiyla sorumlu bulunan sirket
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oldugu; 331. maddesinin (1) numarali fikrasinda ise anonim sirketlerin kanunen yasaklanmamis her
tiirlii ekonomik amag ve konular i¢in kurulabilecegi belirtilmistir.

12. Kanun’un anonim sirketler i¢in en az sermaye tutarini diizenleyen 332. maddesinin (1)
numarali fikrasinda anonim sirketlerin esas sermayesinin elli bin Tiirk lirasindan, kayith sermaye
sistemini kabul etmis halka acik olmayan anonim sirketlerde ise baslangi¢ sermayesinin yiiz bin
Tiurk lirasindan asagi olamayacagi ve en az sermaye tutarinin Cumhurbagkan: tarafindan
artirilabilecegi hilkkme baglanmistir. 25/11/2023 tarihli ve 32380 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
24/11/2023 tarihli ve 7887 sayili Cumhurbagkani karart ile bu fikrada yer alan anonim sirketler igin
elli bin Tiirk liras1 olarak ongoriilen en az esas sermaye tutari iki yiiz elli bin Tirk lirasina, kayith
sermaye sistemini kabul etmis halka agik olmayan anonim sirketlerde ise yiiz bin Tiirk liras1 olarak
ongoriilen en az baslangi¢ sermayesi tutar1 bes yliz bin Tiirk lirasina yiikseltilmistir.

13. 338. maddenin (1) numarali fikrasinda anonim sirketin kurulabilmesi i¢in pay sahibi olan
bir veya daha fazla kurucunun varliginin sart oldugu belirtilmistir.

14. 342. maddenin (1) numaral1 fikrasinda iizerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklari ile sanal ortamlar
da dahil olmak {izere malvarlig1 unsurlarinin anonim sirkete ayni sermaye olarak konulabilecegi
ancak hizmet edimlerinin, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklarin sermaye
olamayacagi diizenlenmistir. 565. maddenin (2) numarali fikrasinda anilan diizenlemenin sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketler i¢in de gegerligi oldugu belirtilmistir.

15. 344. maddenin (1) numarali fikrasinda anonim sirketin nakden taahhiit edilen paylarinin
itibari degerlerinin en az yiizde yirmi besinin tescilden dnce, geri kalaninin sirketin tescilini izleyen
yirmi dort ay i¢inde 6denecegi hiikkme baglanmistir.

16. 564. maddenin (1) numarali fikrasinda ise sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket,
sermayesi paylara boliinen ve ortaklarindan bir veya birkaginin sirket alacaklilarina karsi bir
kollektif sirket ortagi, digerlerinin bir anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu oldugu sirket olarak
tanimlanmustir.

17. 568. maddenin (1) numaral fikrasinda sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
esas sOzlesmesini imzalayanlarla girkete paradan baska sermaye koyanlarin tiimiiniin Kurucu
sayilacagl, (2) numarali fikrasinda s6z konusu sirketin kurucularinin sayisinin bes kisiden az
olamayacagi ve kuruculardan en az birinin komandite olmasinin sart oldugu belirtilmistir.

18. 573. maddenin (1) numarali fikrasinda limited sirket, bir veya daha ¢ok gercek veya tiizel
kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulan, esas sermayesi belirli ve bu sermaye tutar1 esas
sermaye paylarinin toplamindan olusan sirket olarak tanimlanmis; (3) numarali fikrasinda kanunen
yasak olmayan her tirli ekonomik ama¢ ve konu igin limited sirket kurulabilecegi hiikme
baglanmistir. 574. maddenin (1) numarali fikrasinda limited sirket ortaklarinin sayisinin elliyi
asamayacag diizenlenmistir.

19. 580. maddenin (1) numarali fikrasinda limited sirketin esas sermayesinin en az on bin
Tiirk lirast olmasinin zorunlu oldugu, (2) numarali fikrasinda en az sermaye tutarmnin
Cumbhurbagkani tarafindan on katina kadar artirabilecegi belirtilmistir. 7887 sayili Cumhurbaskani
karari ile limited sirketler i¢in on bin Tiirk liras1 olarak dngoériilen en az esas sermaye tutari elli bin
Tiirk lirasina ytikseltilmistir.

20. 581. maddenin (1) numarali fikrasinda lizerinde sinirli ayni bir hak, haciz veya tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar
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ve adlar da dahil malvarlig1 unsurlarinin limited sirkete ayni sermaye olarak konulabilecegi, buna
karsilik hizmet edimleri, kigisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklarin sermaye
olamayacagi hilkkme baglanmustir.

21. Dava konusu kuralla sermaye sirketi olarak kurulmasi 6ngériilen dogrudan satis sirketi
icin 6102 sayil1 Kanun’un anilan hiikiimleri disinda gerekli olan kosullarin belirlenmesi yonetmelige
birakilmistir. Dolayisiyla dogrudan satis sirketlerinin sermayelerine, sermaye yapilarina,
ortaklarma, yonetim kurulu iiyelerine ve isleyislerine iliskin olarak saglanmasi gereken kosullar
Ticaret Bakanlig1 (Bakanlik) tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

22. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla kanunda genel cerceve c¢izilmeden
dogrudan satis sirketleriyle ilgili gerekli sartlar1 belirleme yetkisinin dogrudan yonetmelige
birakildigi, yonetmelikle belirlenen kosullarin Bakanlik tarafindan tek tarafli olarak ve kisa vadede
degistirilme ihtimalinin hukuki 6ngoriilebilirligi ortadan kaldirdigi, idareye tesebbiis 6zgiirliigiine
simirlama getirebilecek uygulamalarla ilgili olarak diizenlenme yetkisi taninmasinin keyfi ve
ongoriilemez uygulamalara neden olabilecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 13.,
17.,48., 123., 124. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

23. Anayasa’nin “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” baglikli 48. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.” denilmek suretiyle ¢alisma ozgiirliigiiniin bir pargasi olan tesebbiis 6zgirliigii herkes
yoniinden giivenceye baglanmistir. Tesebbiis 6zgiirliigii, her gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin
tercih ettigi alanda iktisadi-ticari faaliyette bulunmak iizere tesebbiis kurabilmesini, diledigi mesleki
faaliyete girebilmesini ve faaliyeti ile meslegini devletin veya iiclincii kisilerin miidahalesi
olmaksizin diledigi bigimde yiiriitebilmesini ifade etmektedir (AYM, E.2021/100, K.2024/174,
17/10/2024, 8 47; E.2015/34, K.2015/48, 13/5/2015).

24. Dava konusu kuralda dogrudan satis sirketlerinin kurulmasi ve faaliyette bulunmasi i¢in
gereken kosullarin yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Bu itibarla kural, dogrudan satig
sirketlerinin kurulusu ve faaliyette bulunabilmesi i¢in idarece belirlenecek sartlar1 tagimayanlarin
tesebbiis 0zglirliigiine sinirlama getirmektedir.

25. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yvalnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak
ve Ozgiirliklere smirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da Ongoriilen
sinirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmas1 gerekir.

26. Bu sebeple, tesebbiis 6zgiirliiglinii sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen
var olmasi yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir nitelikte olmas1 gerekir.

27. Temel haklart sinirlayan bir kanunun bu niteliklere sahip olmast Anayasa’nin 7.
maddesiyle giivenceye alinan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin de bir geregidir. Nitekim
tirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirl,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve cergevesi
cizilmeksizin ylirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis
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bir alanin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi Anayasamin belirtilen maddesine aykirilik
olusturur (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde
sinirlama Olgiitli olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 7. maddesinde glivenceye alinan yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesi 151¢1nda yorumlanmalidir.

28. Kuralda dogrudan satis sirketlerinin sermaye sirketi olmasi zorunlu tutulmustur. 6102
sayil1 Kanun’da sermaye sirketleri i¢in getirilen faaliyet alanlari, asgari sermaye miktari, sermaye
yapist ve ortaklik sayisiyla ilgili kanuni sinirlamalar ve kosullarin sermaye sirketi olmasi1 6ngdriilen
dogrudan satis sirketleri yoniinden de gecerli olacagi anlasilmaktadir.

29. Ote yandan anilan sinirlamalar ve kosullar disinda dogrudan satis sirketlerinin tagimasi
gereken sartlarin hangi dlgiitlere gore belirlenecegine yonelik olarak herhangi bir yasal diizenlemeye
yer verilmemistir. Tesebbiis 0zgiirliigii kapsaminda kaldig1 acik olan dogrudan satis sisteminde
faaliyet gosterilebilmesi i¢in karsilanmasi zorunlu olan kosullarla ilgili olarak kanunda temel ilke
ve esaslarin belirlenmesi gerekir (benzer degerlendirme igin bkz. AYM, E.2020/30, K.2023/12,
25/1/2023, § 172). Ancak kuralla idareye bazi ek sartlar getirme imkam taninirken anilan ek
kosullara iliskin olarak herhangi bir gercevenin ¢izilmedigi ve bu konudaki takdir yetkisinin
biitiiniiyle idareye birakildig1 anlagilmaktadir.

30. Bu itibarla dogrudan satis sirketlerinin kurulmasi ve bu kapsamda faaliyette bulunulmasi
icin gereken kosullara iligkin olarak kanunda cergeve belirlenmeksizin kuralla yiiriitme organina
sinirlar1 ve kapsami belirli olmayacak sekilde yetki taninmasi tesebbiis 0zgiirliigiiniin kanunla
sinirlanmasi ilkesiyle ¢elismektedir.

31. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 5., 10., 17., 123., 124. ve 172. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

3. (3) Numarah Fikrada Yer Alan “...yénetmelikle...” ibaresi
a. Anlam ve Kapsam

32. 6502 sayil1 Kanun’un 47/A maddesinin (3) numarali fikrasinda dogrudan satis sisteminin
elde edilecek kazancin agirlikli olarak sisteme yeni dogrudan saticilar kazandirilmasi ve bu sayede
ortaya ¢ikan menfaatlerin dagitilmasi lizerine kurulmamasi, mal veya hizmetin tliketicilere satigini
esas almasi1 ve yonetmelikle belirlenen diger ilkelere uygun olmasi gerektigi diizenlenmistir. S0z
konusu fikrada yer alan “...yonetmelikle...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

33. Bu diizenlemeye gore dogrudan satis sisteminin esas olarak mal veya hizmetin
tiiketicilere satilmasi amacina hizmet etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla anilan sistemde elde
edilecek kazancin sisteme yeni dogrudan saticilarin kazandirilmasi ve bu sayede ortaya ¢ikan
menfaatlerin paylastirilmast miimkiin degildir.

34. Nitekim anilan Kanun’un 80. maddesinin (1) numarali fikrasinda piramit satis sistemi,
katilimcilarina bir miktar para veya malvarlii ortaya koymak karsiliginda sisteme ayni sartlar
altinda bagka katilimcilar bulma kosuluyla bir para veya malvarligi kazanci timidi veren ve
malvarlig1 kazancinin elde edilmesini tamamen veya kismen diger katilimeilarin da kosullara uygun
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davranmasina bagli kilan, ger¢ek¢i olmayan veya gergeklesmesi ¢ok gii¢ olan kazang¢ beklentisi
sistemi olarak tanimlanmig; (2) numarali fikrasinda piramit satig sisteminin kurulmasinin,
yayillmasinin veya tavsiye edilmesinin yasak oldugu diizenlenmistir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

35. Dava dilekgesinde ozetle; 7529 sayili Kanun’un 6. maddesiyle 6502 sayili Kanun’a
eklenen 47/A maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresine yonelik
gerekeelerle kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 13., 17., 48., 123., 124. ve 172. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

36. Dava konusu kural dogrudan satis sisteminin tabi olmasi gereken diger ilkelerin Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesini ngdrmektedir.

37. Kural kapsaminda dogrudan satis sirketlerinin faaliyetlerinin yiiriitiildiigli dogrudan satis
sisteminde uyulmasi gereken ilkeleri belirleme yetkisi Bakanliga birakilmak suretiyle Bakanligin
belirleyecegi ilkeleri tasimayanlarin tesebbiis 6zgiirliigiine sinirlama getirilmektedir.

38. Kuralda yalnizca dogrudan satis sisteminin elde edilecek kazancin agirlikli olarak
sisteme yeni dogrudan saticilar kazandirilmasi ve bu sayede ortaya ¢ikan menfaatlerin dagitilmast
iizerine kurulmamasi ve mal veya hizmetin tiiketicilere satisin1 esas almasi1 gerektigi belirtilmis
ancak dogrudan satig sisteminin kapsamina ve uygulanacak genel kurallara yonelik olarak herhangi
bir diizenlemeye yer verilmeksizin dogrudan satis sistemine iligkin ilke, esas ve nitelikleri belirleme
yetkisi tiimiiyle idareye birakilmistir.

39. 7529 sayili Kanun’un 6. maddesiyle 6502 sayili Kanun’a eklenen 47/A maddesinin (2)
numarali fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi
bolumunde belirtilen gerekceler bu kural yoniinden de gecerlidir.

(13

40. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 5., 10., 17., 123., 124. ve 172. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

4. (7) Numarah Fikrada Yer Alan “...yonetmelik...” ibaresi
a. Anlam ve Kapsam

41. 6502 sayil1 Kanun’un 47/A maddesinin (7) numarali fikrasinda dogrudan satis sirketinin,
dogrudan saticinin ve tiiketicinin hak ve ylikiimliiliikklerinin, kapsam dis1 s6zlesmelerin, mal veya
hizmet satisinin, cayma hakkinin, bilgilendirme yiikiimliiliigliniin, teslimat ile diger uygulama usul
ve esaslarmin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. S6z konusu fikrada yer alan
“...yonetmelik...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

42. Anilan maddenin (4) numarali fikrasinda dogrudan saticilardan dogrudan satis sistemine
dahil olmalar1 veya sistemde kalmalari i¢in tiiketiciye satis1 6ngoriilen mal veya hizmeti igermeyen
yenileme, paket, licret, aidat ve benzeri isimler altinda herhangi bir bedel veya borg altina sokan
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belgenin alinamayacagi, dogrudan satis sirketinin belirledigi miktar ya da tutarda mal veya hizmet
satin almmasinin dogrudan saticinin sistem igindeki seviyesini belirleyemeyecegi hiikkme
baglanmistir.

43. Maddenin (5) numaral1 fikrasinda dogrudan satis sistemi kapsaminda mal veya hizmet
satin alan tiiketicinin otuz giin i¢inde herhangi bir gerek¢e gostermeksizin ve cezai sart ddemeksizin
s0zlesmeden cayma hakkina sahip oldugu, cayma hakkinin kullanildigina dair bildirimin, éngdriilen
siire icinde dogrudan saticiya veya dogrudan satis sirketine yoneltilmis olmasinin yeterli oldugu
diizenlenmistir.

44. (6) numarali fikrada dogrudan satis sirketinin Bakanlik tarafindan belirlenen hususlarda
tilkketicinin bilgilendirilmesini ve talep ve bildirimlerini iletebilmesini saglayan bir sistem kurmakla
yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

45. Kuralin anlam ve kapsaminin belirlenmesi agisindan anilan Kanun’daki tiiketici
islemlerine yonelik temel ilke ve esaslara iligkin bazi1 diizenlemelerin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

46. Bu baglamda Kanun’un 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda Kanun’da yazili olarak
diizenlenmesi Ongoriilen sozlesmeler ile bilgilendirmelerin en az on iki punto biyiikligiinde,
anlagilabilir bir dilde, acik, sade ve okunabilir bir sekilde diizenlenecegi, bunlarin bir niishasinin
kagit iizerinde veya kalic1 veri saklayicisi ile tiiketiciye verilecegi, ayrica sozlesmede bulunmasi
gereken sartlardan bir veya birkac¢inin bulunmamasi durumunda eksikligin sézlesmenin gegerliligini
etkilemeyecegi ve eksikligin s6zlesmeyi diizenleyen tarafindan derhal giderilecegi; (2) numarali
fikrasinda sozlesmede Ongoriilen kosullarin  sozlesme siiresi iginde tuketici aleyhine
degistirilemeyecegi belirtilmistir.

47. Anilan maddenin (3) numarali fikrasinda tiikketiciden, kendisine sunulan mal veya hizmet
kapsaminda hakli olarak yapilmasini bekledigi ve s6zlesmeyi diizenleyenin yasal yiikiimliiliikleri
arasinda yer alan edimler ile sdzlesmeyi diizenleyenin kendi menfaati dogrultusunda yapmis oldugu
masraflar icin ek bir bedel talep edilemeyecegi diizenlenmistir.

48. Maddenin (4) numarali fikrasinda Kanun’da diizenlenen sozlesmeler uyarinca
tiketiciden talep edilecek her tiirlii iicret ve masrafa iliskin bilgilerin s6zlesmenin eki olarak kagit
tizerinde yazili sekilde tiiketiciye verilmesinin zorunlu oldugu, uzaktan iletisim araciyla kurulan
sozlesmelerde ise bu bilgilerin kullanilan uzaktan iletisim aracina uygun sekilde verilecegi, bu
bilgilerin tiiketiciye verildiginin ispatinin sozlesmeyi diizenleyen tarafa ait oldugu hiilkme
baglanmistir.

49. (5) numarali fikraya gore tiiketicinin yapmis oldugu islemler nedeniyle kiymetli evrak
niteliginde sadece nama yazili ve her bir taksit 6demesi i¢in ayr1 ayri olacak sekilde senet
diizenlenebilecek, buna aykiri olarak diizenlenen senetler ise tiiketici yonlnden gecersiz
sayilacaktir.

50. (6) numaral fikrada tiiketici islemlerinde verilen teminatlar diizenlenmistir. Buna gore
tiikketici islemlerinde, tiiketicinin edimlerine karsilik olarak alinan sahsi teminatlar, her ne isim
altinda olursa olsun adi kefalet sayilacak, tiikketicinin alacaklarina iligskin olarak karsi tarafca verilen
sahsi teminatlar ise diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmadigi siirece miiteselsil kefalet
sayilacaktir.

51. (7) numaral fikrada temerriit hali de dahil olmak {izere, tiiketici islemlerinde bilesik
faizin uygulanmayacagi hilkme baglanmistir.
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52. 5. maddede tiiketici sozlesmelerindeki haksiz sartlara iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda tiiketiciyle miizakere edilmeden sézlesmeye
dahil edilen ve taraflarin sézlesmeden dogan hak ve ylikiimliiliiklerinde diiriistliik kuralina aykiri
diisecek bigimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden olan sozlesme sartlarinin haksiz sart oldugu
diizenlenmistir. Maddenin (2) numarali fikrasinda da tiiketiciyle akdedilen sozlesmelerde yer alan
haksiz sartlarin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu ve sézlesmenin haksiz sartlar disindaki hiikiimlerinin
gecerliligini koruyacagi, bu halde sozlesmeyi diizenleyen tarafin kesin olarak hiikiimsiiz sayilan
sartlar olmasaydi diger hiikiimlerle s6zlesmeyi yapmayacagini ileri siiremeyecegi belirtilmistir.

53. (3) numarali fikrada bir s6zlesme sartinin 6nceden hazirlanmasi ve standart s6zlesmede
yer almasi nedeniyle tliketicinin igerigine etki edememesi durumunda o s6zlesme sartinin tiiketiciyle
miizakere edilmediginin kabul edilecegi belirtilmis ve sézlesmeyi diizenleyen tarafin bir standart
sartin miinferiden miizakere edildigini iddia etmesi halinde bunu ispatlamakla yilikiimlii oldugu
hiikme baglanmistir. Anilan fikrada ayrica biitiin olarak yapilan degerlendirmede sézlesmenin
standart sézlesme oldugu sonucuna varilmasi durumunda, bu sézlesmedeki bir sartin belirli
unsurlarinin veya miinferit bir hitkmiiniin miizakere edilmis olmasinin sézlesmenin kalan kismina
madde hiikiimlerinin uygulanmasini engellemeyecegi diizenlenmistir.

54. (4) numaral fikrada s6zlesme sartlarinin yazili olmasi halinde tiiketicinin anlayabilecegi
acik ve anlasilir bir dilin kullanilmasinin zorunlu oldugu 6ngdriilmiistiir. Bu kapsamda sézlesmede
yer alan bir hiikkmiin acik ve anlasilir olmamasi veya birden ¢ok anlama gelmesi halinde bu hiikmiin
tlketicinin lehine yorumlanacagi belirtilmistir.

55. (6) numaral fikrada bir s6zlesme sartinin haksizliginin sézlesme konusu mal veya
hizmetin niteligi, sozlesmenin kurulusunda var olan sartlar ve sézlesmenin diger hiikiimleri veya
haksiz sartin ilgili oldugu diger bir sdzlesmenin hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle s6zlesmenin
kurulus anina gore belirlenecegi hitkme baglanmaistir.

56. (7) numaral fikrada ise sdzlesme sartlarinin haksizliginin takdirinde sartlarin agik ve
anlasilir bir dille yazilmis olmasi kaydiyla hem sézlesmeden dogan asli edim yiikiimliiliikleri
arasindaki hem de mal veya hizmetin piyasa degeri ile sozlesmede belirlenen fiyat arasindaki
dengeye iliskin bir degerlendirmenin yapilamayacag belirtilmistir.

57. 6. maddenin (1) numarali fikrasinda vitrinde, rafta, elektronik ortamda veya agikca
goriilebilir herhangi bir yerde teshir edilen malin satilik olmadigini belirten bir ibareye yer
verilmedikge satisindan imtina edilemeyecegi; (2) numaral fikrasinda hizmet saglamaktan hakli bir
sebep olmaksizin kagiilamayacag diizenlenmistir.

58. Anilan maddenin (3) numarali fikrasinda ticari veya mesleki amaglarla hareket edenlerin;
aksine bir teamiil, ticari Orf veya adet ya da hakl bir sebep olmamasi halinde bir mal veya hizmetin
satisin1 o mal veya hizmeti belirledikleri miktar, say1, ebat gibi kosullara ya da bagka bir mal veya
hizmetin satin alinmasi sartina baglayamayacagi dngoriilmiistiir.

59. 7. maddenin (1) numarali fikrasinda siparis edilmeyen mallarin génderilmesi ya da
hizmetlerin sunulmas1 durumunda tiiketiciye karsi herhangi bir hak ileri siiriilemeyecegi ve bu
hallerde tiiketicinin sessiz kalmasinin ya da mal veya hizmeti kullanmis olmasiin sézlesmenin
kurulmasina yonelik kabul beyani olarak yorumlanamayacagi, tiiketicinin mal1 geri gondermek veya
muhafaza etmek gibi bir yiikiimliiligiiniin bulunmadigi hitkkme baglanmustir.

60. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda ise bir mal veya hizmetin siparis edildigini
iddia eden tarafin bu iddiasini ispatla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
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61. 9. maddenin (1) numarali fikrasinda saticinin mali satis sézlesmesine uygun olarak
tiiketiciye teslim etmekle, 14. maddenin (1) numarali fikrasinda ise saglayicinin hizmeti s6zlesmeye
uygun olarak ifa etmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

62. 11. maddenin (1) numarali fikrasinda teslim edilen malin ayipli olmasi halinde
tilkketicinin satilan1 geri vermeye hazir oldugunu bildirerek s6zlesmeden déonme, satilan1 alikoyup
aylp oraninda satis bedelinden indirim isteme, agir1 bir masraf gerektirmedigi takdirde biitiin
masraflar saticiya ait olmak iizere satilanin {icretsiz onarilmasini isteme ve imkan varsa satilanin
ayipsiz bir misli ile degistirilmesini isteme hakkina sahip oldugu, saticinin ise tiiketicinin tercih
ettigi talebi yerine getirmekle ylikiimlii oldugu hiikkme baglanmustir.

63. Anilan maddenin (2) ila (6) numarali fikralarinda tiiketicinin sahip oldugu sec¢imlik
haklarin kullanilmasina iliskin esaslar diizenlenmistir.

64. 15. maddenin (1) numarali fikrasinda hizmetin ayipli olarak ifa edildigi durumlarda
tlketicinin hizmetin yeniden gorilmesini, hizmet sonucu ortaya ¢ikan eserin ticretsiz onarimini,
ayilp oraninda bedelden indirim veya sozlesmeden donme haklarindan birini saglayiciya karsi
kullanmakta serbest oldugu, se¢imlik haklarin kullanilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan tiim masraflarin
saglayici tarafindan karsilanacagi, tiiketicinin bu se¢imlik haklarindan biri ile birlikte 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri uyarinca tazminat da talep edebilecegi
Oongorilmiistir.

65. 6502 sayil1 Kanun’un 15. maddesinin (2) ila (4) numarali fikralarinda ise tiiketicinin
ayipli hizmet sebebiyle sahip oldugu sec¢imlik haklarin kullanimina yonelik diizenlemelere yer
verilmistir.

66. Anilan Kanun’un 17. maddesinin (1) numaral fikrasinda taksitle satis sézlesmesi
tanimlanmis, 18 ila 21. maddelerinde taksitle satis sdzlesmelerine yonelik hak ve sorumluluklari
belirleyen esaslar diizenlenmistir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

67. Dava dilekcesinde ozetle; dava konusu kuralda herhangi bir 6lcit belirlenmeden
Bakanliga dogrudan diizenleme yetkisi taninmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
bagdagmadigi, kuralin dogrudan satis sirketinin, temsilcilerin ve tiiketicilerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirme iradelerini zayiflattigi, bu durumun devletin tiiketicilerin korunmasina ydnelik
yukiimliiliigiiyle celistigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 13., 17., 48., 123., 124. ve
172. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmuistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

68. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Buyuk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Turkiye Biyik Millet
Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir
geregidir. Bu hilkkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerek¢esinde yasama yetkisinin
parlamentoya ait olmasi1 “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢inilmaz bir durum”
olarak nitelendirilmistir. Madde gerekcesinden de anlasilacagi {izere yasama yetkisinin
devredilemezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda bagka bir organca kullanilamamast
anlamma gelmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle yasaklanan, kanun yapma yetkisinin
devredilmesidir (AYM, E.2022/101, K.2024/124, 27/6/2024, § 19).

69. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkisi,
sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve ¢ergevesi
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cizilmeksizin yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis
bir alanmn yiirlitmenin diizenlemesine birakilmasi Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik
olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve ¢ergeveyi kanunla belirlendikten
sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz (AYM, E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57).

70. Anayasa’nin agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngdrmedigi konularda kanunda genel
ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmenin tiirevsel nitelikteki
diizenleyici iglemlerine birakilmast mimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenleme
yapilmast Ongoriilmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi kararnameleri
haricinde gegerli olan yiiritmenin tlirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi
zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken ¢erceve, Anayasa’nin kanunla
diizenlenmesini 6ngoérdiigli durumdakinden c¢ok daha genis olabilecektir (AYM, E.2018/91,
K.2020/10, 19/2/2020, § 110; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 56).

71. Ote yandan bir kanunun kapsamina giren tiim hususlarin kanunda tek tek sayilmasinin
giicliigii ve bu yontemin bazi hususlari eksik birakabilme ihtimali s6z konusu oldugunda kanun
koyucunun temel kurallar1 saptayarak detaylari daha alt diizeydeki diizenlemelere birakmasi
belirlilik ilkesine de aykirilik olusturmaz (AYM, E.2019/32, K.2021/54, 14/7/2021, § 67).

72. Dava konusu kuralda dogrudan satis sirketinin, dogrudan saticinin ve tiiketicinin hak ve
yiikiimliiliiklerinin, kapsam dis1 sézlesmelerin, mal veya hizmet satisinin, cayma hakkinin,
bilgilendirme yiikiimliliiginiin, teslimat ile diger uygulama usul ve esaslarinin yonetmelikle
belirlenecegi diizenlenmistir.

73. 6502 sayili Kanun’un 47/A maddesinin (1) numarali fikrasinda dogrudan satig sistemi
tanimlanmis, (3) numaral fikrasinda ise dogrudan satis sisteminde uyulmasi gereken ilkeler
belirlenmistir.

74. Kuralin da yer aldig1 anilan maddede cayma hakkini diizenleyen hiikiimler disinda s6z
konusu Kanun’un diger maddelerinde satici, saglayici ve tiiketiciler bakimindan 6ngoriilen hak ve
yiikiimliiliiklerin dogrudan satis sistemi kapsamindaki iglemlerin tarafi olan dogrudan satis sirketi
ve tiiketiciler yoniinden de gecerli oldugu anlagilmaktadir. Dogrudan saticinin hak ve
yiikiimliiliiklerinin ise dogrudan satis sirketi ve tiiketiciler arasindaki hukuki iliskinin niteligine
bagl olarak diger mevzuat hiikiimleri kapsaminda belirlenecegi agiktir.

75. Ote yandan kuralin yer aldigi fikrada dogrudan satis sirketi icin bilgilendirme
yukiimliliigli Ongoriilmiis ancak bu yiikiimliligin kapsamina ve yerine getirilmemesinin
sonuglarina iligkin temel hususlara dair Kanun’da bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bagka bir
ifadeyle Kanun’da dogrudan satis sirketine bilgilendirme yiikiimliligi getirilmesine karsin
tiikketicinin, anilan bilgilendirme yiikiimliliigiine yonelik haklarini belirleyen usul ve esaslarla ilgili
olarak yeterli bir ¢gergeve ¢izilmemistir.

76. Bu itibarla kural kapsaminda dogrudan satis sirketinin bilgilendirme yiikiimliiliigiiyle
ilgili temel ilke ve esaslar kanunla belirlenmeksizin idareye dogrudan diizenlenme yetkisi
taninmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasan bir yonii bulunmamaktadir.

77. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
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alimmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 5.,
10., 13,,17., 48., 123., 124. ve 172. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

B. Kanun’un 9. Maddesiyle 6563 Sayilh Kanun’un Ek 4. Maddesinin Degistirilen (7)
Numarah Fikrasinin (b) ve (¢) Bentlerinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

78. 6563 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda anilan Kanun’un amacinin
elektronik ticarete iligskin esas ve usullerin diizenlenmesi oldugu belirtilmistir.

79. Kanun’un 1. maddesinin (2) numaral fikrasinda ise Kanun’un kapsaminin ticari iletigim,
hizmet saglayic1 ve aract hizmet saglayicilarinin sorumluluklari, elektronik iletisim araclariyla
yapilan sozlesmeler, elektronik ticarete iliskin bilgi verme yiikiimliilikkleri ile uygulanacak
yaptirimlar oldugu diizenlenmistir.

80. Bununla birlikte Kanun’un yiriirliige girdigi tarihten bu yana bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerin etkisiyle hizli bir gelisim ve degisim siirecine giren elektronik
ticaret alanina yeni isletmeler, is modelleri ve iirlin gruplar1 dahil olmustur. Bu nedenle Kanun’un
mevcut haliyle yeni kavramlarin ve aktorlerin ortaya ¢ikardigr hukuki sorunlarin ¢oziimiinde
yetersiz kaldigi alanlar1 diizenlemek amaciyla 6563 sayili Kanun’da 1/7/2022 tarihli ve 7416 sayili
Kanun’la birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu itibarla anilan Kanun’la elektronik ticaret alaninda
ortaya c¢ikan yeni aktor ve kavramlar tanimlanmis, bunlarin hak ve yiikiimliliiklerine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir (AYM, E.2022/109, K.2023/125, 13/7/2023, § 11).

81. Bu cergevede 6563 sayili Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde
elektronik ticaret, fiziki olarak kars1 karsiya gelmeksizin elektronik ortamda gergeklestirilen gevrim
ici iktisadi ve ticari her turli faaliyet; (f) bendinde elektronik ticaret aract hizmet saglayict,
elektronik ticaret pazar yerinde elektronik ticaret hizmet saglayicilarinin mal veya hizmetlerinin
teminine yonelik sdzlesme yapilmasina ya da siparis verilmesine imkan saglayan araci hizmet
saglayici; (g) bendinde ise elektronik ticaret hizmet saglayict, elektronik ticaret pazar yerinde ya da
kendine ait elektronik ticaret ortaminda mal veya hizmetlerinin teminine yonelik s6zlesme yapan ya
da siparis alan hizmet saglayiciy1 olarak tanimlanmustir.

82. Anilan Kanun kapsaminda elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin ekonomik
biitiinliik i¢inde bulundugu kisiler de dikkate alinarak elektronik ticaret araci hizmet saglayicilari
icin birtakim ytikiimliiliikler ongdriilmiistiir. S6z konusu fikranin (j) bendinde ekonomik biitiinliigiin
bir kisinin bir ticaret sirketinin dogrudan veya dolayli olarak paylarinin en az yiizde yirmi besine ya
da oy haklarinin ¢ogunluguna veya onu yonetebilecek kararlari alabilecek payina sahip olmasini,
sirket sdzlesmesi uyarinca yonetim organinda karar alabilecek ¢ogunlugu olusturan sayida Uyeyi
secme hakkin1 haiz olmasini, kendi oy haklarinin yaninda bir sézlesmeye dayanarak tek basina veya
diger pay sahipleriyle birlikte oy haklarinin ¢ogunlugunu olusturmasini, bir ticaret sirketini
sO0zlesmeye bagl olarak hakimiyeti altinda bulundurmasini veya bu hallere bagl olarak bu kisiyle
baglantili tiim ticaret sirketleri ve bu kisiye ait isletmeler arasindaki iliskiyi ya da pay sahibi olup
olmadiklarina bakilmaksizin birden fazla ticaret sirketinin ayni kisi veya kisiler tarafindan
yonetilmesini ifade ettigi belirtilmistir.

83. Kanun’un ek 4. maddesinde elektronik ticaret lisansina iligkin diizenlemelere yer
verilmistir. Anilan maddenin (1) numaral fikrasinda bir takvim yilindaki net iglem hacmi on milyar
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TL’nin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayis1 yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret araci
hizmet saglayicinin faaliyetine devam edebilmek icin Bakanliktan lisans almak ve lisansini
yenilemek zorunda oldugu, lisans alma basvurusunun hadlerin asildigi tarihi izleyen takvim yilinin,
lisans yenileme bagvurusunun ise esikler asildigi siirece her takvim yilinin mart ay1 i¢inde yapilacagi
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla anilan fikraya gore islem sayisi ve net islem hacminin lisans
zorunlulugunun bulunup bulunmadigmin tespiti bakimindan belirleyici iki unsur oldugu
anlagilmaktadir.

84. Lisans zorunlulugunun tespitinde dikkate alinan net islem hacmi ise Kanun’un 2.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (i) bendinde tanimlanmistir. Buna goére net islem hacmi, iptal ve
iadeler hari¢ olmak (izere, elektronik ticaret araci hizmet saglayici igin aracilik hizmeti sundugu
elektronik ticaret pazar yerleri, elektronik ticaret hizmet saglayici i¢in ise elektronik ticaret pazar
yeri niteligini haiz olmayan kendine ait elektronik ticaret ortamlari tizerinden belirli bir donemde
yapilan s6zlesme ve verilen siparisler i¢in diizenlenmesi gereken nihai fatura veya fatura yerine
gecen belge degerleri toplami olarak tanimlanmustir.

85. Ek 4. maddenin (2) numarali fikrasinda lisans iicretinin 6dendigine dair belgenin lisans
alma veya yenileme basvurusu sirasinda ibraz edilmesi halinde baska bir sart aranmaksizin lisansin
verilecegi veya yenilenecegi hiikme baglanmaistir.

86. SO0z konusu maddenin (3) numaral fikrasinda da lisans {icretleri diizenlenmistir. Buna
gore elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin bir takvim yilinda gergeklesen net islem hacmine
gore lisans ticretinin belirlendigi, kademeli olarak net islem hacmi arttikga lisans {icretinin de arttig
anlagilmaktadir.

87. Maddenin (4) numarali fikrasinda bu maddedeki esiklerin agilip asilmadiginin tespitinde,
ekonomik biitlinliik iginde bulunan elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin net islem hacimleri
ve islem sayilarinin dikkate alinacagi, net islem hacimleri ve islem sayilarinin toplaminin (1)
numarali fikrada belirtilen esikleri agmasi hélinde bu elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarinin
her birinin lisans alma ve yenileme basvurusunda bulunacag: ve lisans iicretinin, elektronik ticaret
aract hizmet saglayicilarindan, bunlarin elektronik ticaret pazar yerlerinde bir 6nceki takvim yilinda
gerceklesen net islem hacimleri oraninda tahsil edilecegi belirtilmistir.

88. (5) numarali fikrada lisans iicretinin Bakanlik¢a pesin olarak tahsil edilecegi, tahsil
edilen tutarlarin genel biitgeye gelir olarak kaydedilecegi; (6) numarali fikrada bu maddede belirtilen
parasal esiklerin her y1l Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi (ETBIS) verileri kullanilarak hesaplanan
elektronik ticaret hacminin yillik degisim oranina gore artirilacagi, artirnmin yapildig tarihten
onceki takvim yilina iliskin net islem hacmine uygulanacak bu esikler ile elektronik ticaret hacminin
yillik degisim oranmnin en ge¢ subat ay1 icinde Bakanligin internet sitesinde ilan edilecegi
diizenlenmistir.

89. (7) numarali fikrada lisans {icretinin hesaplanmasina iliskin diizenlemelere yer
verilmigstir. Fikranin (a) bendinde elektronik ticaret araci hizmet saglayici ve ekonomik biitiinliik
icinde oldugu elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin elektronik ticaret pazar yerleri tizerinden
yurt disina yaptig satiglarin hesaba dahil edilmeyecegi belirtilmistir.

90. Anilan fikranin dava konusu (b) bendinde lisans {icretinin hesaplanmasinda esas alinan
net islem hacminin belirlenmesine iliskin esaslar diizenlenmistir. S6z konusu bendin (1) ve (2)
numarali alt bentlerinde elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin net islem hacminin, ETBIS
verileri kullanilarak hesaplanan elektronik ticaret aract hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet
saglayicilarin net islem hacimleri toplaminin yiizde yirmisinden fazla olmamasi sartiyla, izleyen
takvim yilinda gercgeklestirilen (a) bendinde belirtilen satig tutar1 ile yatirimlarin proje bazinda
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desteklenmesine dair mevzuat uyarinca Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan yatirim tesvik belgesi
alinarak gerceklestirilen yatirim harcamasi tutarinin iki katinin ilgili takvim yilina iliskin net islem
hacminden indirilecegi hiikme baglanmstir.

91. Fikranin dava konusu (c) bendinde ise ylizde yirmi olarak belirlenen sinirin asilip
asilmadigiin tespitinde yiizde on besin altindaki had asimlarin dikkate alinmayacagi
belirtilmistir. Dolayistyla kuralda 6ngoriilen ylizde on beslik had asimi sinir1 dikkate alindiginda
elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin (b) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerine gore yurt
disina yapilan satislar ile gerceklestirilen yatirnm harcamalarinin iki katinin net iglem hacminden
indirilebilmesi i¢in kendi net islem hacminin, ETBIS verileri kullanilarak hesaplanan elektronik
ticaret aract hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarin net islem hacimleri
toplaminin en fazla yilizde yirmi ti¢linii olusturmasi gerektigi anlagilmaktadir.

92. (9) numarali fikrada bu maddenin, miinhasiran elektronik ticaret araci hizmet
saglayicinin markasini tagtyan {iriinlerin bayilik ve acentelik gibi s6zlesmeler kapsaminda satiga
sunuldugu elektronik ticaret pazar yerleri hakkinda uygulanmayacagi diizenlenmistir. Buna gore
elektronik ticaret lisans iicretinin elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin aracilik hizmeti
sundugu elektronik ticaret pazar yerlerine 6zgii bir ylkiimliiliik olarak ongoriildiigii, elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayicinin aracilik faaliyeti disindaki diger ticari faaliyetlerinin elektronik
ticaret lisans ticreti kapsamina alinmadig1 anlasilmaktadir.

93. Kurallarin da yer aldig1 (7) numarali fikranin gerekg¢esinde yurt i¢inde yerlesik pazar
yerlerinin rekabet giicliniin artirilarak yurt dis1 menseli pazar yerlerine kars1 korunmasinin, istthdam
seviyesinin artirilmast ve ihracat artisina hiz kazandirilarak daha cok isletmenin ihracata
yonelmesinin saglanmasi amaciyla destekleyici tedbirlerin alinmasinin, elektronik ihracatin genel
ihracat igerisinden payimnin artirllmasinin ve smir otesi elektronik ticaret pazarlarinda iilkemiz
ithracat¢ilarinin aktif ve etkin sekilde rol almalarinin saglanmasinin amaclandigi belirtilmistir.

94. So6z konusu gerekcede ayrica yiiksek teknoloji yatirimlariin tesvik edilmesi amaciyla
Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan tesvik belgesi alinarak gergeklestirilen yatirim harcamalarinin
toplaminin iki katinin lisans {icretinin hesaplanmasina esas teskil eden net islem hacminden
indirilmesine yonelik diizenleme yapildigi, adil rekabet ortaminin ve sektdriin ¢ok oyunculu
yapisinin  korunmasit amaciyla dava konusu kurallarla taninan indirim imkanindan
yararlanilabilmesi i¢in elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin net iglem hacminin, Kanun
kapsaminda yer alan elektronik ticaret araci hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet
saglayicilarm net islem hacimlerinin toplamini ifade eden ve ETBIS verileri kullanilarak Bakanlik¢a
hesaplanan elektronik ticaret hacminin yiizde yirmisini agmamasi sartinin getirildigi belirtilmistir.
Ayrica gerekgede elektronik ticaret hacminin yilizde yirmisi olarak belirlenen haddin yiizde on
besinin altindaki had asimimin dikkate alinmamasina yonelik diizenlemenin ise kugik olgekli
sapmalarin lisans Uicretleri lizerinde olumsuz etki yaratmasinin engellenmesi ve isletmelerin ticari
kararlarinda 6ngoriilebilirligin arttirilmasi amacin tasidigi ifade edilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

95. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin piyasadaki biiyiik aktorlere avantaj
saglayarak rekabetin ortadan kaldirilmasina neden olabilecegi, kurallarda belirtilen oranlarin 6lgiilii
olmadigi gibi net islem hacminden yararlanilmasi i¢in Ongoriillen yiizde yirmi oranin tespit
edilmesinde nesnel ve somut 6l¢iitlerin belirlenmedigi, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilari
arasinda net islem hacminden indirim yapilmasi suretiyle bir ayrim yapildig1 ancak bu ayrimi hakli
kilacak bir nedenin bulunmadigi, bu durum nedeniyle tesebbiis 6zgiirliigiine ve miilkiyet hakkina
olgiisliz sinirlama getirildigi, lisans iicretinin hesaplanmasinda kademeli bir sistem belirlenmesine

16



Esas Sayisi : 2024/229
Karar Sayis1 : 2026/35

karsin makul olmayan fahis nitelikte indirim oranlar1 6ngoriilerek elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilart arasindaki esitligin bozuldugu, kurallarla belirli bir elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin piyasaya hakim konuma getirilerek diger elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarinin
piyasaya girmesine ve piyasadaki varligini siirdiirmesine engel olundugu, elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin sayisinin azalmasina neden olabilecek bu durumun tiiketicilerin tercih
imkanimi ortadan kaldirdigi, bu nedenle kurallarin tiikketicinin korunmasi ilkesini de zedeledigi,
ayrica bu durumun usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan temel hak ve 6zgirliiklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla da bagdasmadig belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 10., 13., 17.,
35.,48.,90., 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

96. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu haklar,
ancak kamu yarari amacwyla, kanunla sumrlanabilir./ Miilkiyet hakkimin kullaniimast toplum
vararina aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parasal karsiligi olan her tiirlii mal varligim
kapsamaktadir.

97. Vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliikler kamu hizmetinin karsilig1 olarak ya da
herhangi bir kamu hizmetinin karsilig1 olmaksizin 6ngdriilen ve kamu giicline dayanilarak yerine
getirilmesi saglanan yiikiimliiliikler olup bunlarin vergi, har¢ ve resmin ozelliklerini ayr1 ayr
tasimalarinin yani sira vergi, har¢ ve resmin ortak 6gelerini tasimalar1 da miimkiindiir (AYM,
E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023, § 53).

98. Diger yandan resim, bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan
verilen izin nedeniyle 6ngoriilen ya da harca benzer bicimde kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu
hizmetin ve yaptiklar1 giderlerin karsilig1 olarak yalnizca sunulan hizmetle ilgili gergek ve tiizel
kigiler i¢in 6ngoriilen bir yiikiimliiliik seklinde agiklanmaktadir (AYM, E.2019/93, K.2023/87,
4/5/2023, § 54).

99. 6563 sayili Kanun’un ek 4. maddesinde 6ngoriilen lisans ticretinin elektronik ticaretin
dengeli ve saglikli sekilde biiytime ve gelismesine katki saglamak amaciyla kamu giicii kullanilarak
yerine getirilmesini saglayan mali bir ylikiimliiliik oldugu aciktir.

100. Lisans dcreti yukimlulerinin elektronik ticaret faaliyetinde bulunulan internet sitesi,
mobil site veya mobil uygulama gibi platformlarda elektronik ticaret faaliyetinde bulunmak veya
bu faaliyete devam etmek isteyen elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar1 oldugu, bu yoniiyle
kurallarda ongordlen lisans Gcretinin  resim benzeri mali yUkimliluk niteligini tasidigi
anlagilmaktadir (AYM, E.2022/109, K.2023/125, 13/7/2023, § 322).

101. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar tarafindan net iglem hacmi iizerinden lisans
iicreti olarak 6deyecekleri tutarin s6z konusu saglayicilar yoniinden miilk olarak degerlendirilmesi
gerektigi agiktir. Ote yandan s6z konusu iicret, elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarmimn
elektronik ticaret ortaminda faaliyette bulunabilmeleri amaciyla 6denmektedir. Dolayisiyla
kurallarin miilkiyet ve tesebbiis 6zgiirliigliyle ilgisi bulunmaktadir.

102. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir./ Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz./ Cocuklar, yasllar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayiimaz./ Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz./ Devlet
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organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

103. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar1 ayni1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci; aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme baglh
tutulmalarin1 saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmistir. Kanun Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara
bagl tutulursa Anayasa’da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

104. Dava konusu kurallarla net islem hacmi ETBIS verileri dikkate alinarak hesaplanan
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar1 ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarin net islem
hacimleri toplaminin yilizde yirmisinden fazla olmayan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilari
icin elektronik ticaret pazar yerleri lizerinden yurt disina yapilan satislar ile yatirim tesvik belgesi
almarak gergeklestirilen yatirim harcamalarinin iki katinin aymi takvim yilina ait net islem
hacminden indirilmesi, net islem hacmi elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar1 ve elektronik
ticaret hizmet saglayicilarin net islem hacimleri toplaminin yiizde yirmisinden fazla olan elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarina gore lisans {icretinin 6denmesi bakimindan avantaj
saglamaktadir.

105. Bu itibarla kurallar kapsaminda elektronik ticaret pazar yerleri lizerinden yurt disina
yapilan satislar ile yatirim harcamalari tutarinin iki katinin lisans iicretinin hesaplanmasinda esas
alinan net islem hacminden indirilmesinin miilkiyet hakki ve tesebbiis 6zgiirliigii baglaminda esitlik
ilkesi yoniinden incelenmesi gerekir.

106. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde oncelikle Anayasa’nin s6z
konusu maddesi ¢ercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yapilmadigr tespit edilmeli, bu baglamda ayn1 ya da benzer durumdaki kisiler arasinda farklilik
gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkli muamelenin
nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigi ve orantili olup olmadigi hususlar1 irdelenmelidir.
Orantililik ilkesi, amag ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin 6ngoriilen objektif amag ile orantili olmasin
gerektirmektedir.

107. Kurallarla elektronik ticaret pazar yerleri lizerinden yurt disina yapilan satislar ile
yatirim tesvik belgesi alinarak gerceklestirilen yatirim harcamalarinin iki katinin lisans {icretinin
hesaplanmasinda dikkate alinan net islem hacminden indirme imkanindan yararlanmanin elektronik
ticaret aract hizmet saglayicimin net islem hacminin, ETBIS verileri kullanilarak hesaplanan
elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarinin ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarinin net iglem
hacimleri toplamina olan orani tizerinde belirlendigi goriilmektedir. Kurallarda ayrica anilan oranin
asilip asilmadiginin tespitinde yiizde on besin altindaki had asimlarinin dikkate alinmayacagi hiikme
baglanmistir. Kanun kapsaminda lisans ticreti 6demek zorunda olup da net islem hacmi belirlenen
oranin altinda olan elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilari ile net islem hacmi bu oranin tizerinde
olan elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarinin karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olduklar agiktir.

108. Ote yandan net islem hacmi ETBIS verileri kullanilarak hesaplanan elektronik ticaret
aract hizmet saglayic1 ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarin net islem hacimleri toplaminin
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ylizde yirmisinin altinda olan elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar1 i¢in lisans iicreti
hesaplanirken dikkate alinan net islem tutarindan elektronik ticaret pazar yerleri Gzerinden yurt
disina yapilan satiglar ile yatirim tesvik belgesi alinarak gergeklestirilen yatirim harcamasinin iki
katinin indirilerek daha az lisans iicreti 6deme imkani Ongdriilmiisken net islem hacmi yiizde
yirminin Gzerinde olan elektronik ticaret hizmet saglayicilarin bu imkandan yararlandirilmamasi
farkli muamele teskil etmektedir.

109. Esitlik ilkesinin geregi olarak karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer
durumda olanlar arasindan bir kismi1 lehine getirilen farkli diizenlemenin ayricalik tasimamasi igin
nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve 6l¢iilii olmas1 gerekir.

110. Elektronik ticaret ortaminda faaliyet gosteren isletmelerden bir kisminin piyasaya
hakim olmas1 durumunda hakim konuma erisen elektronik ticaret isletmelerinin finans, veri, lojistik,
alic1 ve satici sayis1 bakimindan eristikleri ag kapasitesi ile pazara girisleri zorlagtirmalar1 ve bu
suretle pazardaki paylarini hizli sekilde artirmalart miimkiin olup bu durumun ise elektronik ticaret
alaninda rekabet ortaminm1 bozucu bir etki meydana getirebilecegi aciktir. Bu kapsamda
piyasalardaki degisimlere kars1 alinan tedbirlerin adil ve etkin rekabet ortaminin saglanmasinda
yetersiz kalmasi nedeniyle elektronik ticaret alanina yeni giren veya halihazirda bu alanda faaliyet
gosteren piyasa aktorlerinin esit sartlar altinda rekabet edebilmesi i¢in anilan Kanun’un ek 4.
maddesiyle elektronik ticaret aract hizmet saglayicilara lisans alma ve bu lisansi yenileme
yikiimliligl getirilmistir (AYM, E.2022/109, K.2023/125, 13/7/2023, § 330). Bagka bir ifadeyle
elektronik ticaret hizmet saglayicilarina lisans alma ve yenileme ylikiimliiliigliniin getirilmesinin
piyasa aktorlerinin esit sartlar altinda rekabet edebilmesine imkan saglamak ve belirli biiytlikliikteki
isletmelerin serbest piyasa kosullarin1 bozucu sekilde faaliyet gostermesini engellemek suretiyle
elektronik ticaret piyasasinda adil ve etkin bir sekilde isleyen rekabet ortaminin saglanmasini
amagladig1 anlasilmaktadir.

111. Kurallar kapsaminda elektronik ticaret pazar yerleri lizerinden yurt digina yapilan ve
yatirim tesvik belgesi alinarak gergeklestirilen yatirim harcamasinin iki kati tutarinin net islem
hacminden indirilmesi, net islem hacmi ETBIS verileri kullanilarak hesaplanan elektronik ticaret
aract hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarin net islem hacimleri toplaminin
yuzde yirmisinden fazla olmayan elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin daha az lisans ucreti
O0demesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

112. Bu itibarla kurallarla devletin Anayasa’nin 167. maddesinde belirtilen pozitif
yukiimliiligli kapsaminda net islem hacmi piyasadaki elektronik ticaret hizmet saglayici ve
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarinin net islem hacimlerinin toplaminin ylzde yirmisinden
fazlasin1 olusturan elektronik ticaret aracit hizmet saglayicilarinin daha az lisans ticreti 6deme
imkanin1 ortadan kaldirarak pazarin belli bir payma sahip saglayicilarin pazardaki paylarini
artirmalarinin engellenmesi ve bdylece elektronik ticaret alaninda rekabet ortamin1 bozucu etkiye
neden olmalarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

113. Bu kapsamda madde gerekgesinde de belirtildigi iizere elektronik ticaret pazar yerleri
araciligiyla yurt digina satig yapilmasini saglamak ve yatirim yapmak suretiyle daha az lisans ucreti
o0deme imkanindan yararlanacak elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilari i¢in piyasada belirli bir
oranin altinda pay sahibi olma zorunlulugunun getirilmesi elektronik ticaret sektériniin guvenli,
saglikli ve diizenli bir sekilde islemesi amacina hizmet etmektedir.

114. Ote yandan kurallara gore net islem hacmi belirtilen oranin altinda olan elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarinin daha az lisans iicreti ddeyebilmeleri i¢in sahip olduklari
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elektronik ticaret pazar yerleri tizerinden yurt disina satis ya da yatirim tesvik belgesi alarak yatirim
yapmalar1 gerekmektedir.

115. Dolayisiyla kurallarla elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin yatirirm yapmalari
ve elektronik ihracati artiracak faaliyetlerde bulunmalari tesvik edilerek elektronik ticarette
thracatin artirilmasinin, iiretimin gelistirilmesinin, bdylelikle bu alanda teknolojik gelisim ve
doniisiimiin saglanmasinin amaglandig1 anlagilmistir.

116. Bu itibarla kurallar kapsaminda net islem hacmi ETBIS verileri kullanilarak hesaplanan
elektronik ticaret araci hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarin net islem
hacimleri toplaminin yilizde yirmisinden fazla olan elektronik hizmet saglayicilarinin yurt disinda
yaptiklar1 satis ve yatirim tesvik belgesi alarak gerceklestirdikleri yatirirm harcamasi tutarinin iki
katinin net islem hacminden indirilmesi suretiyle daha az lisans iicreti 6deme imkanindan mahrum
birakilmasiyla olusturulan farkli muamelenin objektif ve makul bir temele dayandigi
anlasilmaktadir.

117. Diger yandan kurallarin net islem hacmi elektronik ticaret hizmet saglayict ve
elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarinin net islem hacimlerinin toplaminin yilizde yirmisinden
fazlasin1 olusturan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarini, elektronik ticaret pazar yerleri
iizerinden yurt disinda yapilan satis tutarlarn ile yatirim tesvik belgesi alinarak yapilan yatirim
harcamalarinin iki katin1 net islem hacminden indirerek daha az lisans iicreti 6deme imkanindan
mahrum birakmakla birlikte bu durumun s6z konusu elektronik ticaret aract hizmet saglayicilari igin
ilave bir mali yiikiimliilik getirmedigi aciktir. Zira s6z konusu maddenin (7) numarali fikrasinin (a)
bendinde elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarinin lisans icretinin hesaplanmasinda elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayici ve ekonomik biitlinliik icinde bulundugu elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin elektronik ticaret pazar yerleri iizerinden yurt disina yapilan satislarin dikkate
alinmayacagi belirtilerek tiim elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar1 acisindan benzer
imkanlarin 6ngoriildiigl anlasilmaktadir.

118. Ayrica kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kurallarda 6ngoriilen ylizde yirmi
oranindaki sinir ve net islem hacminden indirilecek miktar ile kiiglik 6lgekli hesaplama hatalarinin
lisans ticretleri lizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in belirlenen yilizde on beslik
sapma payinin makul diizeyde oldugu gozetildiginde kurallarin net islem hacmi elektronik ticaret
aract hizmet saglayic1 ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarin net islem hacimleri toplaminin
ylizde yirmisinin iizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar1 bakimindan asir1 bir
kiilfete neden olmadig1 anlagilmistir. Dolayisiyla kurallarda miilkiyet hakki ve tesebbiis 6zgiirligii
baglaminda esitlik ilkesine aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

119. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 10., 35. ve 48. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 167. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 10., 35. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 167. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 5., 13., 17., 90. ve 172. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 10. Maddesiyle 6563 Sayilh Kanun’un Gegici 2. Maddesine Eklenen (5) ve
(6) Numarah Fikralarin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam
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120. 6563 sayili Kanun’un gegici 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda elektronik ticaret
aract hizmet saglayicilari tarafindan anilan Kanun’un ek 4. maddesi kapsamindaki lisans alma
yiikiimliiliigliniin 1/1/2025 tarihinden itibaren yerine getirilecegi diizenlenmistir.

121. Kanun’un gegici 2. maddesinin dava konusu (5) numarali fikrasinda 2024 yilina iligkin
lisans {icretinin hesaplanmasinda, ek 4. maddenin (7) numarali fikrasinin (b) bendinin alt bentlerinde
belirtilen tutarlarin dort katinin elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin net iglem hacminden
indirilecegi hiikme baglanmistir.

122. Buna gore net islem hacmi ETBIS verileri kullanilarak hesaplanan elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayic1 ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarin net iglem hacimleri toplaminin
ylizde yirmisinden fazla olmayan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin 2024 yili igin
o0demekle yiikiimlii oldugu lisans bedeli belirlenirken anilan fikranin (a) bendi kapsaminda yurt
disina yapilan satis tutar1 ile yatirimlarin proje bazinda desteklenmesine dair mevzuat uyarinca
Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan yatirim tesvik belgesi alinarak gerceklestirilen yatirim
harcamasi tutarinin dort kati net islem hacminden indirilecektir.

123. Gegici 2. maddenin dava konusu (6) numarali fikrasinda ise 2025 yili i¢in gecerli olmak
iizere bu oran ii¢ kat olarak belirlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

124. Dava dilekgesinde 6zetle; 7529 sayili Kanun’un 9. maddesiyle 6563 sayili Kanun’un
ek 4. maddesinin degistirilen (7) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentlerine yonelik gerekgelerle
kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 10., 13.,17., 35.,48.,90., 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

125. Dava konusu kurallar kapsaminda elektronik ticaret pazar yerleri {izerinden yurt digina
yapilan satislar ile yatirim harcamalari tutarinin 2024 yili i¢in dort katinin, 2025 yili i¢in ii¢ katinin
lisans iicretinin hesaplanmasinda esas alinan net islem hacminden indirilmesinin miilkiyet hakk: ve
tesebbiis 0zglirliigli baglaminda esitlik ilkesi yoniinden incelenmesi gerekmektedir.

126. 7529 sayili Kanun’un 9. maddesiyle 6563 sayili Kanun’un ek 4. maddesine eklenen (b)
ve (c) bentlerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde karsilastirilabilir grup, objektif ve makul neden
ile ytizde on bes ve ylizde yirmi smuirlara iliskin yapilan agiklamalar bu kurallar yoniinden de
gecerlidir.

127. Anilan Kanun’un gegici 2. maddesinin (3) numaral fikrasinda elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarinin ek 4. madde kapsamindaki lisans yiikiimliiliigiiniin 1/1/2025 tarihinden
itibaren yerine getirileceginin hiikme baglandig1 dikkate alindiginda lisans yilikiimliiliigii bulunan
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarinin ilk kez yapacaklari lisans 6demesinde 2024 yilindaki
net islem hacminin esas alinacagi anlasilmaktadir.

128. Kanun’da belli 6l¢eklerin iizerinde net islem hacmi bulunan elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin kar elde edip etmediklerine bakilmaksizin net islem hacimlerinin 6nemli bir
kisminin lisans iicreti olarak alinmasinin 6ngoriildiigii gozetildiginde elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilart i¢cin Ongoriilen bu yiikiimliige uyum saglanabilmesi icin gecis siirecinde farkli
avantajlarin olusturulmasi miimkiindiir. Nitekim kurallarla anilan siirecte elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin faaliyetlerinin aksamasini 6nlemek amaciyla elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilariin elektronik ticaret pazar yerleri lizerinden yurt disina yapilan satislar ile yatirimlarin
proje bazinda desteklenmesine dair mevzuat uyarinca Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan yatirim
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tesvik belgesi alinarak gergeklestirilen yatirim harcamalarinin 2024 yili i¢in dort katinin, 2025 yili
icin ti¢ katinin net islem hacminden indirilmesinin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.

129. Bu itibarla kurallarin gegici bir doneme iligskin olarak ongdrildiigii de gozetildiginde
2024 ve 2025 yilina iliskin net islem hacimlerinden indirilecek tutarlarin tespitinde esas alinacak ii¢
ve dort kati oranlarin s6z konusu indirimden yararlanmayan elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilart yoniinden asir1 kiilfete neden olacagi sdylenemez. Dolayisiyla kurallarda miilkiyet
hakk1 ve tesebbiis 6zgiirliigii baglaminda esitlik ilkesine aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

130. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 10., 35. ve 48. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 167. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 10., 35. ve 48. maddeleri yoOniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 167. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 5., 13., 17., 90. ve 172. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
V. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISi

131. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanhig: kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi dngdriilmektedir.

132. 7529 sayili Kanun’un 6. maddesiyle 6502 sayili Kanun’a eklenen 47/A maddesinin;

- (2) numarali fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma
imkani kalmayan “...ve...” ile “...belirlenen diger kosullari saglamasi...” ibarelerinin,

- (3) numaral fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresinin iptali nedeniyle “...esas
almas:...” ibaresinden sonra gelen ve uygulanma imkani kalmayan “...ve...” ile “... belirlenen diger
ilkelere uygun olmasu...” ibarelerinin,

- (7) numaral fikrasinda yer alan “...ydonetmelik...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma
imkani kalmayan anilan fikranin kalan kisminin,

6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptalleri gerekir.
VL. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

133. Anayasa’nin 153. maddesinin igiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmm hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig1 giinden baglayarak iptal
kararinin yiriirliige girece§i tarithi bir yili gecmemek Tlizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

134. 7529 sayili Kanun’un 6. maddesiyle 6502 sayili Kanun’a eklenen 47/A maddesinin;
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- (2) numarali fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...”, “...ve...” ile “...belirlenen diger
kosullart saglamasi...” ibarelerinin,
- (3) numarali fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...”, “...ve...” ile “...belirlenen diger

ilkelere uygun olmasi...” ibarelerinin,
- (7) numarali fikrasinin,

iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin iiclincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu kurallara iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VIL YUORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

135. Dava dilekgelerinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz sonuclarin dogacagi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmisgtir.

24/10/2024 tarihli ve 7529 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 6. maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’a
eklenen 47/A maddesinin;

1. (2) ve (3) numarali fikralarinda yer alan “...ydnetmelikle... ” ibarelerine,
2. (7) numarali fikrasinda yer alan “...yénetmelik...” ibaresine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibarelere
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

B. 1. 9. maddesiyle 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un ek 4. maddesinin degistirilen (7) numarali fikrasinin (b) ve (c¢) bentlerine,

2. 10. maddesiyle 6563 sayili Kanun’un gecici 2. maddesine eklenen (5) ve (6) numarali
fikralara,

yonelik iptal talepleri 12/2/2026 tarihli ve E.2024/229, K.2026/35 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara ve bentlere iliskin yiiriirliigiin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

12/2/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIII. HUKUM

24/10/2024 tarihli ve 7529 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 6. maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’a
eklenen 47/A maddesinin;

1. (2) numarali fikrasinda yer alan;

a. “...yonetmelikle...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

23



Esas Sayisi : 2024/229
Karar Sayis1 : 2026/35

b. “...ve...” ile “...belirlenen diger kosullar: saglamasi...” ibarelerinin 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43.
maddesinin (4) numarali fikras1 geregince [IPTALLERINE,

iptal hokimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin t¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

2. (3) numaral fikrasinda yer alan;
a. “...yonetmelikle...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b. “...esas almas:... ” ibaresinden sonra gelen ““...ve...” ile ““... belirlenen diger ilkelere uygun
olmasi...” ibarelerinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALLERINE,

iptal hikimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikras ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

[13 2

3. a. (7) numarah fikrasinda yer alan
olduguna ve IPTALINE,

...yonetmelik...” 1ibaresinin Anayasa’ya aykir1

b. (7) numaral fikrasinin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE,

iptal hikimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin t¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

B. 9. maddesiyle 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Dulzenlenmesi
Hakkinda Kanun’un ek 4. maddesinin degistirilen (7) numaral fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,

C. 10. maddesiyle 6563 sayili Kanun’un gegici 2. maddesine eklenen (5) ve (6) numarali
fikralarin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,

12/2/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
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Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Omer CINAR

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
Metin KIRATLI
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