ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2026/2

Karar Sayis1 : 2026/3

Karar Tarihi : 15/1/2026

R.G. Tarih - Say1 : Teblig edildi.

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 23. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 53.
maddesinin 14/4/1982 tarihli ve 2653 sayili Kanun’un 3. maddesiyle degistirilen;

A. (¢) fikrasinda yer alan “Ceza sorusturmast usulii:” ibaresinin,
B. (¢) fikrasinin;

1. Bentlerini baglayan hiikmiiniin,

2. (1) numarali bendinin,

Anayasa’nin 2., 5., 9., 17., 19. ve 20. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun sorusturma yapilmasina yer olmadigina
iligkin isleminin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un 53. maddesinin (c) fikrasinin itiraz konusu kurallarin yer aldig: ilgili kismi
sOyledir:

“c. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/3 md.)_Ceza sorusturmast usulii:

Yiiksekogretim __iist _kuruluslari _baskan ve iiyeleri _ile yiiksekogretim kurumlari
yvoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim _elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657
sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlarinin_gorevleri dolayiswyla ya da gorevlerini
vaptiklar:t _swrada _isledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda vetkili makamlarca inceleme
baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma_acilmasina karar verilmesi ya da dogrudan
sorusturma baslatilmasi hdlinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

(1) ilk sorusturma:

Yiiksekogretim Kurulu Baskani icin, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim Bakaninin
baskanligindaki bir toplantida, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az iic kisilik
bir kurulca, digerleri icin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaninca veya diger disiplin_amirlerince
dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan yapilir.

Ogretim elemanlarindan sorusturmact tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda
sorusturma yapuacak ogretim elemaninin akademik unvanina veya daha iist akademik unvana
sahip olmalari sarttir.
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II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmnca yapilan ilk inceleme toplantisinda
basvuru karar1 ve ekleri, Raportor SUimeyye KOCAMAN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu
ve itiraz konusu kanun huktumleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri gérmesi veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmasit durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorev alanina giren bir davanin
bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural
ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayi
sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte kurallardir.

3. 2547 sayil1 Kanun’un 53. maddesinin (c) fikrasinda yiiksekdgretim iist kuruluslar1 bagkan
ve lyeleri ile yliksekdgretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve s6zlesmeli 6gretim elemanlarinin
ve bu kurulus ve kurumlarin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
memurlarinin gérevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri siiriilen suglar
hakkinda uygulanacak inceleme ve sorusturma usulii diizenlenmistir. Bu ¢ercevede séz konusu
kigilerin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklart sirada isledikleri ileri siirtilen suclar
hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilecegi, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina
karar verilmesi ya da dogrudan sorusturma baslatilmasi halinde 2547 sayili Kanun’un 53.
maddesinin (c) fikrasinda 6ngoriilen ceza sorusturmasi usuliiniin uygulanacagi anlasilmaktadir.
Anilan fikranin (1) numarali bendinde, bu kapsamdaki ilk sorusturmanin kimler tarafindan
yapilacagi ve s6z konusu sorusturmacilarin sahip olmasi gereken nitelikler belirtilmistir.

4. ltiraz yoluna basvuran Mahkeme amlan fikrada yer alan “Ceza sorusturmast usulii:”
ibaresinin, fikranin bentlerini baglayan hitkmiiniin ve (1) numarali bendinin iptallerini talep etmistir.

5. Mahkemede bakilmakta olan davanin konusunu, Yiiksekdgretim Denetleme Kurulunca
verilen sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin kararin iptali talebi olusturmaktadir.

6. Somut olayda, sorusturma yapilmasina yer olmadigi karar1 verildiginden ilgililer hakkinda
ceza sorusturmasi agsamasina gegilmesi soz konusu degildir. Dolayisiyla fikranin itiraz konusu
bentlerini baglayan hiikkmiiniin “...inceleme sonucunda sorusturma a¢ilmasina karar verilmesi ya
da dogrudan sorusturma bagslatilmasi hdlinde asagidaki hiikiimler uygulanir:” boliimiiniin ve ilk
sorusturmayi diizenleyen itiraz konusu (1) numarali bendinin bakilmakta olan davada uygulanma
imkan1 bulunmamaktadir.
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7. Aciklanan nedenle bentleri baglayan hiikkmiin “...inceleme sonucunda sorusturma
agiimasina karar verilmesi ya da dogrudan sorusturma bagslatilmas: halinde asagidaki hiikiimler
uygulanir:” bolimiine ve (1) numarali bende yonelik basvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddi gerekir.

8. Ote yandan 6216 sayili Kanun'un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi”
baslikli 40. maddesinde Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak bagvurularda izlenecek
yontem belirtilmistir. S6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda, bir davaya bakmakta olan
mahkemenin bu davada uygulanacak bir kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gdrmesi veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin
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ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu fikrada sayilan belgeleri dizi listesine baglayarak
Anayasa Mahkemesine gonderecegi kurala baglanmis; amlan fikranin (a) bendinde de “Iptali
istenen kurallarin Anayasamin hangi maddelerine aykirt olduklarini aciklayan gerekgeli basvuru
kararmmin asli” Anayasa Mahkemesine gonderilecek belgeler arasinda sayilmistir. Maddenin (4)
numaral fikrasinda ise agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
bagvurularinin Anayasa Mahkemesi tarafindan esas incelemeye gegilmeksizin gerekgeleriyle
reddedilecegi hilkkme baglanmistir.

9. Anilan Igtiiziik’iin 46. maddesinin (1) numarali fikrasmnin (a) bendinde itiraz yoluna
basvuran Mahkemenin gerekceli kararinda; Anayasa’ya aykiriliklar ileri siiriilen hiikiimlerin her
birinin Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykiri oldugunun ayri ayr1 ve
gerekceeleriyle birlikte agikga gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

10. Yine Ictiiziik’iin 49. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde Anayasa
Mahkemesince yapilan ilk incelemede bagvuruda eksikliklerin bulundugunun tespit edilmesi
halinde itiraz yoluna iliskin islerde esas incelemeye gecilmeksizin basvurunun reddine karar
verilecegi, (2) numarali fikrasinda ise anilan (b) bendi uyarinca verilen kararin itiraz yoluna
basvuran mahkemenin eksiklikleri tamamlayarak yeniden basvurmasimna engel olmadigi
belirtilmistir.

11. Yapilan incelemede basvuru kararinda 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (C)
fikrasinda yer alan “Ceza Sorusturmast usulii:” ibaresinin ve anilan fikranin bentlerini baglayan
hikmunun “Yiiksekogretim iist kuruluslart baskan ve fiiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari
voneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlarimin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar
swrada igledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir,...”
boliminin Anayasa’nin hangi maddelerine hangi nedenlerle aykiri oldugunun agiklanmadig
gOriilmiistiir.

12. Agiklanan nedenle 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendi ile I¢tiiziik iin 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine aykir1 oldugu anlasilan sz
konusu ibare ve boliime yonelik bagvurunun da anilan Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince yontemine uygun olmadigindan reddi gerekir.

I11. HUKUM

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesinin 14/4/1982
tarihli ve 2653 sayili Kanun’un 3. maddesiyle degistirilen;

A. (c) fikrasinda yer alan “Ceza sorusturmasi usulii: ” ibaresine yonelik itiraz bagvurusunun
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince yontemine uygun olmadigindan
REDDINE,

B. (¢) fikrasinin;
1. Bentlerini baglayan hiikmiiniin;

a. “Yiiksekogretim iist kuruluslart baskan ve fiiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlarimin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar
swrada igledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda yetkili makamlarca inceleme baglatilabilir,...”
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bolumine yonelik bagvurunun 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
yontemine uygun olmadigindan REDDINE,

b. Kalan kisminin bagvuruda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma
imkani bulunmadigindan bu kisma yonelik basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

2. (1) numarali bendinin basvuruda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulanma imkani bulunmadigindan bu bende yonelik basvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE,

15/1/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES [rfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



