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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay ikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun
30. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “...bu okullara alinacak ogrencilerde
aranacak sartlar,...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 7. ve 42. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Polis meslek yiiksekokulundan ilisigin kesilmesine yonelik islemin ve bu islemin
dayanagi olan yonetmelik hiikkmiiniin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykiri1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 30. maddesi soyledir:
“Yonetmelikler

Madde 30 — Asagidaki hususlar;

a) Akademinin yonetim birimlerinin kurulus, gérev, ¢calisma esas ve usulleri,

b) Fakiilte, enstitii ve polis meslek yiiksek okullarinda ders veren ek ders iicretli 6gretim
elemanlarinin gorevlendirilmelerinin esas ve usulleri,

¢) Akademiye alinacak 6grencilerde aranacak sartlar, istenecek belgeler, kayit, sinav ve
kabul islemlerine ait esas ve usulleri,

d) Fakiilte 6grencilerinin uygulama egitimlerinin yeri, zamani, siiresi ve ne sekilde
yapilacaginin esas ve usulleri,

e) Fakiiltede 6gretim siirelerinin tespiti, donemlere ayrilmasi, dinlenme izinleri, sinav ve
degerlendirme esaslarina iliskin ilkeler, basart durumu, okuma hakkinin kullanilmig sayilacag
haller, not diizeni ve bu konulara iliskin diger hususlar,

f) Polis meslek yiiksek okullarimin kurulus, ¢caligsma, disiplin ve egitim-6gretim esaslari ile
bu okullara alinacak dgrencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinavlarla, enstitiiniin kurulug ve
isleyisine iliskin esaslar ve diger hususlar,

g) Polis yiiksek ogretim kurumlarindaki ogrencilerin okul icinde ve disinda giyecekleri
kiyafetlere iligkin esaslar,

Bakanlik¢a ~ ¢ikarilacak  yonetmelikle ~ diizenlenir. Ancak akademik konularla ilgili
vonetmeliklerde Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun da goriigii alinir.”

II. ILK INCELEME
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1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’1n katilimlariyla 10/9/2025 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmnin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Oguz CAKAR tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, itiraz konusu kanun hiukmu, dayanilan ve ilgili gorilen Anayasa kurallart ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 4652 sayili Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinda anilan Kanun’un amacinin Tiirk
polis teskilatinin en yiiksek 6gretim kurumu olan Polis Akademisi (Akademi) ve baglh fakiilteler,
enstitiiler ile polis meslek yiiksekokullarindaki yiiksek 6gretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek,
bu okullarin teskilatlanmasini, gérev ve sorumluluklarini, egitim 6gretim, arastirma, yayin, 6gretim
elemanlar1 ve 6grencilerle ilgili esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir.

4. Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde polis meslek
yiiksekokulu, emniyet teskilatinin polis memuru ihtiyacini karsilamak iizere 6n lisans diizeyinde
egitim 6gretim ve uygulama yapan yiikksek 6gretim kurumu olarak tanimlanmig; 3. maddesinin
birinci fikrasinda da polis meslek yiiksekokullarinin bilimsel 6zerklige sahip bir yiiksek 6gretim
kurumu olan Akademi biinyesinde faaliyet gosterecegi belirtilmistir.

5. 10. maddede polis meslek yiiksekokullarinin 6grenci kaynagi, &gretim siiresi ve
ogrencilerin istihkaklar1 diizenlenmistir. Anilan maddenin {igiincii fikrasina gére polis meslek
yiiksekokullarina Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan Ogrenci Se¢me
Sinavi’n1 kazanan ve Igisleri Bakanliginca (Bakanlik) ihtiya¢ duyuldugu kadar lise ve dengi okullari
bitirenler arasindan yapilacak 6zel yetenek sinavinda basarili olanlar alinacaktir.

6. 30. maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde polis meslek yiiksekokullarinin kurulus,
caligma, disiplin ve egitim dgretim esaslar ile bu okullara alinacak 6grencilerde aranacak sartlarin,
yapilacak sinavlarla, enstitliniin kurulus ve isleyisine iligskin esaslar ve diger hususlarin Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmiis olup anilan bentte yer alan ““...bu okullara
alinacak égrencilerde aranacak sartlar,...” ibaresi itiraz konusu kurali olusturmaktadir.

B. itirazin Gerekcesi

7. Basvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralla polis meslek yiiksekokullarinda egitime
almacak oOgrencilerde aranacak sartlara iliskin yasal ¢ergeve ve temel ilkeler belirlenmeksizin
dizenleme yapma yetkisinin idareye birakildigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesiyle bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 42. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

8. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13. maddesi
yoniinden de incelenmistir.
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9. Anayasa’nin 42. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan
yoksun birakilamaz.” denilmek suretiyle egitim ve 6grenim hakki herkes yoniinden giivence altina
alinmustr.

10. Anilan hak, kamu ve 6zel egitim kurumlarin1 kapsadigi gibi egitimin ilk, orta ve
yiiksekOgrenim seviyelerini de kapsar (Sara Akgul [GK], B. No: 2015/269, 22/11/2018, § 120;
Hikmet Balabanoglu [2. B.], B. No: 2012/1334, 17/9/2013, § 28; Ihsan Asutay [2. B.], B. No:
2012/606, 20/2/2014, § 34).

11. Egitim ve 6grenim hakki, devlete kisilerin egitim ve 6grenim almasin1 engellememe
0devini yliklemektedir. Anilan hak belirli bir zamanda mevcut olan egitim kurumlarina erisimin
saglanmasini ve bu egitim kurumlarina devam edilebilmesini teminat altina almaktadir (AYM,
E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, § 100).

12. Anayasa’nin s6z konusu maddesinin ikinci fikrasinda ise 6grenim hakkinin kapsaminin
kanunla tespit edilip diizenlenecegi belirtilerek bu hakkin mutlak olmadigi, hakkin kapsamini ve
sinirlarini belirleme yetkisinin kanun koyucuya ait oldugu hitkme baglanmaistir.

13. 4652 sayili Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (r) bendine gore polis meslek
yiiksekokulu, emniyet teskilatinin polis memuru ihtiyacini karsilamak {izere on lisans diizeyinde
egitim O6gretim ve uygulama yapan yliksek 6gretim kurumudur.

14. Anilan Kanun’un 10. maddesinin yedinci fikras1 uyarinca 6grenim siiresi iginde polis
meslek yiiksekokulunu basariyla tamamlayanlarin emniyet teskilati kadrolarina aday polis memuru
olarak atanacaklarinin ongoriilmesi polis meslek yiiksekokulu 6grencilerinin daimi ve sabit kamu
hizmetleri kadrolarinda yer alan, biirokratik hiyerarsi iginde bulunan ve devletten maas alan
gorevliler olduklar1 anlamina gelmediginden 6grencilik statiisiine kabul edilecek kisilerle ilgili
diizenlemelerin memur ve kamu gorevlilerinin stattlerini diizenleyen anayasal ilkeler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi agiktir (benzer yondeki degerlendirmeler i¢cin bkz. AYM, E.2005/42,
K.2006/27, 23/2/2006; E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, § 102).

15. Ote yandan polis meslek yiiksekokullarinda dgrenim gorebilecek kisilerde aranacak
sartlarin belirlenmesine iligkin hususlarda idareye diizenleme yetkisi tanityan kural, egitim ve
ogrenim hakkina sinirlama getirmektedir.

16. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnmizca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz” denilmektedir. Buna gore egitim ve
ogretim hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da Ongoriilen
smirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

17. Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca egitim ve 6gretim hakkina yonelik sinirlamalarda
dikkate alinacak oncelikli 6l¢iit, sinirlamanin kanunla yapilmasidir. Anayasa Mahkemesinin sik¢a
vurguladigr gibi temel haklari sinirlayan kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip temel esaslari,
ilkeleri ve gerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir.

18. Temel haklar1 sinirlayan bir kanunun bu niteliklere sahip olmasi Anayasa’nin 7.
maddesiyle glivenceye alinan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin de bir geregidir. Nitekim
tirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkisi; sinirl,
tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve cergevesi
cizilmeksizin ylirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis
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bir alanin ylriitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'min belirtilen maddesine aykirilik
olusturur (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57,
E.2022/81, K.2023/153, 13/9/2023, § 76). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama 6lgiitii
olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 7. maddesinde gilivenceye alinan yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesi 15181inda yorumlanmalidir.

19. 4652 sayili Kanun’un 10. maddesinde polis meslek yliksekokullarinin esas 0grenci
kaynaginin ve alinacak Ogrencilerde 6zel yetenek simavinda basarili olma sartinin diizenlendigi,
bunun haricinde herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, kuralla bu okullara alinacak
ogrencilerde aranacak sartlara iliskin esaslarin yonetmelikle belirleneceginin belirtilmesi suretiyle
bu hususlarda diizenleme yapma yetkisinin idareye birakildigi ancak bunlara iliskin temel ilkelerin
kanunda belirlenmedigi ve yasal ¢ercevenin ¢izilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla kuralla egitim
ve 6gretim hakkina yonelik sinirlamanin kanunilik unsurundan yoksun oldugu sonucuna ulagilmistir
(benzer yondeki degerlendirme igin bkz. AYM, E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, § 104).

20. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Basri BAGCI, Ridvan GULEC, irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer
CINAR ve Metin KIRATLI bu goriise katilmamiglardir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 42. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

21. Anayasa’nin 153. maddesinin {iglincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmm hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak mahkemenin gerekli
gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin yriirliige
girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

22. 4652 sayili Kanun’un 30. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “...bu
okullara alinacak ogrencilerde aranacak sartlar,...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin
tcilincli fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince iptal
hilkmiinlin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige
girmesi uygun gorillmiistiir.

V. HUKUM

25/4/2001 tarihli ve 4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 30. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan “...bu okullara alinacak &grencilerde aranacak sartlar,...”
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI, Ridvan GULEC, irfan
FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI’nin karsioylar1 ve
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
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Kanun’un 65. maddesinin (1) numarali fikras1 geregince OYCOKLUGUYLA, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasi ile 6216 sayilt Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE 15/1/2026 tarihinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES frfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun ¢ogunlugu tarafindan, 4652 sayili Polis Yiiksek
Ogretim Kanunu’nun 30. maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde yer alan “...bu okullara
alinacak ogrencilerde aranacak sartlar...” ibaresinin Anayasaya aykiri oldugu sonucuna ulagilarak
iptaline karar verilmistir. Asagida belirttigimiz gerekcelerle ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz. Soyle
ki;
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4652 sayili Kanunun 30. maddesinde Bakanlik tarafindan cikarilacak ydnetmelik ile
diizenlenecek hususlar bentler halinde sayilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (f)
bendinde “Polis meslek yiiksek okullarinin kurulus, ¢alisma, disiplin ve egitim-6gretim esaslari ile
bu okullara alinacak Ogrencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinavlarla, enstitiiniin kurulus ve
isleyisine iliskin esaslar ve diger hususlar”’in yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir. Fikrada
polis okullarina alinacak 6grencilerde aranacak sartlarin yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmis
ise de okullarin 6grenci kaynagi konusunda ayn1 Kanunun 10. maddesinde yer alan hikiumlerin
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

4652 sayil1 Kanunun 10. maddesinde, Emniyet Teskilatinin ihtiyaci olan polis memurlarini
yetistirmek {izere; Cumhurbaskani karari ile Polis Akademisine bagli, 6n lisans diizeyinde, mesleki
egitim-6gretim ve uygulama yapan polis meslek yiliksek okullar1 agilacagi, birinci fikra hiikiimlerine
gore kurulan polis meslek yiiksek okullarinin Bakan onayi ile polis meslek egitim merkezine
doniistiiriilebilecegi, polis meslek yiiksek okullarma Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan yapilan Ogrenci Se¢me Sinavini kazanan ve Bakanlik¢a ihtiya¢ duyuldugu kadar lise ve
dengi okullar1 bitirenler arasindan yapilacak 6zel yetenek sinavinda basarili olanlarin alinacagi,
polis meslek yuksek okullarinda egitim-6gretim siiresinin iki y1l oldugu belirtilmistir.

Gortildiigi iizere, Kanunun 10. maddesinde polis meslek yiliksek okuluna alinacak
ogrencilerin lise ve dengi okul mezunu olmasi, OSYM tarafindan yapilan siavda basarili olmalari
ve yine yapilacak 6zel yetenek sinavindan basarili olunmasi gerektigi kosullarina yer verilmis olup,
Bakanligin polis ihtiyacinin zaman i¢inde degiskenlik arzedebilecegi nazara alindiginda diger
kosullarin Yonetmelik ile diizenlenmesinde Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine aykirilik séz
konusu degildir.

Anayasa’nin  42. maddesinde kimsenin, egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
birakilamayacagi belirtilmis, bu hakkin sinirlanmasina iliskin s6z konusu maddede 6zel bir sebep
belirtilmemistir. Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda, Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel
hak ve oOzgirliiklere getirilen sinirlamanin Anayasa’da Ongoriilen sebeplere uygun olmasi
gerektigini belirterek, 6zel sinirlama nedeni 6ngoriilmemis haklarin da o hakkin dogasindan
kaynaklanan bazi sinirlarinin bulundugu, ayrica Anayasa’nin bagska maddelerinde yer alan hak ve
ozgiirliikler ile devlete yiiklenen ddevlerin de temel hak ve 6zgiirliiklere sinir teskil edebilecegi ifade
etmistir. (Bkz. AYM, 1.2.2024 tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K. S6z konusu kararda atif yapilan
diger kararlar ise, AYM, E.2013/95, K.2014/176, 13/11/2014; E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).

Anayasa Mahkemesi ¢esitli ictihatlarinda, Anayasa’nin agik¢ca kanunla diizenlenmesini
ongordiigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin
yiiriitmenin tlirevsel nitelikteki diizenleyici islemlerine birakilmasi miimkiin oldugunu belirterek,
bir kanunun kapsamina giren tiim hususlarin kanunda tek tek sayilmasinin giicliik arzetmesi ya da
baz1 hususlarin eksik kalmasi s6z konusu oldugunda kanun koyucunun temel kurallar1 saptayarak
detaylar1 daha alt diizeydeki diizenlemelere birakmasinin belirlilik ilkesine de aykirilik
olusturmayacagini ifade etmistir. (Bkz. AYM, 1.2.2024 tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K., § 58-
59; AYM, E.2019/32, K.2021/54, 14/07/2021, § 66- 67). Kald1 ki, Yo6netmelik diizenleyici bir islem
oldugundan, yapilan sinavlar veya tesis edilen islemler nedeniyle haklari ihlal edilen kisilerin idari
yargi mercilerinde dava agmasi ve islemin iptalini saglamasi her zaman miimkindr.

Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen gerekceler ¢ercevesinde
dava konusu diizenleme incelendiginde, 4652 sayili Kanunun 10. maddesinde polis meslek yiiksek
okullarina kabul edilebilecek 6grencilere iligkin temel esaslar belirlenmis ve kanuni sinirlar ¢izilmis
oldugundan Anayasa’nin 13. ve 42. maddeleri cercevesinde egitim o6gretim hakkina yapilan
miidahalenin kanuni dayanagi mevcuttur.



Esas Sayisi : 2025/194
Karar Sayis1 : 2026/15

Aciklanan nedenlerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine aykiri
olmadig ve iptal edilmemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, aksi yondeki ¢cogunluk goriigiine

katilmiyoruz.

Baskanvekili
Basri BAGCI

Uye
Muhterem INCE

Uye
Omer CINAR

Uye
Ridvan GULEC

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Metin KIRATLI



