ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 2023/197

Karar Sayisi: 2025/91

Karar Tarihi: 27/3/2025

R.G. Tarih — Sayx: 5/8/2025 — 32977

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Burcu KOKSAL,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 128 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 17/11/2023 tarihli ve (154) numarali Devlet Denetleme
Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligt  Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (5) numarali
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 14. maddesinin (1)
numaral1 fikrasinin;

1. Birinci ciimlesinde yer alan “...onayz ile...” ibaresinin “...talebi iizerine Cumhurbaskanligi
Idari Isler Baskani tarafindan...”,

' 2. Ikinci ciimlesinde yer alan “...Kurul Bagkami...” ibaresinin “...Cumhurbaskanlig Idari
Isler Baskanu...”,

seklinde degistirilmelerinin,
B. 3. maddesiyle (5) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 15. maddesinin;
1. Degistirilen (3) numaral fikrasinin,

2. (4) numaral1 fikrasina eklenen “...ile Kurul Sekreterligine atanan veya gérevlendirilen
personelin idari birimlere dagilima...” ibaresinin,

3. (4) numaral1 fikrasinin ikinci ciimlesinin yiiriirliikkten kaldirilmasinin,
C. 4. maddesiyle (5) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 23. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Kurul Bagskani,...” ibaresinin
“Cumhurbaskanlig1 Idari Igler Baskani,...” seklinde degistirilmesinin,

2. (2) numaral fikrasmin yiiriirliikkten kaldirilmasinin,
3. (3) numaral1 fikrasinin ikinci ciimlesinin yiiriirliikkten kaldirilmasinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 108. maddelerine aykirilig ileri
stiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALi iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;

1. 2. maddesiyle (5) numarali CBK’nin ibare degisiklikleri yapilan 14. maddesi soyledir:
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“Denetgilerin goreviendirilmesi

MADDE 14- (1) Denet¢iler, Kurul Baskaninin talebi iizerine Cumhurbaskanlg Idari Isler
Baskani_tarafindan gecici veya siireli olarak goreviendirilir. Kamu kurum ve kuruluslari,
Cumhurbaskanlhg _Idari_Isler Baskani tarafindan Kurulda denetci olarak goreviendirilen
personeli Kurul Baskanligi emrine gegici olarak gondermekle yiikiimliidiir.”

2. 3. maddesiyle (5) numarali CBK nin;

a. (3) numarali fikras1 degistirilen ve (4) numarali fikrasina ibarenin eklendigi 15. maddesi
sOyledir:

“Kurul Sekreterligi

MADDE 15- (1) Kurul Sekreterligi, Kurul Sekreteri ve ona bagli idari birimler ve
gorevlilerden olugur.

(2) Kurul Sekreteri, Kurul Baskanina bagl ve idari islemlerin yiiriitiilmesiyle gérevli ve
sorumludur.

3) (Degisik:RG-18/11/2023-32373-CK-154/3 md.) Kurul Sekreterlig¢inde calisacak idari
personel Kurul Baskaninin talebi iizerine Cumhurbaskanligyr Idari Isler Baskaninca atanir veya
goreviendirilir.

(4) Kurul Sekreterligine bagh idari birimler ile Kurul Sekreterligine atanan veya
gorevlendirilen personelin idari birimlere dagilimi Kurul Baskan: tarafindan belirlenir. (Miilga
ciimle:RG-18/11/2023-32373-CK-154/4 md.)”

b. 15. maddesinin (4) numarali fikrasinin yiiriirlitkkten kaldirilan ikinci ciimlesi soyledir:

“Kurul Sekreterliginde calisacak idari personel Cumhurbaskanligy teskilati ile diger
kamu kurum ve kuruluslarindan Kurul Baskaninin onay ile goreviendirilir.”

3. 4. maddesiyle (5) numarali CBK’nin 23. maddesinin;
a. Ibare degisikligi yapilan (1) numaral fikras1 soyledir:

“(1) Kurulun kadrolart Cumhurbaskan karart ile belirlenir. Cumhurbaskanligi Idari Isler
Baskani, dolu kadrolarda derece degisikligine, bos kadrolarda ise sinif, unvan ve derece
degisikligine yetkilidir.”

b. Yirirlikten kaldirilan;
I. (2) numaral fikras1 soyledir:

“(2) Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurulda goreviendirilen diger personel, istihdam ve terfi
yoniinden, 1 sayili Cumhurbaskanligy Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
13, 14 ve 15 inci maddelerindeki gorevlendirme siiresi ve gorevlendirme icin kurumundan talep
edilmesine iliskin hiikiimler disindaki hiikiimlere tabi olup, séz konusu maddelerdeki Idari Isler
Baskanligi ve Idari Isler Bagkanina yapilan atiflar sirasiyla Kurul ve Kurul Baskanina yapilmus

sayulr.”

il. (3) numarali fikrasinin ikinci ctimlesi soyledir:
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“Personel gorevlendirme yazilart bilgi ve geredi icin Cumhurbaskanligy Idari Isler
Baskanlhigina gonderilir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlarryla 28/12/2023 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Cem GUNDOGDU tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallari ile bunlarin
gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii ciimlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 2. Maddesiyle (5) Numarali CBK’min 14. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasimin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..onayt ile...” ibaresinin “..talebi iizerine
Cumhurbaskanhg idari I'§ler Baskani tarafindan...” ve Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...Kurul
Baskani...”  ibaresinin  “..Cumhurbaskanhgt  Idari Isler  Baskami...”  Seklinde
Degistirilmelerinin incelenmesi

4. (5) numarali CBK’nin 14. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ve ikinci
ciimlelerinde yer alan dava konusu ..talebi iizerine Cumhurbaskanligi Idari Isler Bagskan:
tarafindan...” ve “...Cumhurbaskanlhigi Idari Isler Baskan...” ibarelerinde bulunan “...Idari Isler
Baskanu...” ibareleri 27/12/2024 tarihli ve (174) numarali CBK’nin 14. maddesiyle “...Genel
Sekreteri...” seklinde degistirilmistir.

5. Yapilan bu degisiklikler kurallarin anayasallik denetimini etkileyecek nitelikte
oldugundan kurallarin degistirilen ibareleri disinda kalan “...talebi iizerine Cumhurbaskanligi...”,
“...tarafindan...” ve “...Cumhurbaskanhg...” 1ibarelerine iliskin olarak bagimsiz bir anayasal
denetim yapilmasina da imkan bulunmamaktadir.

6. Agiklanan nedenle konusu kalmayan kurallara iligkin iptal talepleri hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.
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C. CBK’nin 3. Maddesiyle (5) Numaralhi CBK’min 15. Maddesinin Degistirilen (3)
Numaral Fikrasinin, (4) Numarah Fikrasina Eklenen “...ile Kurul Sekreterligine atanan veya
gorevlendirilen personelin idari birimlere dagilimi...” ibaresinin ve (4) Numarah Fikrasinin
Ikinci Ciimlesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasinmin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

7. Dava dilekgesinde Ozetle; Devlet Denetleme Kurulunda (DDK) gérevlendirmelerin
Anayasa geregince ancak Cumhurbagkani tarafindan yapilabilecegi, Cumhurbaskanina DDK’nin
isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri ile ilgili olmak tizere CBK ¢ikarma yetkisi
verilmis olmakla birlikte bu yetkinin devredilmesinin miimkiin olmadigi, CBK ile isleyise iligskin
yetkinin bagka bir kamu gorevlisine devredildigi, dava konusu kurallarin yiiriitmenin yetki alani
disinda ve belirsiz oldugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11.,
104. ve 108. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Degistirilen (3) Numarah Fikra

8. (5) numarali CBK’nin 15. maddesinin dava konusu (3) numarali fikrasinda yer alan
“..Idari Isler Baskamnca..” ibaresi (174) numarali CBK’nm 15. maddesiyle “...Genel
Sekreterince...” seklinde degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik anayasallik denetimini etkileyecek
nitelikte oldugundan kuralin degistirilen ibaresi disinda kalan kismina iligkin olarak bagimsiz bir
anayasal denetim yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

9. Agiklanan nedenle konusu kalmayan kurala iliskin iptal talebi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar vermek gerekir.

b. (4) Numarah Fikraya Eklenen “...ile Kurul Sekreterligine atanan veya gorevlendirilen
personelin idari birimlere dagilimi...” Ibaresi

i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

10. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 108. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallari1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

11. Dava konusu kuralda DDK Sekreterligine atanan veya gorevlendirilen personelin idari
birimlere dagilimimin DDK Bagkani tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

12. DDK Sekreterliginde ¢alisacak idari personelin gorev yapacagi birimin belirlenmesine
iliskin olarak DDK Bagkanina yetki veren kuralin yiiriitme yetkisine iligkin konulardan olmadig:
sOylenemez.

13. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

14. Anayasa’nm 123. maddesinin birinci fikrasinda “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hikmii yer almaktadir. Ancak Anayasa’nin 108. maddesinin
dordiincti fikrasinda DDK’nin is/eyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin CBK ile
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diizenlenecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla belirtilen hususlarin 6zel olarak CBK ile diizenlenmesi
miimkiindiir.

15. Anayasa Mahkemesi 11/11/2021 tarihli ve E.2018/121, K.2021/84 sayili kararinda,
isleyis ibaresini igleme isi, islevsel bir olusum ya da bir siirecin bigimlenis ve islevini yerine getiris
sekli; islemeyi ise bir isi sonuclandirmak ig¢in yapilan is veya uygulamalarin hepsi, bir amaca
ulagsmak i¢in tutulan yol ve prosediir olarak degerlendirmistir (AYM, E.2018/121, K.2021/84,
11/11/2021, § 30). Ayrica anilan kararda DDK’nin s6z konusu isi nasil ve kimler aracilifiyla

yapacagi ile bu kisilerin isi yaparken sahip oldugu gorev ve yetkilerin de bu kapsamda oldugu ifade
edilmistir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021, § 30).

16. DDK Sekreterligine atanan veya gorevlendirilen personelin idari birimlere dagiliminin
DDK Bagkani tarafindan belirlenecegini 6ngoren kuralin DDK ’nin isleyisine yonelik oldugu agiktir.

17. Anayasa koyucu DDK’nin isleyisine iliskin hususlarin CBK ile diizenlenmesini
ongordiigiinden DDK’nin isleyisine iliskin olan kural yoniinden, anilan karardan ayrilmayi
gerektirir bir durum bulunmamaktadir. Bu baglamda kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

18. Kurala konu hususta yiirtirliikte bulunan herhangi bir kanuni diizenleme tespit
edilemediginden kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesiyle
bagdasmayan bir yonii de bulunmamaktadir.

19. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

20. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

21. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

22. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112, 22/6/2023, § 29;
E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 26; E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 47; E.2018/134,
K.2021/13, 3/3/2021, § 38; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

23. Kuralda DDK Sekreterligine atanan veya gorevlendirilen personelin idari birimlere
dagilimimin DDK Bagkani tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmektedir. Kuralin bu yoniiyle acik, net
ve anlagilir bir sekilde diizenlendigi anlasilmaktadir.

24. Bununla birlikte hukuk devletinde kanunlarin ve CBK’larin kamu yarar1 gozetilerek
cikarilmasi zorunludur. Anayasa Mahkemesinin kararlarina goére kamu yarar1 genel bir ifadeyle
bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarari ifade etmektedir. Kanunun ya
da CBK’nin amag 6gesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu
yarar1 diginda bir amacin gozetilmemis olmasi1 gerekmekte olup kamu yarar1 disinda bir amacla
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cikarilmis oldugu agik¢a anlasilabiliyorsa amag¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik soz
konusudur (AYM, E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023, § 20).

25. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin ongoriilmesindeki kamu yarar1 anlayisinin
isabetli olup olmadig1 degil incelenen kuralin ihdasinda kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarlarinin gozetilip gdzetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya
aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarari1 konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme,

yalnizca kuralin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle simirhdir (AYM,
E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023, § 21).

26. DDK tarafindan yiiritiilen faaliyetin idari boyutuna iliskin gorev ifa eden personelin
ihtiya¢ durumuna gore birimlerde gorevlendirilmesi yetkisini DDK’nin yonetiminden sorumlu olan
DDK Bagkanina veren kuralin kamu yarar1 disinda bagka bir amag tasidig1 sdylenemez.

27. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. (4) Numarah Fikranin ikinci Ciimlesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

28. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 108. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

29. Dava konusu kural (5) numarali CBK’nin 15. maddesinin (4) numarali fikrasinin ikinci
ciimlesinde yer alan ve DDK Sekreterliginde ¢alisacak idari personelin goérevlendirilmesi hususunda
DDK Bagkanina yetki veren diizenlemeyi yiiriirliikten kaldirmaktadir.

30. Kural, DDK’nin igleyisine yonelik diizenleme 6ngdrmekte olup (154) numarali CBK’nin
3. maddesiyle (5) numarali CBK’nin 15. maddesinin (4) numarali fikrasina eklenen “...ile Kurul
Sekreterligine atanan veya géreviendirilen personelin idari birimlere dagilim...” ibaresinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi béliimiinde belirtilen gerekgeler bu
kural yoniinden de gecerlidir.

31. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden Incelenmesi

32. Anayasa’nin 108. maddesinde DDK’nin Baskan ve iiyelerinin Cumhurbaskaninca
atanacagl ve DDK’nin isleyisinin CBK ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
DDK’nin isleyisine iligkin diizenlemeler yapma konusunda CBK koyucunun takdir yetkisi
bulunmaktadir.

33. DDK Sekreterliginde calisacak idari personelin DDK’da gorevlendirilmesine iligkin
hususlarin DDK’nin isleyisi kapsaminda oldugu aciktir. Bu baglamda anilan personelin DDK
Baskaninin onayi ile DDK’da gorevlendirilmesine dair diizenlemeyi yiirtirliikkten kaldiran kural da
DDK’nin isleyisi kapsamindadir.

34. (5) numarali CBK’nin 15. maddesinin (3) numarali fikrasinda DDK Sekreterliginde
calisacak idari personelin DDK Bagkaninin talebi iizerine Cumhurbaskanligi Genel Sekreterince
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atanacagl veya gorevlendirilecegi Ongoriilmektedir. Yapilan diizenlemeye kosut olarak DDK
Sekreterliginde ¢alisacak idari personelin DDK Baskaninin onayi ile gorevlendirilmesini 6ngoren
diizenlemenin dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirildig1 anlasilmaktadir.

35. DDK Sekreterliginde c¢alisacak idari personelin DDK Baskaninin talebi {izerine
Cumhurbaskanligt  Genel Sekreterince atanacagl veya gorevlendirilecegi ve DDK’nin
Cumbhurbaskanligina bagli oldugu gozetildiginde, DDK Sekreterliginde ¢alisacak idari personelin
DDK Bagkaninin onayi ile gérevlendirilmesine dair diizenlemeyi yiiriirliikten kaldiran kuralin kamu
yarar1 disinda bagka bir amag tasidigi sdylenemez.

36. Bu itibarla DDK Sekreterliginde calisacak idari personelin DDK Baskaninin onayi ile
gorevlendirilmesini  6ngodren diizenlemenin yiirlirliikten kaldirilmasini 6ngéren kural CBK
koyucunun takdir yetkisinde olup kuralin Anayasa’ya aykir bir yonii bulunmamaktadir.

37. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 108. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

C. CBK’nin 4. Maddesiyle (5) Numarah CBK’min 23. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasmn Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “Kurul Baskani,...” Ibaresinin “Cumhurbaskanlig
Idari Isler Bagkanu,...” Seklinde Degistirilmesinin ve (2) Numarah Fikrasi ile (3) Numaral
Fikrasmn Ikinci Ciimlesinin Yiiriirlikten Kaldirilmalarinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

38. Dava dilekg¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarla personele iliskin 6zliikk islemlerinde
degisiklik yapma yetkisinin Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanina verildigi, kurallarin (154)
numarali CBK’nin 3. maddesiyle (5) numarali CBK’nin 15. maddesinin degistirilen (3) numarali
fikrasina, (4) numarali fikrasina eklenen “...ile Kurul Sekreterligine atanan veya gorevlendirilen
personelin idari birimlere dagilimi...” ibaresine ve (4) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin
yiiriirliikten Kaldirilmasina yonelik gerekgelerle Anayasa’nin Baslangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11.,
104. ve 108. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

) a. (1) Numarah Fikrada Yer Alan “Kurul Baskani,...” ibaresinin “Cumhurbaskanhg
Idari Isler Baskanu,...” Seklinde Degistirilmesi

39. (5) numarali CBK’nin 23. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan dava konusu
“Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskans,...” ibaresinde bulunan “...Idari Isler Baskans,...” ibaresi
(174) numarali CBK’nin 16. maddesiyle “...Genel Sekreteri,...” seklinde degistirilmistir. Yapilan
bu degisiklik kuralin anayasallik denetimini etkileyecek nitelikte oldugundan kuralin degistirilen
ibaresi disinda kalan ... Cumhurbagkanlig: ...” ibaresine iligkin olarak bagimsiz bir anayasal denetim
yapilmasina da imkan bulunmamaktadir.

40. Agiklanan nedenle konusu kalmayan kurala iligskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

b. (2) Numarah Fikranin Yiiriirlikten Kaldirilmasi
i. Anlam ve Kapsam

41. (5) numarali CBK’nin 23. maddesinin (2) numarali fikrasinda DDK Bagkani ve iiyeleri
ile DDK’da gorevlendirilen diger personelin istihdam ve terfi yoniinden 10/7/2018 tarihli ve (1)
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numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 13., 14. ve 15.
maddelerindeki gorevlendirme siiresi ve gorevlendirme i¢in kurumundan talep edilmesine iliskin
hiikiimleri disindaki hiikiimlere tabi olmalar1 ve séz konusu maddelerde Idari Isler Baskanlig ve
Idari Isler Bagskanma yapilan atiflarin sirastyla DDK ve DDK Bagkanina yapilmis sayilacagi
ongoriilmekte iken anilan hiikiim dava konusu kuralla yiiriirliikkten kaldirilmistir.

42. (5) numarali CBK’nin 15. maddesinin (3) numarali fikrasinda DDK Sekreterliginde
caligsacak idari personele, 22. maddesinde ise DDK meslek mensubu olarak sayilan denetgilere yer
verilmistir. Dolayistyla (5) numarali CBK’ya gére DDK’da Bagkan ve tiyeler disinda idari personel
ve denetgiler olmak tizere iki farkli hizmet sinifi bulunmaktadir. DDK Sekreterliginde ¢alisacak
personelin idari personel olarak isimlendirilmesi ve 22. maddenin yer aldigi yedinci bdliimiin
basligmin da “Personele [liskin Hiikiimler” oldugu gozetildiginde yiiriirliikten kaldirilan kuralda yer
alan diger personel tabirinin hem denetgileri hem de idari personeli kapsadigi anlagilmaktadir.

43. (1) numarali CBK’nin Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine iligskin diizenlemelerin
yer aldig1 ikinci kisminda bulunan 13., 14. ve 15. maddelerinde genel itibartyla personele iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Anillan CBK’nin 13. maddesinde merkez teskilatinda istihdam
edilecek personelin istihdam yontemiyle ilgili hususlara iligskin diizenlemeler, 14. maddesinde 6zel
olarak sozlesmeli personele yonelik diizenlemeler ve 15. maddesinde de Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginde gorevli personelin mali ve sosyal hak ve yardimlar, izinleri, bilgi sistemi ve 6zliik
dosyasi ile disiplin sug¢ ve cezalar1 hakkinda uygulanacak mevzuat ile siireli personelden diger kamu
kurum ve kurulusu personeli olanlarin terfilerinin kim tarafindan yapilacagina iliskin diizenlemeler
yer almaktadir.

44. Yirarlikten kaldirilan kurala gore gorevlendirme siiresi ve gorevlendirme igin
kurumundan talep edilme sekli hari¢ olmak iizere DDK’nin Baskan ve iiyeleri ile DDK’da
gorevlendirilen diger personel istihdam ve terfi yoniinden (1) numarali CBK’nin 13., 14. ve 15.
maddelerine tabi olacaktir.

ii. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

45. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 108. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

46. Dava konusu kuralla DDK Bagkan ve lyeleri ile diger personelinin istthdam ve terfi
yoniinden tabi olacagi hiikiimleri belirleyen diizenleme yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

47. Kuralin DDK Bagkan ve iiyeleri ile diger personelinin istihdam ve terfi yoniinden tabi
olacagr hiikiimleri belirleyen diizenlemeyi yiiriirliikten kaldirdig1 goézetildiginde kuralin yiiriitme
yetkisine iliskin konulardan oldugu agiktir.

48. Diger yandan atif yapilan maddelerden personelin istthdamina iligkin diizenleme
icerenlerin kamu hizmetine girme hakki kapsaminda CBK ile diizenleme yapilamayacak yasak
alana, personelin terfisine iliskin diizenleme icerenlerin ise Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken alana iliskin bir kisim hiikiimler icerdigi
anlagilmaktadir. Anilan hususlara iliskin CBK ile diizenleme yapilamayacagi gibi bu hiikiimlerin
CBK ile yiirtirliikten kaldirilmasinin da miimkiin olmayacagi soylenebilir.

49. Bununla birlikte temel haklara iligskin glivence sistemi ve Anayasa’nin istiinliigi ilkesi
geregi Anayasa’ya aykirt bir kuralin CBK ile de olsa yiiriirliikten kaldirilmasinin salt bu nedenle
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Anayasa’ya aykir1 olarak nitelenemeyecegi agiktir. AKsi halde Anayasa’ya aykiri bir kural anayasal
denetime veya o konuda yasal diizenleme yapilana kadar yiirtirliikkte kalacaktir. Bu itibarla kamu
gorevlilerinin istthdam ve terfileri gibi CBK ile diizenlenmesine imkan bulunmayan konulara
yonelik diizenleme Ongéren CBK hiikkmiinii yiirlirlikten kaldiran kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve liglincii fikralarina aykirt olmadigi1 degerlendirilmektedir.

50. Ote yandan kurala konu hususta yiiriirliikte bulunan herhangi bir kanuni diizenleme tespit
edilemediginden kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesini
ihlal eden bir yonii de bulunmamaktadir.

51. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise katilmamastir.
iii. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

52. Dava konusu kuralla DDK Baskan ve iiyeleri ile diger personelinin istihdam ve terfi
yoniinden -gorevlendirme siiresi ve gorevlendirme i¢in kurumundan talep edilmesine iliskin
hiikiimler harig- tabi olacagi hiikiimleri belirleyen diizenleme yiiriirlikten kaldirmistir.

53. (5) numarali CBK’nin 26. maddesinde bu CBK’da hiikiim bulunmayan hallerde
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmektedir. Bu kapsamda DDK Baskan ve tiyeleri ile diger personelin istihdam
ve terfi yoniinden tabi olacaklari mevzuatin 6ngoriilebilir oldugu ve istihdam ve terfi yoniinden (1)
numarali CBK’nin 13., 14. ve 15. maddelerine atifta bulunan diizenlemeyi yiiriirlilkten kaldiran
kuralin herhangi bir belirsizlige sebebiyet vermedigi anlagiimaktadir.

54. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

¢. (3) Numarah Fikranin ikinci Ciimlesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yéniinden incelenmesi

55. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 108. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

56. (5) numarali CBK’nin 23. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde personel
gorevlendirme yazilarinin bilgi ve geregi icin Cumhurbaskanligi Idari isler Baskanligma
gonderilmesi 6ngoriilmekte iken anilan climle dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilmistir.

57. Kural DDK’nin isleyisine yonelik diizenleme 6ngdrmekte olup (154) numarali CBK’nin
3. maddesiyle (5) numarali CBK’nin 15. maddesinin (4) numarali fikrasina eklenen “...ile Kurul
Sekreterligine atanan veya gorevlendirilen personelin idari birimlere dagilimi...” ibaresinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler bu
kural yoniinden de gegerlidir.

58. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kuralin Icerik Yoniinden incelenmesi
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59. Kuralla personel gérevlendirme yazilarinin bilgi ve geregi icin Cumhurbaskanlig Idari
Isler Bagkanligma génderilmesini dngéren diizenleme yiiriirliikten kaldirilmustir.

60. DDK’da gorev yapacak denetgi ve idari personelin gérevlendirilmelerine iliskin yetkinin
Cumhurbagkan1 Genel Sekreterine taninmasina kosut olarak personel gorevlendirme yazilarinin
bilgi ve geregi icin Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligina gonderilmesini &ngdren
diizenlemenin dava konusu kuralla yiiriirlikten kaldirildig1 anlagilmaktadir.

61. (154) numarali CBK’nin 3. maddesiyle (5) numarali CBK’nin 15. maddesinin (4)
numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin yiiriirliikten kaldirilmasina iliskin kuralin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.
Kuralin CBK koyucunun takdir yetkisi kapsaminda oldugu ve kamu yarar1 disinda baska bir amag
tasimadig1 anlasilmaktadir.

62. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

63. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

17/11/2023 tarihli ve (154) numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. 3. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (5)
numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 15. maddesinin;

“«“

a. (4) numaral1 fikrasina eklenen “...ile Kurul Sekreterligine atanan veya gérevlendirilen
personelin idari birimlere dagilimu...” ibaresine,

b. (4) numarali fikrasinin ikinci climlesinin yiirtirliikkten kaldirilmasina,

2. 4. maddesiyle (5) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 23. maddesinin;
a. (2) numarali fikrasinin ytiriirliikten kaldirilmasina,

b. (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin yiiriirlikten kaldirilmasina,

yonelik iptal talepleri 27/3/2025 tarihli ve E.2023/197, K.2025/91 sayili kararla
reddedildiginden bu ibareye ve yirirliikten kaldirmalara iliskin yirirligiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

B. 1. 2. maddesiyle (5) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 14. maddesinin (1)
numarali fikrasinin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...onay1 ile...” ibaresinin “...talebi iizerine Cumhurbaskanlig
Idari Isler Baskani tarafindan...”,

‘ b. ikinci ciimlesinde yer alan “...Kurul Baskami...” ibaresinin “...Cumhurbaskaniig Idari
Isler Baskanu...”,

seklinde degistirilmelerine,
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2. 3. maddesiyle (5) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 15. maddesinin
degistirilen (3) numarali fikrasina,

3. 4. maddesiyle (5) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 23. maddesinin (1)
numarali fikrasmin ikinci ciimlesinde yer alan “Kurul Baskan,...” ibaresinin “Cumhurbaskanlig
Idari Isler Baskani,...” seklinde degistirilmesine,

yonelik iptal talepleri hakkinda 27/3/2025 tarihli ve E.2023/197, K.2025/91 sayili kararla
karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu fikraya ve ibare degisikliklerine iligkin
yiirtirliigiin durdurulmas: talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

27/3/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE verilmistir.
V. HUKUM

17/11/2023 tarihli ve (154) numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (5) numarali
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 14. maddesinin (1)
numarali fikrasinin;

1. Birinci ciimlesinde yer alan “...onayz ile...” ibaresinin “...talebi iizerine Cumhurbaskanlig
Idari Isler Bagkani tarafindan...”,

_ 2. Ikinci ciimlesinde yer alan “...Kurul Baskani...” ibaresinin “...Cumhurbaskanhig Idari
Isler Baskanu...”,

seklinde degistirilmelerine iliskin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

B. 3. maddesiyle (5) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 15. maddesinin;

1. Degistirilen (3) numarali fikrasina iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

«“

2. (4) numaral fikrasina eklenen “...ile Kurul Sekreterligine atanan veya gérevlendirilen
personelin idari birimlere dagilim...” ibaresinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. (4) numarali fikrasinin ikinci climlesinin yiiriirliikten kaldirilmasinin konu bakimindan
yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 4. maddesiyle (5) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 23. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Kurul Baskan,...” ibaresinin
“Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskani,...” seklinde degistirilmesine iliskin iptali talebi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numarali fikrasinin yiiriirlilkten kaldirilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karstoyu ve OYCOKLUGUYLA,
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b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin yiiriirliikten kaldirilmasimin konu bakimindan
yetki ve igerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

27/3/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
frfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 17/11/2023 tarihli ve (154) numarali Devlet Denetleme
Kurulu Hakkinda  Cumhurbaskanligi  Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4. maddesiyle (5) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
23. maddesinin (2) numarali fikrasmnin yiriirlikten kaldirilmasinin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin reddi gerektigi seklindeki kararina
katilmamaktayim.

2. 23. maddenin yiirtirliikten kaldirilan (2) numarali fikras1 hiikmii su sekildedir: “Kurul
baskan ve tiyeleri ile Kurulda goreviendirilen diger personel, istihdam ve terfi yoniinden, 1 sayli
Cumhurbaskanhgr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 13, 14 ve 15 inci
maddelerindeki goreviendirme siiresi ve goreviendirme icin kurumundan talep edilmesine iliskin
hiikiimler disindaki hiikiimlere tabi olup, soz konusu maddelerdeki Idari Isler Baskanligi ve Idari
Isler Baskanina yapilan atiflar sirasiyla Kurul ve Kurul Baskanina yapilmis sayilir”.

3. Yiiriirlikten kaldirilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikkmiinde Devlet Denetleme
Kurulunda gorevlendirilen personelin istihdami ve terfisi ile ilgili hususlarda diizenlemeler yer
almaktadir. Dolayisiyla kural Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda kamu
gorevlilerinin 6zliik haklar1 ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir.
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4. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

5. Dolayistyla Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin li¢iincii ciimlesi geregince
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamayacagina gore bu konularda diizenlenmis Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerini yiirirliikkten kaldiran Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinin de Anayasa’ya
aykir1 olacagi agiktir. Zira yiirtirliikten kaldirilan dava konusu kuraldaki konular Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢lincii climlesi geregince miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulardir.

6. Bu nedenle her ne kadar ¢ogunluk kararinda “Bununla birlikte temel haklara iliskin
glivence sistemi ve Anayasa nin tistiinliigii ilkesi geregi Anayasa’ya aykirt bir kuralin CBK ile de
olsa yiiriirliikten kaldirilmasinin salt bu nedenle Anayasa’ya aykirt olarak nitelenemeyecegi
actktir.” gerekgesine yer verilmekte ise de (bkz.: § 49) dava konusu yiiriirliikkten kaldirma seklindeki
hiikiimle birlikte yine Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecek alana iligkin bir
diizenlemeye yapildigindan bu durumun Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi ile
bagdastirilmas1 miimkiin degildir.

7. Yukaridaki siralanan gerekgelerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykir1 oldugu i¢in konu bakimindan yetki yoniiyle iptali
gerektigi gerekcesiyle cogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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