ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2025/268

Karar Sayis1 : 2025/268

Karar Tarihi : 25/12/2025

R.G. Tarih - Say1 : Teblig edildi.

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 23. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 19. maddesiyle degistirilen 45. maddesinin;

A. (4) numaral1 fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...yeniden...”” ibaresinin,
B. (5) numarali fikrasinin,

Anayasa’nin 2., 36. ve 141. maddelerine aykirihigi ileri siirlilerek iptallerine karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Gorevle ilisigin kesilmesine yonelik islemin iptali talebiyle agilan davada itiraz
konusu kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

|. iPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un 45. maddesinin itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 (4) ve (5) numarali fikralar
sOyledir:

“4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararimi hukuka wygun bulmadig
takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir.
Bu hdlde bolge idare mahkemesi isin esast hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda
ihtiya¢ duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi
istinabe olunabilir. Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri éncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurusunu_hakli buldugu, davaya_gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
vasaklanmuis hdkim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk
derece mahkemesi kararinin_kaldiridmasina karar vererek dosyayt ilgili mahkemeye gonderir.
Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda
basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Murat OZDEN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu ve itiraz
konusu kanun hiikiimleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintldii:

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gére bir davaya bakmakta olan
mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri gérmesi veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
bagvurabilmesi icin elinde ydntemince ag¢ilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin
bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmas1 gerekir. Uygulanacak kural



Esas Sayisi : 2025/268
Karar Sayis1 : 2025/268

ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayi
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

3. 2577 sayili Kanun’un 45. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde bdlge
idare mahkemesinin ilk derece mahkemesi kararmi hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf
basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verecegi, ikinci
cimlesinde de bu hélde bdlge idare mahkemesinin isin esast hakkinda yeniden bir karar verecegi
hiikme baglanmistir. Anilan climlede yer alan “...yeniden...” ibaresi itiraz konusu kurallardan ilkini
olusturmaktadir.

4. Bakilmakta olan davanin ilk derece mahkemesi asamasinda bulundugu gozetildiginde
istinaf bagvurusunun hakli bulunmasi ve ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasi durumunda
bolge idare mahkemesinin yeniden karar verecegini diizenleyen itiraz konusu kuralin yargilamanin
bulundugu asama itibariyla uygulanma imkani bulunmamaktadir.

5. Anilan maddenin itiraz konusu (5) numarali fikrasinda ise b6lge idare mahkemesinin ilk
inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz
veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi
hallerinde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararmin kaldirilmasia karar
vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderecegi ve bolge idare mahkemesinin bu kapsamda verdigi
kararlarin kesin oldugu hiikiim altina alinmistir.

6. Somut olayda, ilisigin kesilmesi igleminin iptali talebiyle acgilan davada ilk derece
mahkemesi tarafindan davanin kabuliine karar verildigi, esas hakkindaki bu karara karsi yapilan
istinaf bagvurusunun bolge adliye mahkemesince kabul edildigi; bu itibarla ilk inceleme lzerine
verilen kararlara kars1 yapilan istinaf bagvurusunun hakli bulunmasi, davaya gorevsiz veya yetkisiz
mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi nedeniyle
dosyanin yeniden bir karar verilmek iizere ilk derece mahkemesine gonderilmesi hallerinden
herhangi birinin s6z konusu olmadig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla itiraz konusu kuralin bakilmakta
olan davada uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

7. Acgiklanan nedenlerle kurallarin itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanma imkani1 bulunmadigindan bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddi gerekir.

I11. HUKUM

6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 18/6/2014 tarihli ve 6545
sayil1 Kanun’un 19. maddesiyle degistirilen 45. maddesinin;

A. (4) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...yeniden...” ibaresinin,
B. (5) numarali fikrasinin,

itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkéni
bulunmadigindan bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE 25/12/2025 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
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Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN
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Yilmaz AKCIL
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Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU
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Kenan YASAR
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Recai AKYEL
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Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE
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