ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2025/40

Karar Sayis1 : 2025/261

Karar Tarihi : 11/12/2025

R.G. Tarih - Say1 : 6/4/2026-33216

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi tiyeleri Murat EMIR, Gokhan
GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 130 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24/12/2024 tarihli ve (171) numarali Aile Enstitiisii
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 5. maddesinin (3) numarali fikrasinin,

B. 7. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “...ve iiyeler Bakan tarafindan Bakanlik
tist kademe yéneticileri arasindan belirlenir.” ibaresinin,

(13

C. 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “...iiye ile Bakanhigin faaliyet alanmiyla ilgili
calismalart olan kigilerden belirlenen yedi iiye olmak tizere toplam onbes...” boliimiiniin,

C. 12. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bdliimiinden
¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’e Aile Enstitiisii boliimii olarak eklenmesinin,

Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11.,70., 104., 106., 123., 128., 153. ve 161. maddelerine aykirilig
ileri stirilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;
1. 5. maddesi soyledir:

“Teskilat

Madde 5-(1) Enstitii; merkez teskilatindan meydana gelir.

(2) Enstitii teskilati; Genel Miidiirliik, Yonetim Kurulu ve Danisma Kurulundan olusur.

(3) Genel Miidiirliigiin hizmet birimleri ve bu birimler ile Enstitii kurullarinin calisma
usul ve esaslari, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilen faalivet alani ile gorev ve
yetkilere uygun olarak Bakanlik tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

2. 7. maddesi sOyledir:

“Yonetim Kurulu
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MADDE 7-(1) Yonetim Kurulu, Enstitiiniin karar organidir ve baskani Bakandir.

(2) Yonetim Kurulu dokuz iiyeden olusur ve iiveler Bakan tarafindan Bakanlik iist kademe
yoneticileri arasindan belirlenir.

(3) Yonetim Kurulu en az iki ayda bir toplanir.”

3. 9. maddesi soyledir:

“Danisma Kurulu

MADDE 9-(1) Damisma Kurulu; Bakanin gérevilendirecegi Bakan Yardimcisinin
baskanhiginda, Bakanliktan iki iive, Adalet Bakanhg, Icisleri Bakanlhg, Milli Egitim Bakanhg,
Saglik Bakanhig ve Diyanet Isleri Baskanligindan birer Uye ile Bakanligin faalivet alamiyla ilgili
calismalari olan kisilerden belirlenen yedi iiye olmak iizere toplam onbes iiyeden olusur.

(2) Danisma Kurulu yilda en az dort kez toplanir.

(3) Ihtiyag duyulmast halinde alaminda uzman kisiler Danisma Kuruluna davet edilebilir.”

4. 12. maddesi ve CBK’ya ekli (1) ve (2) sayil1 Listeler sdyledir:

“Kadrolar

MADDE 12- (1) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel Kadro

ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligy Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelinin Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanhg1 boliimiinden cikarilmis ve ekli (2) sayvili listede yer alan kadrolar ihdas

edilerek 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvele Aile Enstitiisii boliimii

olarak eklenmistir.”

1)

SAYILI LISTE

KURUMU: AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Mutercim 7 1
GIH Memur 5 8
GIH Bilgisayar isletmeni 3 11
GIH Sekreter 9 1
GIH Sofor 8 1
GIH Koruma ve Glivenlik Gorevlisi 5 4
SH Sosyolog Calismaci 1 2
SH Sosyolog Calismaci 2 2
SH Psikolog 1 1
EOH Ogretmen 1 1
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TH Istatistikci 4 1
TH Istatistikci 1
TH Programci 6 1
YH Hizmetli 10 1
TOPLAM 36
(2) SAYILI LISTE
KURUMU: AILE ENSTITUSU
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Genel Mudur 1 1
GIH Daire Baskani 1 4
GIH Sayman 5 2
GIH Mutercim 5 1
GIH Memur 7 2
GIH Memur 10 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 3
GIH Sekreter 9 1
GIH Sofor 10 1
GIH Koruma ve Glvenlik Gorevlisi 10 4
SH Sosyal Calismaci 3 1
SH Sosyal Calismaci 5 1
SH Psikolog 3 1
SH Psikolog 5 1
EOH Ogretmen 7 1
TH Istatistikgi 5 1
TH Istatistikci 7 1
TH Kutliphaneci 7 1
TH Sosyolog 5 1
TH Sosyolog 7 1
TH Programci 7 1
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YH Hizmetli 9 1

TOPLAM 35

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’nin katilimlariyla 6/3/2025
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiriirliigi durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Burcu TASYAPAN tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari ile bunlarin
gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde oncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii ciimlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen
ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmahidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, 8§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, 88 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §8 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §8 3-13).

B. CBK’nin 5. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin Incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

4. Aile Enstitiisii (Enstitii) aile yapisinin ve degerlerinin korunmasi, giiglendirilmesi, ailenin
sosyal refahiin artirilmasi, kadin, ¢ocuk, engelli, yasl, sehit yakini, gazi ve gazi yakimyla ilgili
politikalara veri olusturmaya yonelik tiim Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Bakanlik)
faaliyetlerini kapsayan aragtirmalar yiiriitmek ve CBK ile ilgili diger mevzuatta verilen gorev ve
yetkileri yerine getirmek lizere Bakanliga bagl bir kurulus olarak kurulmustur.

5. (171) numaral1 CBK’da Enstitiiniin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin hususlar diizenlenmistir.

6. Anilan CBK’nin 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda Enstitiiniin merkez teskilatindan
meydana geldigi, (2) numarali fikrasinda da Enstitii teskilatinin Genel Miidiirliik, Yonetim Kurulu
ve Danigsma Kurulundan olustugu belirtilmistir. Anilan maddenin dava konusu (3) numarali
fikrasinda ise Genel Midiirliigiin hizmet birimleri ve bu birimler ile Enstitii kurullarinin ¢alisma
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usul ve esaslarinin bu CBK’da belirtilen faaliyet alani ile goérev ve yetkilere uygun olarak Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

7. Dava dilekg¢esinde 6zetle; dava konusu kuralla idareye genel, sinirlar1 ve ¢ergevesi belirsiz
bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve istiinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

8. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic kismi1
ile 6., 7., 8, 11. ve 123. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

9. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina bagh
kurum ve kuruluslarin, bakanliklarin ve bagl kuruluslarinin, kamu tiizel kisiliklerinin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasina
iligkin diizenlemelerin CBK ’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun
olup olmadig1 hususunu daha 6nceki bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu
kurum ve kuruluslarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapilariyla ilgili
dizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu,
Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve odevlerle ilgisinin bulunmadigi ve
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle duzenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin tgiincti fikrasinin “Kamu tiizel
kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hiikiimleriyle
baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykir1 bir
yoniiniin de bulunmadig: ifade edilmistir (AYM, E.2019/71, K.2020/82, 30/12/2020, § 27;
E.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021, § 30; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, 8§ 17-22; E.2018/133,
K.2021/70, 13/10/2021, § 22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, 88 18-23; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, 8§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, 8§ 27, 28; E.2022/37,
K.2023/44, 9/3/2023, 88 9, 10).

10. Bu baglamda Enstitii Genel Miidiirliigiiniin hizmet birimleri ve bu birimler ile Enstitii
kurullarinin ¢aligma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegini Ongoren, dolayisiyla
Enstitiiniin teskilat yapisiyla ilgili diizenleme getiren kural yoniinden anilan kararlardan ayrilmayi
gerektirir bir durum bulunmamaktadir. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve iiglincii climlelerine aykir1 bir diizenleme igcermemektedir.

11. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

12. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuraln icerik Yoniinden Incelenmesi
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13. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 106. maddesi
yoniinden incelenmistir.

14. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin ve bu kapsamda onlarin
bagl kuruluslarinin goérevleri ve yetkilerinin CBK’yla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
CBK’ya tanman bu asli yetkinin bagka bir idari isleme birakilmasi miimkiin degildir. Bununla
birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iligkin her tiirlii ayrintiy1 CBK ile
diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK ile konuya
iliskin temel kurallar1 belirledikten ve genel ¢erceveyi cizdikten sonra bu ¢ergevenin iginde kalan
hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlemesi ve bu diizenlemeler kapsaminda yerine
getirilmesi gerekli tasarruflar1 da ilgili idareye birakmasi1 miimkiindiir.

15. (171) numarali CBK’nin 5. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinda Enstitiiniin Genel
Midiirliik, Yonetim Kurulu ve Danisma Kurulundan olusan merkez teskilatindan meydana geldigi
belirtilmis; dava konusu (3) numarali fikrasinda ise Genel Miidiirliigiin hizmet birimleri ile ve bu
birimler ile Enstitii kurullarinin ¢alisma usul ve esaslarinin, bu CBK’da belirtilen faaliyet alani ile
gorev ve yetkilere uygun olarak Bakanlik tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenecegi
diizenlenmistir.

16. Enstitiiniin kurulus amaci, gorev ve yetkileri ile teskilati anilan CBK’nin 3 ila 10.
maddelerinde belirlenmis, kuralla Genel Miidiirliiglin hizmet birimleri ile bu birimler ile Enstitii
kurullarinin ¢alisma usul ve esaslarinin da anilan maddelerde belirtilen faaliyet alani ile gorev ve
yetkilere uygun olarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi dngdriilmiistir.

17. Bu itibarla Enstitiinlin hizmet birimleri ile gorev ve yetkilerine iligskin usul ve esaslari
belirleme yetkisine iligskin temel ilkeler belirlenmis ve genel ¢erceve ¢izilmistir.

18. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 106. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 106. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

C. CBK’min 7. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...ve iiyeler Bakan
tarafindan Bakanlik iist kademe yoneticileri arasindan belirlenir.” 1baresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

19. (171) numarali CBK’nin 7. maddesinde Enstitii Yonetim Kurulunun olusumu
diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda Yonetim Kurulunun Enstitinin karar
organt oldugu ve bagkaninin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani (Bakan) oldugu hiikme baglanmastir.

20. Maddenin (2) numaral fikrasinda Yonetim Kurulunun dokuz iiyeden olusacagi ve
iyelerinin Bakan tarafindan Bakanlik {ist kademe yoneticileri arasindan belirlenecegi
ongoriilmiistiir. S6z konusu fikrada yer alan “...ve iiyeler Bakan tarafindan Bakanlik iist kademe
yoneticileri arasindan belirlenir.” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadar.

21. (3) numarali fikrada Yonetim Kurulunun en az iki ayda bir toplanacagi diizenlenmistir.
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22. Anilan CBK’nin 8. maddesinde ise Enstitiiniin yillik ¢caligma programini kabul etmek,
Enstitiiniin politika dnerileri ile strateji ve hedeflerini karara baglamak, Danigsma Kurulunun tavsiye
kararlarin1 goriisiip karara baglamak ve Enstitiinlin performans ile hizmet kalite standartlarini karara
baglamak Yo6netim Kurulunun gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

23. Dava dilekg¢esinde Ozetle; Enstitli Yonetim Kuruluna atama sartlarini diizenleyen dava
konusu kuralin temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili oldugu, idarenin biitiinliigii i¢inde yer alan kamu
gorevlilerinin atanmasina, gorev siirelerinin tespitine ve atanma sartlarinin belirlenmesine iliskin
hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, Bakana sinirlar1 belirsiz bir atama yetkisinin tanindigi,
bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligr ve tstinligi ile
kuvvetler ayrilig1 ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismai ile 2.,
6.,7.,8.,11., 70., 104., 106. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

24. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismiile 6., 7., 8., 11., 70., 106. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirlilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

25. Dava konusu kuralla Enstitiiniin karar organ1 olan Yonetim Kurulu {iyelerinin Bakan
tarafindan Bakanligin iist kademe yoneticileri arasindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

26. Kamu kurum ve kuruluslarinin karar organlarinin belirlenmesi, olusumu ve bu karar
organlarinda kamu personelinin gorevlendirilmesine iligskin diizenlemeler idarenin teskilat yapisiyla
ilgili olup idarenin kurulug ve gorevlerinin belirlenmesinin bir par¢asini olusturmaktadir. Bu itibarla
Enstitiiniin Yonetim Kurulu iiyelerinin Bakan tarafindan Bakanligin {ist kademe kamu yoneticileri
arasindan belirlenmesini 6ngéren kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci
cumlesinde belirtilen yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu anlagilmaktadir.

27. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kismi’nin Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

28. (171) numarali CBK’nin 7. maddesinde Enstitii Yo6netim Kurulunun en az iki ayda bir
toplanmasinin  6ngoriildiigli ve Yonetim Kurulunun goérev ve yetkileri gozetildiginde kural
geregince Yonetim Kurulu {iyelerinin Bakan tarafindan belirlenmesinin atama niteliginde sonug
doguracagi anlasilmaktadir.

29. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
atanmalarina iligkin hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

30. Ancak Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda “[Ust kademe kamu
yoneticilerinin] atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanlhig kararnamesiyle diizenler.”
denilmek suretiyle list kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslari, Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikras1 uyarinca CBK ile diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular
arasinda gosterilmistir.
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31. Bu baglamda iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarinin diizenlenmesi
kapsamindaki konularla sinirli olmak iizere anilan hususlarda Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikrasi uyarinca CBK ile diizenleme yapilabilir.

32. Ust kademe kamu yoneticileri kavraminin neyi ifade ettigine yonelik olarak Anayasa’da
genel ve soyut bir tanimlama yapilmamis ya da herhangi bir 6lgiite yer verilmemistir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesince bu anayasal kavramin kendi baglami iginde 6zerk bir bicimde
yorumlanmasi1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin
yiriirliige girmesinden onceki donemde verdigi bir kararinda iist kademe yonetici kavramini
yorumlamistir. Anayasa Mahkemesi 10/1/1985 tarihli ve 3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’un, iist kademe kamu ydneticilerini daire baskanimi da i¢ine alacak
sekilde sayma yoluyla belirleyen kapsam maddesini de (2. madde) denetledigi kararinda iist kademe
kamu yoneticileri kavraminin belirlenmesinde esas alinacak her durumda gecerli, degismez ve
mutlak Olciitler bulmanin zorluguna dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi anilan
kararinda kamu politikasinin tayinine katiima, segimle gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip
olma ve kurulusunun en iist diizeyinde bulunma gibi bazi 6l¢iitlerin 6nerilmesine ragmen {ist kademe
yoneticilerinin kimler oldugunun doktrinde ve kanunlarda agikliga kavusturulmadigini, esasen
bunun ¢ok zor oldugunu ve bu zorlugu dikkate alan kanun koyucunun da bunlari bir bir saymak
yolunu tercih ettigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore iist kademe kamu yoneticilerine dair
bir tanim yapilsaydi dahi tam anlamziyla bir tanim olmayacak ve takdire yine de elverisli bulunacakti
(AYM, E.1985/3, K.1985/8, 18/6/1985).

33. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda vurgulandigr iizere bu kavramin
tanimlanmasinda giicliikler bulunsa da 6zellikle Cumhurbaskanlig1 hiikkimet sisteminin yiiriirliige
girmesinden sonra anayasal bir kavrama da doniismiis oldugu gozetildiginde bunun belli bir
cerceveye kavusturulmasi bir zorunluluktur (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 80).

34. Genel anlamda bir tanimlama yapilacak olursa Anayasa’da yer verilen iist kademe kamu
yoneticileri kavraminin belirli bir kamu hizmetini yiirliten kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan
ist diizeylerinde goérev alan ve ayni zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olan kisileri
ifade ettigi soylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 81).

35. Bu itibarla kurum i¢inde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir deyisle
yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gorev ve yetkileri ¢ergevesindeki politikalarin
belirlenmesi siirecine katilmayan, yonetim yetkisi bu politikalar1 uygulamakla sinirli olan
yoneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin tayininde sadece istisari
nitelikte rol Uistlenen kisilerin iist kademe kamu yoneticisi olarak kabulii miimkiin degildir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, 8 82).

36. Anayasa Mahkemesi bir kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslarin diizenlenmesine iliskin olup olmadigini CBK koyucunun nitelendirmesinden
bagimsiz olarak, yukarida tespit edilen ilkeler ¢ercevesinde her bir kural 6zelinde 6zerk sekilde ele
alip nihai olarak denetleme gorevinin kendisine ait oldugunu belirtmistir (AYM, E.2019/111,
K.2023/63, 5/4/2023, § 83).

37. Bu baglamda Enstitii Yonetim Kurulu {yelerinin Bakan tarafindan belirlenmesini
ongoren kuralin iist kademe kamu yoneticilerine iligkin bir diizenleme olup olmadiginin, bagka bir
deyisle bu kisilerin iist kademe kamu yoneticisi niteligi tasiylp tasimadiginin degerlendirilmesi
gerekir.
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38. Kuralda diizenlenen Enstitii Yonetim Kurulunun Bakanligin bir bagli kurulusu olarak
teskilatlandirilan Enstitiiniin karar organi olarak anilan kurulugun istlendigi gorev ve yetkilerin
yerine getirilmesinde belirleyici ve baglayici nitelikte karar alma yetki ve sorumluluguna sahip bir
birim oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla Yonetim Kurulu ve bunu olusturan iiyelerin, Enstitii
teskilat1 i¢inde ve 6zelinde anilan kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev
alan ve ayni zamanda kurulusun gorev ve yetki alaniyla ilgili kararlarin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda etkin bir yetki ve sorumluluga sahip olduklar1 siiphesizdir. Bu itibarla Enstitii
Yonetim Kurulu iyelerinin iist kademe kamu yoneticisi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

39. Buna gore kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslartyla ilgili bir
diizenleme Ongdérmesi sebebiyle Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasiyla baglantili
olarak anilan maddenin on yedinci fikrasinin iigiincii cimlesine aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

40. Enstiti Yonetim Kurulu iyelerini atamaya yetkili makamin belirlenmesine yonelik
olarak yiirtirliikte herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla kural, kanunda
acikca diizenlenen konulara iligkin degildir.

41. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

42. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin
Cumhurbaskani tarafindan atanacagi belirtilerek bu konuda Cumhurbaskani tek basina yetkili
kilimmigtir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin {ist kademe yoOneticilerini atama yetkisi bir baska
makamin onayina tabi tutulamayacagi gibi bir bagka makamin teklifine de bagl kilinamaz (AYM,
E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 45). Ust kademe kamu yoneticilerinin bizzat
Cumhurbaskan1 tarafindan atanmasi Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde benimsenen temel
esaslardan biridir. Kendilerini atayan Cumhurbaskani ile géreve gelmeleri esasi benimsenen iist
kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbagkan ile birlikte gbrev yapip onunla birlikte gérevden
gitmeleri yoniindeki yaklasim da bu ilkenin bir sonucudur (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 69). Dolayisiyla iist kademe kamu yoneticisi olan Yoénetim Kurulu iiyelerini atama
yetkisinin de miinhasiran Cumhurbagskanina ait oldugu agiktir.

43. Bu itibarla kuralla tist kademe kamu yoneticisi olan Enstiti Yonetim Kurulu tyelerinin
Bakan tarafindan atanmasinin 6ngoriilmesi Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasiyla
bagdagmamaktadir.

44. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Muhterem INCE, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
2. maddesi yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nin 9. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin “...iiye ile Bakanlhigin faaliyet
alamiyla ilgili calismalart olan kisilerden belirlenen yedi iiye olmak iizere toplam onbes...”
Boliimiiniin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam
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45. (171) numarali CBK’nin 9. maddesinde Enstiti Danisma Kurulunun olusumu
diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda Danisma Kurulunun Bakanin
gorevlendirecegi bakan yardimcisinin baskanliginda, Bakanliktan iki iiye, Adalet Bakanlig1, Icisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Baskanligindan birer iiye ile
Bakanligin faaliyet alaniyla ilgili ¢alismalari olan kisilerden belirlenen yedi iiye olmak iizere toplam
on bes liyeden olusmas1 dngoriilmiistiir. S6z konusu fikranin “...iiye ile Bakanligin faaliyet alaniyla
ilgili ¢calismalart olan kisilerden belirlenen yedi iiye olmak tizere toplam onbes...” bolimii dava
konusu kurali olusturmaktadir.

46. Maddenin (2) numaral1 fikrasinda Danigsma Kurulunun yilda en az dort kez toplanacagi,
(3) numarali fikrasinda ise ihtiyag duyulmasi halinde alaninda uzman kisilerin Danisma Kuruluna
davet edilebilecegi diizenlenmistir.

47. S6z konusu CBK’nin 10. maddesinde ise Enstitiiniin y1llik faaliyetlerini degerlendirmek
ve Enstitii ¢calismalari hakkinda Yo6netim Kuruluna goriis bildirmek, Yénetim Kuruluna Enstiti
caligmalarinin etkinligini artirici tavsiye kararlar1 sunmak ve Enstitii tarafindan hazirlanan bilimsel
aragtirma, yaym ve benzeri calismalar hakkinda Yonetim Kuruluna goriis bildirmek Danisma
Kurulunun gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

48. Dava dilekgesinde 6zetle; Danigma Kurulu tiyelerinin kamu gorevlisi olmas1 nedeniyle
bu goreve atanma sartlarin1 diizenleyen dava konusu kuralin CBK ile diizenlenmesi yasak alana
iliskin oldugu, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, atama yetkisine iliskin gergevenin
belirlenmedigi, yliriitme organina Anayasa’ya aykir1 bir yetkinin tanindigi, bu durumun yasama
yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve iistiinliigi ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 70., 104., 106.
ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

49. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismiile 6., 7., 8., 11., 70., 106. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya
ilisgkin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

50. (171) numarali CBK’nin 9. maddesinde Enstitii Danigma Kurulunun yilda en az dort kez
toplanmasinin 6ngorildiigi ve Danigsma Kurulunun gorev ve yetkileri gozetildiginde Danisma
Kurulu dyelerinin bir kismimin Bakanligin faaliyet alaniyla ilgili ¢alismalari olan kisilerden
belirlenmesini 6ngodren dava konusu kuralin atama ile ilgili diizenleme igerdigi anlasilmaktadir.

51. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin
atanmalarina iligkin hususlarin kanunla diizenlenmesi 6nggriildiigiinden 6ncelikle Danigma Kurulu
iiyelerinin kamu gorevlisi olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

52. Kamu hizmeti, genis tanimiyla devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin denetim ve gozetimleri altinda ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak
icin topluma sunulmus siirekli ve diizenli etkinliklerdir.

53. Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevlerde memur
ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin calistirilacagina iliskin tercih, kanun koyucunun
takdir alani i¢indedir. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda yer alan diger kamu
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gorevlileri kavrami, soz konusu asli ve siirekli gorevlerde kamu hukuku iligkisiyle ¢alisan fakat
memur olmayan kisileri kapsamaktadir.

54. Bakanligin bagh kurulusu olan Enstitiiniin anilan CBK’nin 4. maddesinde belirtilen
gorevlerinin kamu hizmeti niteliginde oldugu agiktir. Enstitiiniin Danigma Kurulu Gyelerinin ailenin
korunmasina iligkin asli sorumlulugu bulunan bir alanda gorev yaptiklari, Enstitiiniin karar organi
olan Yonetim Kuruluna goriis ve tavsiyelerde bulunmak gorev ve yetkisine sahip olduklari ve Uyelik
gorevinin gegici bir nitelik tasimayip siirekli oldugu dikkate alindiginda iiyelerin yerine getirecegi
gorevin asli ve siirekli nitelikte oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda Enstitii Danisma Kurulu
uyelerinin diger kamu gorevlisi statiisiinde oldugu sonucuna varilmistir (benzer degerlendirme igin
bkz. AYM, E.2021/27, K.2023/26, 16/2/2023 § 22).

55. Kuralda Danisma Kurulunun yedi liyesinin Bakanligin faaliyet alaniyla ilgili calismalari
olan kisilerden belirlenmesi 6ngoriildiigiinden anilan tiyelerin kamu gorevlileri arasindan secilmesi
zorunlulugunun da bulunmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla kural Anayasa’nin ikinci Kismi’nimn
Dérdiincti Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina dair diizenleme 6ngdrmektedir.

56. Ote yandan Danisma Kurulunun Enstitii faaliyetleri bakimindan belirleyici ve baglayici
nitelikte karar alma yetki, sorumluluk ve otoritesine sahip olmayip sadece istigsari bir gorev
iistlendigi gozetildiginde Kurul {iyelerinin iist kademe kamu ydneticisi olarak nitelendirilemeyecegi
aciktir.

57. Bu itibarla Danigma Kurulunun yedi Uyesinin Bakanligin faaliyet alamiyla ilgili
caligmalari olan kisilerden belirlenmesini 6ngoéren kural hem kamu hizmetine girme hakkina iliskin
olup hem de miinhasiran kanunla yapilmasi1 gereken bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

58. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
ligiincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Omer CINAR bu gbriise katilmamistir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {igiincii ciimlelerine
aykirt gortilerek iptal edildiginden ayrica aym fikranin birinci ve dordiincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural konu bakimindan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {iglincii
climlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica i¢erik yoniinden incelenmemistir.

D. CBK’nin 12. Maddesiyle Ekli (1) Sayili Liste’de Yer Alan Kadrolarin iptal Edilerek
(2) Numarah CBK’ya EKli (I) Sayili Cetvel'in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Boliimiinden
Cikarilmasinin ve Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek Amilan CBK’ya
EKkli (I) Sayih Cetvel’e Aile Enstitiisii Boliimii Olarak Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

59. Dava dilekgesinde oOzetle; genel idare esaslarma gore yiiriitilmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina
ve iptaline iligkin hiiklimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, kadroya bagli olarak kamu
gorevlilerine yapilacak harcamalar ve ayrilacak ddeneklerin ayn1 zamanda biitgeyle ilgili oldugu,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK g¢ikarildigi, Anayasa Mahkemesince
dava konusu kurallarla igerik ve kapsam bakimindan benzer diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri
olduguna hiikmedildigi, CBK c¢ikarma yetkisinin anayasal ¢er¢eve disinda kullanildigi, yUrtitme
organina Anayasa’ya aykir1 bir yetkinin tanindig1, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi,
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Anayasa’nin baglayiciligi ve iistlinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigr belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

60. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢
kismiile 6.,7.,8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

61. (171) numarali CBK’nin dava konusu 12. maddesiyle ekli (1) Sayili Liste’de yer alan
kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 bolimiinden ¢ikarilmasi ve (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2)
numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’e Aile Enstitiisti bolumi olarak eklenmesi dngdrilmektedir.

62. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdasi ve iptaline
iligkin diizenlemelerin CBK ’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun
olup olmadig1 hususunu daha 6nceki bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu
kurum ve kuruluglarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline dair diizenlemelerin idarenin teskilat yapis1 ile
ilgili olup yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin bulunmadig1 ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikrasinin ”Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarinin kurulmast Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123.
maddesinin tiglincii fikrasinin “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
kurulur.” seklindeki hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin tiglincii climlesine aykiri bir yoniiniin de bulunmadig: ifade edilmistir (AYM, E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, 88 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, 8§ 18-23; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, 8§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, 8§ 27, 28; E.2022/37,
K.2023/44, 9/3/2023, 8§ 9, 10).

63. Bakanliga iliskin kadrolarin iptali ve Bakanligin bagh kurulusu olan Enstitiiye kadro
thdasim1 ongoren, dolayisiyla anilan kurumlarin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren
kurallar yoniinden anilan kararlardan ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

64. Bu itibarla kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ucuncu ctimlelerine aykiri bir diizenleme igermemektedir.

65. Kurallarla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

66. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Kenan YASAR bu goriise katilmamislardur.
b. Kurallarin I¢erik Yéniinden incelenmesi

67. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
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diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargt denetimine agik olan devlettir.

68. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

69. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112, 22/6/2023, § 29;
E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

70. Dava konusu kurallarla Bakanliga ve Enstitiiye iliskin olarak ihdas ve iptal edilen
kadrolar ve bu kadrolarin sayilar1 agik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kurallarda
belirlilik ve dngortilebilirlik ilkelerini ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.

71. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

72. Anayasa’nin 153. maddesinin Uglincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Anayasa Mahkemesinin
gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin
yiirlirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

73. (171) numarali CBK nin;

- 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...ve iiyeler Bakan tarafindan Bakanlik iist
kademe yoneticileri arasindan belirlenir.” boliminun iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildii§iinden Anayasa’nin 153. maddesinin iiglincii
fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu ibareye iliskin
iptal hilkkmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra,

(13

- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “...iiye ile Bakanligin faaliyet alaniyla ilgili
calismalart olan kisilerden belirlenen yedi iiye olmak tizere toplam onbes...” bolimiiniin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden
Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasi geregince bu boliime iliskin iptal hilkmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra,

yiirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.
V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

74. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek ylirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.
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24/12/2024 tarihli ve (171) numarali Aile Enstitiisii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 1. 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...ve iiyeler Bakan tarafindan Bakanlik
ust kademe yoneticileri arasindan belirlenir.” ibaresine,

2. 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “...iiye ile Bakanligin faalivet alamyla ilgili
calismalart olan kisilerden belirlenen yedi tiye olmak tizere toplam onbes...” bolimine,

yonelik iptal hikimlerinin yirirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu boliime ve
ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

B. 1. 5. maddesinin (3) numarali fikrasina,
2. 12. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bdliimiinden
¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel’e Aile Enstitiisii bolimii olarak eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 11/12/2025 tarihli ve E.2025/40, K.2025/261 sayili kararla
reddedildiginden bu fikraya, eklemeye ve ¢ikarmaya iliskin yiirtirligiin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

11/12/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM

24/12/2024 tarihli ve (171) numarali Aile Enstitiisii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin;

A. 5. maddesinin (3) numaral fikrasinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

“«“

B. 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan
ust kademe yoneticileri arasindan belirlenir.” ibaresinin;

...ve tiyeler Bakan tarafindan Bakanlik

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadiina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE, Omer
CINAR ile Metin KIRATLI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, iptal hilkmiiniin Anayasa’nin
153. maddesinin igiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 9. maddesinin (1) numaral fikrasinin “...iiye ile Bakanligin faaliyet alaniyla ilgili
calismalart olan kisilerden belirlenen yedi iiye olmak iizere toplam onbes...” béliminin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Omer CINAR1n karsioyu
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ve OYCOKLUGUYLA, iptal hikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216
say1l1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 12. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi boliimiinden
cikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Kenan YASAR’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili1 Cetvel’e Aile Enstitiisti boliimii olarak eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Kenan YASAR’n karsioylar ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

11/12/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES frfan FIDAN
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Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin iptali talep edilen 12. maddesiyle; ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin
iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasi; ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin
ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’e Aile Enstitiisii
bolimi olarak eklenmesi, diizenlenmektedir. Dolayisiyla kural kadro ihdasi veya iptali alaninda
diizenleme yapmaktadir.

2. Benzer diizenlemeler igeren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60 numarali
CBK ile 1 numarali CBK’nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal isteminin reddine dair
E. 2021/91 - K. 2021/106 sayili, yine 2020/29 E. — 2022/155 K. sayili ve 2018/149 E. — 2022/163
ve E. 2022/68 — K. 2024/26 sayili kararlara yazdigim karsioy gerekgelerim yukarida belirtilen
diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla incelenen kural ile ekli listeyle kadro thdasi ve
eklenmesi yoniindeki kuralin yasak alanda diizenleme yaptig1 ve konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin 3. climlesine aykir1 oldugu icin iptal edilmesi gerektigi
goriisiindeyim.

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 24/12/2024 tarihli ve (171) numarali Aile Enstitiisii Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 12. maddesiyle; ekli (1) sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal
edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Aile ve Sosyal
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Hizmetler Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasinin ve ekli (2) sayili Liste’de yer alan kadrolarin ithdas
edilerek anilan Cetvel’e “Aile Enstitiisii” boliimii olarak eklenmesinin Anayasa’ya aykiri olmadig:
sonucuna ulagmistir. Asagida aciklanan gerekcelerle cogunluk goriisiine katilinmamaistir.

2. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarma yetkisinin sinirlar agik ve kesin bigimde belirlenmistir. Anilan fikranin tiglincii ciimlesinde
yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” hiikmii, yiiritmeye taninan diizenleme yetkisinin anayasal ¢ergevesini
olusturan emredici bir sinirlamadir.

3. Anayasa’nin 128. maddesinde ise; devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu personelin niteliklerinin,
atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, hak ve yiikiimliiliiklerinin, statiilerinin ve 6zliik haklarmin
kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan diizenleme, kamu personel rejiminin temel
unsurlarinin kanunilik ilkesine tabi oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

4. Dava konusu 12. maddeyle; bir kisim kadrolarin iptal edilmesi suretiyle mevcut bir
bakanlik tegkilatindan ¢ikarilmasi, diger bir kisim kadrolarin ise ihdas edilerek yeni bir kurumsal
yapt olan Aile Enstitiisii blinyesinde (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’e eklenmesi
ongoriilmektedir. Bu yoniiyle diizenleme, yalnizca teskilat yapilanmasina iliskin olmayip, kamu
hizmetlerinin hangi kadro ve unvanlar araciligiyla, kag personel eliyle yiiriitiilecegini belirleyen asli
nitelikte bir kamu personel diizenlemesi niteligi tasimaktadir.

5. Kadro ihdasi ve iptali, kamu gorevlilerinin statiisiiyle dogrudan baglantilidir. Kadrolarin
belirlenmesi, kamu hizmetinin siirekliligi, personel rejiminin yapist ve kamu gorevlerinin ifa bigimi
iizerinde belirleyici etkiye sahiptir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemelerin, Anayasa’nin 128.
maddesi kapsaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir alana iliskin oldugu agiktir.

6. Ote yandan kadro ihdasi ve iptali, kamu maliyesi bakimindan da sonu¢ doguran
islemlerdir. Kadro ihdasi, kamu harcamasi yapilmasim1 ve biitceden 6denek tahsis edilmesini
zorunlu kilar. Bu yoniiyle dava konusu diizenleme, Anayasa’nin 161. maddesinde giivence altina
alinan biitge hakkini ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin bu alandaki asli yetkisini dogrudan
etkilemektedir.

7. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi yoluyla, mali sonu¢ doguran ve kamu personel rejiminin
temel unsurlarimi belirleyen diizenlemelerin yapilmasi, yiiriitme organmin yasama organina
taninmis anayasal yetki alanina miidahalesi sonucunu dogurur. Bu durum, yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesinin yani sira kuvvetler ayriligi ilkesini de zedelemektedir.

8. Ayrica dava konusu diizenleme, kamu hizmetine girme hakki iizerinde de dolayli ancak
etkili sonucglar dogurmaktadir. Kamu gorevlerinin hangi kadrolar araciligiyla yiiriitiileceginin
belirlenmesi, bireylerin kamu hizmetine girme imkanlarin1 etkileyen yapisal bir diizenlemedir. Bu
nedenle, Anayasa’nin 70. maddesi baglaminda da degerlendirilmesi gereken bir nitelige sahiptir.

9. Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural ile yapilan diizenleme, konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina, 128. maddesine ve 161. maddesine
aykirt oldugu kanaati ile cogunluk kararina istirak edilmemistir.
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Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR

KARSIOY

Mahkememiz cogunlugu tarafindan 24/12/2024 tarihli ve (171) sayili Aile Enstitlisii
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “ve
iiyeler Bakan tarafindan Bakanlik iist kademe yoneticileri arasindan belirlenir.” cimlesinin, icerik
yoniinden Anayasa’nin 104. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.
Asagida belirttigimiz nedenlerle, s6z konusu kuralin Anayasa’ya aykiri olmadigi kanaatinde
oldugumuzdan iptal yoniindeki cogunluk goriisiine katilmiyoruz. Soyle ki;

Cogunluk tarafindan iptal gerekg¢esinde, s6z konusu hiikmiin iist kademe yoneticisi olan
yonetim kurulunu diizenledigi, Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasina gore, list kademe
yoneticilerinin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi gerektigi, bu yetkinin bir baska makama
birakilamayacagi, dava konusu kuralda yetkinin Bakana birakildigi, bu nedenle s6z konusu kuralin
Anayasanin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasina aykiri oldugu ileri siirilmiistir.

2017 yilinda Anayasa’nin 104., 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmis olup, bizzat Anayasa
tarafindan Cumhurbaskanina asli bir yetki taninarak Kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir.
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra, kararname
cikarilamayacak alanlar sinirli sayida olmak iizere belirtilmistir. Cumhurbaskani’na ylriitme
yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel olarak verilmesinin yan1 sira Anayasa’nin
diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu
kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist kademe kamu ydneticilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi,
iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin altinci fikrasinda Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla diizenlenecegi hiikiim altina
alimmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya
CBK ile kurulacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri
sayilirken, “Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenler.” hiikmiine yer verilmistir. Bu
hiilkmiin dogru yorumlanmasi, dava konusu kuralin Anayasa’ya uygunlugu denetiminde énem arz
etmektedir. Oncelikle anilan kuralla, iist kademe y&neticilerinin atanmasi, gorevden alinmasi ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi konusunda Cumhurbaskanina genis bir
takdir yetkisi verildigi anlasilmaktadir. Cumhurbaskanina taninan bu takdir yetkisi kapsaminda tist
kademe kamu yoneticilerinin atanma usil ve esaslar1 (3) numarali CBK’da diizenlenmistir. Anilan
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CBK’nin “Amag¢ ve kapsam” baglikli 1. maddesinde bu CBK’nin amacinin iist kademe kamu
yoneticileri ile ilgili usdl ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usil ve esaslarini
belirlemek oldugu hiikkme baglanmistir. (3) sayili CBK’da I ve II sayili cetvellerde sayma suretiyle
belirlenen iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

(3) sayil1 CBK’nin “Atama usulii” baslikli 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda “(Degisik
birinci cimle: RG-31/8/2024-32648-CK-162/1 md.) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (1)
ve (II) sayili cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevler ile vali yardimcist ve kaymakam
kadrolarina Cumhurbaskan karariyla atama yapilir. Bu fikrada sayilmayan kadro, pozisyon ve
gorevlere, ilgili Cumhurbaskant yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama
yvapilir. Cumhurbaskani yardimcisi ve bakan bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.”
diizenlemesine yer verilmistir. Buna gore, {ist kademe yoneticilerinin belirlenmesi, atanmasi ve
gorevden alinmasi konusunda genis takdir yetkisini haiz Cumhurbaskani tarafindan, I ve II sayil
Cetvellerde yer alan kadrolarin iist kademe yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edildigi, sayilmayan
kadrolarin ise iist kademe yoOnetici kadrolar1 olarak kabul edilmedigi anlasilmaktadir.

(3) sayili CBK’nin I veya II sayili Cetvelinde Aile Enstitiisii Yonetim Kuruluna iliskin
herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemistir. Ust kademe yoneticilerinin kim oldugu ve atanma usul ve
esaslarinin belirlenmesi hususunda Cumhurbagkaninin genis bir takdir yetkisini haiz oldugu nazara
alindiginda, (3) sayili CBK’nin 2. maddesinde yer alan, “Bu fikrada sayilmayan kadro, pozisyon ve
gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama
yapilir” diizenlemesi uyarinca, I veya Il sayili cetvelde yer almayan iist kademe yoneticilerinin yine
bizatihi  Cumhurbagkan1  Kararnamesi ile  Bakan tarafindan  gorevlendirileceginin
kararlastirilmasinda igerik agisindan Anayasa’nin 104. maddesine aykirilik s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, igerik acisindan Anayasa’nin 104. maddesine
aykiri olmadigindan ve iptal talebi reddedilmesi gerektiginden, aksi yondeki ¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Muhterem INCE Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY

Mahkememiz c¢ogunlugu tarafindan 24/12/2024 tarihli ve (171) sayili Aile Enstitiisii
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 9.maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “..0ye
ile Bakanligin faaliyet alaniyla ilgili ¢alismalart olan kisilerden belirlenen yedi iiye olmak iizere
toplam onbes..” ctimlesinin, konu yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt oldugu gerekcesiyle iptaline karar verilmistir. Asagida belirttigim nedenlerle, s6z konusu
kuralin Anayasa’ya aykirt olmadig1 kanaatinde oldugumdan iptal yoniindeki ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum. $oyle ki;
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Cogunluk tarafindan iptal gerekcesinde, danigsma kurulunun istisari bir kurul olmasi
nedeniyle Ust kademe yoneticisi sayillamayacagi, Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca Danigma
Kurulu tyelerinin diger kamu gorevlisi sifatin1 haiz oldugu, bu nedenle ayni madde (Anayasa
m.128) uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden dava konusu kuralin konu
yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin 3. cimlesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2017 yilinda Anayasanin 104., 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gec¢ilmis olup, bizzat Anayasa
tarafindan Cumhurbaskanina asli bir yetki taninarak Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra, kararname
cikarilamayacak alanlar simirli sayida olmak {izere belirtilmistir. S6z konusu fikraya gore,
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiinct boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemeyecegi gibi Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Yine, Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

Anayasanin kabul ettigi bu diizenleyici kural koyma yetkisinin Anayasanin bir¢ok maddesi
ile ¢elismesi ya da yorum ihtiyacinin dogmasi halinde, kural olarak Anayasanin bir hiikkmiiniin diger
hiikkiimlere gore Onceliginin olmadigi kabul edilecektir. Celiskinin giderilmesi igin yorum
yapilirken, sonradan yiiriirliige konulan Anayasal diizenlemelerin amaclar1 g6z 6niinde tutulmalidir.
Yine, istisnai bir diizenleme igeren hiikmiin dar yorumlanmasi teoride ve uygulamada genel kabul
gbrmiis bir yorum ilkesi oldugundan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda Kararname ile
diizenlenemeyecegi belirtilen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” cimlesinin dar
yorumlanmasi zorunludur. Bu ¢er¢evede Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda “kanunla
diizenlenen” degil “mUnhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” ifadesi kullanildigindan,
Anayasanin diger maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilen hususlarin artik Kararname ile
diizenlenemeyecegi gibi bir yorum yapilmasi ya da sonug ¢ikarilmasi miimkiin degildir.

Kald1 ki Anayasa Mahkemesi, 23.01.2020 tarthli ve 2019/78 E., 2020/6 K. sayili
Cumhurbaskanh@ Yiiksek Istisare Kurulu’na iliskin kararinda; “20. Genel idare esaslarina gore
yiirtitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerinde kadro ve pozisyon esastir. Bu hizmetleri yUruten memur
ve diger kamu gorevlileri kendilerine ozgii statiiye sahiptir. Gorevleri disinda da kamu hizmetleri
statiistintin bir boliimii olan bu statii hiikmiine tabi olurlar ve resmi sifat ve yetkilerini korurlar.
Oysa Kurul, Cumhurbaskanhgi teskilati icinde Cumhurbaskanina bagli icrai bir karar alma ve bunu
uygulatma yetkisi olmayan tamamiyla istisari nitelikte bir birim olarak diizenlenmigstir. Kurul
tiyelerinin ancak kurul halinde c¢alistiklari, tek baglarina bir hizmet yapmadiklar:, kamu
hizmetlerine gegici ve arizi olarak katildiklari, gorevin ifast sirasinda devletin emredici giictintin
kullaniimadigi, Kurulda yer alacak iiyeler icin kadro ve pozisyonun belirlenmedigi, bu iiyeler ile
merkezi idare arasinda tam bir statiier iligkinin kurulmadigi, soz konusu Kurul iiyelerinin Kurul
iyeligi disinda baska meslek ve ugraslarina devam edebildikleri anlagiimaktadwr. Bu itibarla
Kurul tiyelerinin yaptiklart gorev, Anayasa’min 128. maddesi anlaminda devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gérev niteliginde degildir. Dolayisiyla
Kurul iiyelerinin belirlenmesi hususu miinhasiran kanunla diizenlenmeyi gerektiren bir konu
degildir.” gerekcelerine yer vererek, Kararname ile istisare kurulu tiyelerinin diizenlenebilecegi ve
tiyelerin Cumhurbagkani tarafindan belirlenebilecegi, bu hususun Anayasa’nin 104. maddesine
aykir1 olmadigin belirtmistir.
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Dava konusu 171 sayili Kararnamenin 9. maddesi incelendiginde, s6z konusu maddede
sadece Kurulun olusumunun diizenlendigi, Danigma Kurulu iiyeleri i¢in ekli sayili listede kadro
ihdas edilmedigi, bu kisilerin mevcut gérev ve ugrasina devam edebilecegi, Kurulun yilda en az 4
kez toplanacak bir organ olup, gorevinin sureklilik arzetmedigi, bu anlamda Danisma Kurulu
iiyelerinin yaptiklart gorevin, Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev niteliginde olmadig1 acikca
goriilmektedir. Hal boyle iken, isbu dava agisindan da Anayasa Mahkemesinin 2019/78 E., 2020/6
K. sayili kararindan ayrilmay1 gerektirecek bir durum s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, konu bakimindan Anayasa’nin 104. maddesinin
17. fikrasina aykir1 olmadigindan ve iptal talebi reddedilmesi gerektiginden, aksi yondeki cogunluk
goriisline katilmiyorum.

Uye
Omer CINAR
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