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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
12/5/1982 tarihli ve 2670 sayili Kanun’un 32. maddesiyle bashig1 ile birlikte degistirilen 126.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...ve ayliktan kesme...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 35., 70.
ve 155. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Ayliktan kesme cezasmin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 126. maddesi sdyledir:
“Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar:

Madde 126- (Basligi ile Birlikte Degisik: 12/5/1982 - 2670/32 md)

Uyarma, kinama ve_ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karart
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde
valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun bagh
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayt
kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin i¢cinde baska bir disiplin cezast
vermekte serbesttirler.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri saklidir.”
II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’nin katilimlariyla 10/7/2025 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Burcu TASYAPAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan ve ilgisi goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:
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A. Anlam ve Kapsam

3. 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde devlet memurlarina verilebilecek disiplin cezalari;
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
¢ikarma olarak sayilmistir.

4. Anilan Kanun’un 126. maddesinde ise s6z konusu disiplin cezalarini vermeye yetkili amir
ve kurullar diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarinin disiplin amirleri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin memurun
bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin
kurullarinin kararlarina dayanan héllerde valiler tarafindan verilecegi hiikiim altina alinmis olup s6z
konusu fikrada yer alan “...ve ayliktan kesme...” ibaresi itiraz konusu kurali olusturmaktadir.

5. Kanun’un 124. maddesinde disiplin amirlerinin, kurumlarin kurulus ve gorev 6zellikleri
dikkate alinarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilecegi belirtilmis; 134. maddesinde ise
disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi
hususlarin Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hilkkme baglanmustir.

6. Ote yandan 135. maddeye gore disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi
yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilmesi miimkiindiir.

B. Itirazin Gerekgesi

7. Basvuru kararinda Ozetle; itiraz konusu kuralda ayliktan kesme disiplin cezasini verme
yetkisinin disiplin amirine birakildigi, disiplin amirine verilen yetkinin asir1 ve 6lgiisiiz oldugu,
ayliktan kesme cezasinin miilkiyet ve kamu hizmetine girme haklarimi sinirladigi, disiplin amiri
kavraminin belirsiz oldugu, atama, gérevden alma ve aday memurluga son verme islemlerine iligkin
davalarda temyiz kanun yolu agik olmasina ragmen bu islemlerin tesisine neden olan ayliktan kesme
cezasma karsi agilan davalarin istinafta kesinlesmesinin temyiz kanun yolunu etkisiz kildigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 35., 70. ve 155. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

8. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca Kkural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 128. maddesi
yoniinden incelenmistir.

9. Anayasa’nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle goriiliir./
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir...” denilmistir. Buna
gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesi zorunludur.

10. Anayasa’nin s6z konusu maddesinin ikinci fikrasinda memurlar ve diger kamu
gorevlileri 6zliikk haklar1 bakimindan anayasal glivenceye kavusturulmustur. Memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin statii haklarin1 dogrudan etkileyen disiplin igslemlerinin anilan fikrada yer alan
diger ozliik igleri kavrami kapsamina girdiginde kusku bulunmamaktadir (AYM, E.2025/56,
K.2025/124, 3/6/2025, § 12). Buna gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin disiplin islemlerine
iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekir.
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11. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin disiplin cezasi ile cezalandirilmalarinda yetkili
karar merciine ve uygulanacak wusule iliskin olarak Anayasa’da herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin ayliktan kesme disiplin cezas1 ile
cezalandirilmalariyla ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi kanun koyucunun takdir yetkisindedir
(benzer degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2020/72, K.2022/160, 13/12/2022, § 132; E.2021/44,
K.2024/172, 17/10/2024, § 20; E.2024/90, K.2024/233, 25/12/2024, § 21).

12. Itiraz konusu kural, ayliktan kesme disiplin cezasmin disiplin amirlerince verilmesini
ongormektedir. 657 sayili Kanun’un 124. maddesinde disiplin amirlerinin kurumlarin kurulus ve
gorev Ozellikleri dikkate alinarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek olan amirler oldugu
belirtilmistir.

13. Anilan Kanun, kamu personel rejimini diizenleyen temel kanun niteligindedir. Kanun
kapsaminda personel istihdam edilen her bir kamu kurum ve kurulusunun teskilat yapisinin yerine
getirilen hizmete gore farklilik gdsterebilecegi gozetilerek disiplin amirlerinin Kanun metninde tek
tek Dbelirlenmesi yerine kurumlarin kurulug ve gorev oOzellikleri dikkate alinarak o6zel
yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilmesinin 6ngorildiigii anlasiimaktadir. Bu kapsamda kanun
koyucunun disiplin amirlerinin belirlenmesiyle ilgili olarak bir ¢cergeve belirledigi, kanun ve ikincil
mevzuat g¢ergevesinde ceza vermeye yetkili disiplin amirlerinin belirlenebilir nitelikte oldugu
sonucuna varilmistir.

14. Ote yandan Kanun’da disiplin amiri tarafindan verilen disiplin cezalarina kars: disiplin
kuruluna itiraz kanun yoluna basvurma imkaninin diizenlendigi ve idari yargida iptal davasi
acilabilecegi, bu itibarla disiplin amirlerinin kuralla taninan yetkilerini kullanirken Anayasa’da
giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in gerekli dlgiitlere aykir1 sekilde
hareket etmesinin oniine gegecek gilivencelerin bulundugu goriilmektedir.

15. Her ne kadar bagvuru kararinda kuralin ayliktan kesme cezasina karsi agilan davalarin
istinafta kesinlesmesinin temyiz kanun yolunu anlamsizlastirdigi ileri stiriilmiisse de kuralla yalnizca
ayliktan kesme disiplin cezasin1 vermeye yetkili mercii diizenlenmekte olup kural, ayliktan kesme
disiplin cezasina karsi basvurulabilecek yargisal yollara iliskin bir diizenleme igermemektedir.
Dolayisiyla anilan hususun kuralin anayasallik denetimiyle ilgisi bulunmamaktadir.

16. Bu itibarla ayliktan kesme disiplin cezasinin disiplin amirlerince verilmesini dngdren
kural, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup keyfilige izin vermeyecek sekilde yasal
giivence igeren ve belirli, ulagilabilir, ongoriilebilir nitelikte bir diizenleme Ongoéren kuralin
kanunilik ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

17. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 128. maddesine aykir1 degildir. Itirazin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmiisse de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 128. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 35., 70. ve 155. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
IV. HUKUM

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 12/5/1982 tarihli ve 2670
sayili Kanun’un 32. maddesiyle basligi ile birlikte degistirilen 126. maddesinin birinci fikrasinda
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yer alan “...ve ayliktan kesme...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE
11/12/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Irfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



