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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Sekizinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu’nun
1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili Kanun’un 63. maddesiyle basligi ile birlikte yeniden diizenlenen 30.
maddesinin Anayasa’nin 2., 7., 38. ve 49. maddelerine aykirilig: ileri siirlilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: 10/12/2024 tarihli ve 32748 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tirk Eczacilari
Birligi Disiplin Yonetmeligi’nin bazi hiikiimlerinin iptalleri talebiyle agilan davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢cin bagvurmustur.

I. IPTALI iSTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu 30. maddesi soyledir:

“Haysiyet Divaninin gorey ve vetkileri:

MADDE 30- (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 22/9/2021 tarihli ve E.: 2021/16, K.: 2021/62
sayili Karart ile.) (Bashgu ile Birlikte Yeniden Diizenleme: 1/7/2022-7417/63 md.)

Haysiyet Divani kayit zorunlulugu bulunmasina ragmen odaya kayit yaptirmayan veya bu
Kanunun ongordiigii diger yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler ile evraki kendisine tevdi edilen
Uyelerin meslek adap ve haysiyetine aykirt olan fiil ve hallerinin niteligine ve agirlik derecesine
gore, fiil ile ceza arasinda adil bir denge gozeterek asagidaki disiplin cezalarint verir:

a) Yazili thtar: Eczacilik sanatimin icrasi sirasinda veya kisilerle iliskilerde daha ozenli
davranilmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Para cezasi: Fiilin islendigi tarihteki oda yillik aidatinin dort katindan onbes katina
kadar verilecek para cezalaridir.

¢) Gecici olarak sanat icrasindan men cezasi: Eczacilik sanatinin icra edilmesinin ¢
giinden yiiz seksen giine kadar yasaklanmasidir.

¢) Oda bolgesinde sanat icrasindan men cezasi: Bir oda bolgesinde en az bes defa gecici
olarak sanat icrasindan men _cezasi alan veya birden fazla gecici olarak sanat icrasindan men
cezalarimin_toplami_yiiz seksen giin_olan_eczacilarin, o _oda_bélgesinde siirekli olarak sanat
icrasindan men _edilmesidir.

Oda haysiyet divanlari, kendilerine intikal eden dosyalar: en gec iic ay icerisinde karara
baglamak zorundadirlar.
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Disiplin cezast gerektiren fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren alti ay icinde sorusturmaya baslanilmamais ise bu suclarla ilgili
disiplin sorusturmasi yapilamaz ve ceza verilemez.

Disiplin cezasi gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren en gec sekiz yil icinde
disiplin cezasi verilmemesi hallerinde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Savunma_alinmadan ceza verilemez. Savunma_yazili veya sozlii olarak da verilebilir.
Hakkindaki iddia ve tespitleri iceren savunma_isteme yazisinin_kendisine tebliginden itibaren
onbes giin _icinde gecerli mazereti olmaksizin_yazili veya kendisine bildirilen _glnde sozIU
savunma vermeyen iiye, savunma hakkindan vazgecmis sayilir.

Birinci fikrada belirtilen disiplin _cezalarini gerektiren fiil ve haller, disiplin
sorusturmasina iliskin usul ve esaslar ile disiplinle ilgili diger hususlar Saghk Bakanliginin
uygun goriisii alinarak Birlikce hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Recai AKYEL, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’1n katilimlariyla 10/9/2025 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Oguz CAKAR tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 6643 sayili Kanun’un 1. maddesine gore Tiirk Eczacilar Birligi (Birlik), Tiirkiye sinirlar
icinde meslek ve sanatlarimi yiirlitmeye yetkili olup da 6zel kanunlarinda {iye olamayacaklari
belirtilenler hari¢ sanatlariyla ugrasan ve meslekleriyle ilgili hizmetlerde calisan eczacilarin
katilmasiyla, eczacilarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
eczaciligin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, eczacilarin birbirleri ve halkla
olan iliskilerinde diirtistliigli ve gliveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur. Anilan maddenin ikinci
fikrasina gore meslegini serbest olarak icra eden veya 6zel kuruluslarda eczacilikla ilgili hizmetlerde
calisacak eczacilar ise baslamadan 6nce bulunduklari ilin eczaci odasina kaydolmaya ve iiyelik
Odevlerini yerine getirmeye zorunludurlar.

4. SOz konusu Kanun’un 2. maddesinde Birligin Eczacit Odalari, Merkez Heyeti, Ylksek
Haysiyet Divani ve Biiyiik Kongreden olustugu, 5. maddesinde sinirlari i¢inde eczaci odalarina
kayith en az yiiz elli eczact bulunan her ilde bir eczaci odasinin kurulacagi, 23. maddesinde her
eczact odasinda merkez heyetce gizli oyla iki yilligina segilen bes asil ve bes yedek iiyeden olusan
bir Haysiyet Divaninin kurulacag belirtilmistir.

5. Kanun’un itiraz konusu 30. maddesinin birinci fikrasinda Haysiyet Divanimin kayit
zorunlulugu bulunmasma ragmen odaya kayit yaptirmayan veya Kanun’un ongdrdigi diger
yikiimliilikleri yerine getirmeyenler ile evraki kendisine tevdi edilen iiyelerin meslek adap ve
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haysiyetine aykiri olan fiil ve hdllerinin niteligine ve agirlik derecesine gore fiil ile ceza arasinda
adil bir denge gozetilerek yazili ihtar, fiilin islendigi tarihteki oda yillik aidatinin dort katindan on
bes katina kadar para cezasi, ii¢ glinden yiiz seksen giline kadar sanat icrasindan men ve oda
bolgesinde sanat icrasindan men disiplin cezalariyla cezalandiracagi hiikme baglanmis; ikinci,
dcuncii, dordiincii ve besinci fikralarinda disiplin sorusturmasina iliskin usul ve esaslara yer
verilmis; altinci fikrasinda ise disiplin cezalarin1 gerektiren fiil ve haller, disiplin sorusturmasina
iliskin usul ve esaslar ile disiplinle ilgili diger hususlarin Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinarak
Birlik¢e hazirlanacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

B. Itirazin Gerekcesi

6. Bagvuru kararinda Ozetle; itiraz konusu kuralda hangi disiplin fiiline ne tiir cezanin
uygulanacaginin ayrintili sekilde diizenlenmedigi, dolayisiyla bireylerin hangi somut fiil ve olguya
hangi hukuki yaptinmin veya sonucun baglandigin1 belirli bir aciklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine yasal ¢ercevede imkan taninmadigi, bu suretle hukuki belirlilik ile sucta ve
cezada kanunilik ilkelerinin ihlal edildigi, ayrica oda bdlgesinde sanat icrasindan men cezasina
iligkin tekerriir hiiktimlerinin isletilebilmesi i¢in herhangi bir siire sinirlamasinin 6ngoriillmedigi, bu
durumun tekerriir kurumunu islevsiz kilacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,7., 38. ve 49.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
1. Maddenin Birinci Fikrasimin incelenmesi

7. Itiraz konusu kuralda kayit zorunlulugu bulunmasina ragmen odaya kayit yaptirmayan,
6643 sayili Kanun’un 6ngordiigii diger yikiimliliikleri yerine getirmeyen ve meslek adap ve
haysiyetine aykir1 olan fiil ve héllerde bulunan eczacilar hakkinda Haysiyet Divani tarafindan
uygulanacak disiplin cezalarinin yazili ihtar, para cezasi, gegici olarak sanat icrasindan men cezasi,
oda bolgesinde sanat icrasindan men cezasi oldugu hiikme baglanmis olup bu cezalarin tanimlarina
yer verilmistir.

8. Anayasa Mahkemesi 22/9/2021 tarihli ve E.2021/16, K.2021/62 sayili kararinda s0z
konusu Kanun’un 30. maddesinin ilk halinin Haysiyet Divaninin meslek mensuplari hakkinda
disiplin cezas1 verme yetkisini diizenleyen kismina yonelik degerlendirmelerde bulunarak anilan
kismi, eczac1 odalart Haysiyet Divaninin meslek mensuplar1 hakkinda disiplin cezasi uygulama
yetkisini kullanmalar1 sirasinda bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte dngorebilmelerine yasal ¢ercevede imkan
tanimadig1 gerekgesiyle Anayasa’nin 2. maddesine aykiri bularak iptal etmistir.

9. Anilan kararda s6z konusu hikiimde eczacilar hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalar
sayillmakla birlikte anilan maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde sayilan hallerde hangi

disiplin cezasinin uygulanacagina iligkin bir diizenlemenin bulunmadig: tespit edilmistir (AYM,
E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021, § 17).

10. Ote yandan disiplin cezasimnin belirlenmesi konusunda Haysiyet Divanina sinirsiz bir
takdir yetkisinin tanindigi, bu baglamda Haysiyet Divanina, disiplin cezasini gerektiren eylemin
gerceklesmesi durumunda ilgili kisimda yer alan disiplin cezalarindan istedigini uygulama
imkaninin tanindig1, Haysiyet Divaninin bu yaptirimi uygularken anilan Kanun’da 6ngdriilen siray1
gbzetme zorunluluguna tabi tutulmadigi ifade edilmistir (AYM, E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021,
§ 19).
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11. Ayrica kararda; Haysiyet Divanina taninan yetkinin somut olayin 6zelliklerine, eylemin
agirligia, olusan zararin biiyiikliigiine gore kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak
kullanilmasini saglamanin yaninda islenen disiplinsizlik eylemi ile tayin edilen disiplin cezasi
arasinda adil bir dengenin gozetilmesini temin edecek gerekli ve yeterli mekanizmalarin
kurulmadig: belirtilerek verilecek disiplin cezalar1 bakimindan keyfi yorum ve uygulamalara kars1
hukuki glivencenin saglanmadigi sonucuna varilmistir (AYM, E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021, §
20).

12. Anilan karardan sonra s6z konusu madde yeniden diizenlenmis, dnceki halinden farkli
olarak; Haysiyet Divaninin, fiil ile ceza arasinda adil bir denge gozeterek disiplin cezalarimi
uygulayacagi belirtilmis ve 0nceki metinde yer alan “Haysiyet divanlari bu cezalarin verilmesinde
swra gozetmeksizin takdir hakkini kullanirlar.” seklindeki hiikkiim madde metninden ¢ikarilmistir.

13. Bununla birlikte iptal kararinin gerek¢esinde deginilen hususlarla ilgili olarak farkli bir
sonuca ulasmay1 saglayacak degisikligin yapilmadigi goriilmiistiir. Nitekim itiraz konusu kuralda
da aym fiillere ve disiplin cezalarina yer verilmis ancak hangi fiile hangi disiplin cezasinin
uygulanacagi acik ve net bir sekilde belirtilmemistir. Dolayistyla disiplin su¢ ve cezalari arasinda
yeterli baglanti kurulmamustir. Kuralda fiil ile ceza arasinda adil bir denge gozetilerek disiplin
cezalariin uygulanacaginin 6ngoriilmiis olmasi da bu kapsamda kisilere yeterli bir hukuki giivence
saglamamaktadir.

14. Bu itibarla kural, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte dngorebilmelerine yasal gercevede imkan
tanimadigindan hukuki belirlilik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

15. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 7.,
38. ve 49. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

2. Maddenin Kalan Kisminin incelenmesi

16. 6643 sayili Kanun’un 30. maddesinin birinci fikrasinin iptali nedeniyle anilan maddenin
kalan kisminin uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu kisim 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43.
maddesinin (4) numarali fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kisim yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

IV. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

17. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanhigr kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigii’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi dngoriilmektedir.

18. 6643 sayili Kanun’un 30. maddesinin birinci fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma
imkani kalmayan anilan maddenin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

19. Anayasa’nin 153. maddesinin Uglincil fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
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kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak mahkemenin gerekli
gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig1r giinden baglayarak iptal kararimin yiirtirliige
girecegi tarihi bir yil1 gegmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

20. 6643 sayil1 Kanun’un 30. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk
kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasiyla
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince iptal hiikimlerinin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI. HUKUM

25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu’nun 1/7/2022 tarihli ve 7417
say1l1 Kanun’un 63. maddesiyle bashgr ile birlikte yeniden diizenlenen 30. maddesinin;

A. Birinci fikrasmin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hikminin
Anayasa’nin 153. maddesinin tgilincii fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

B. Kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
IPTALINE, iptal hikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

11/12/2025 tarihinde OYBIRLIGIiYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
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Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Omer CINAR

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Metin KIRATLI



