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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Sayistay 4. Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 21/12/2019 tarihli ve 7197 sayili 2020 Yili Merkezi Y&netim
Biitce Kanunu’nun eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN
ESASLAR” baslikli E - Cetveli’nin (25) numarali sirasindaki agiklamanin birinci climlesinin
“Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO)” y&niinden
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigiiniin
(EGO) tasinir ve tasinmaz varliklarini sigorta ettirmesi nedeniyle yapmis oldugu 6demenin kamu
zarar1 olarak degerlendirilerek yargilamaya esas rapora konu edilmesi iizerine kuralin Anayasa’ya
aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALIi iSTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un eki E - Cetveli’nin itiraz konusu kuralin da yer aldigi1 (25) numarali sirasindaki
aciklama sOyledir:

“25. Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak dédenen sigorta giderleri
disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta
giderleri,

b) Dus iilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalari ile Devlete ait esyanin ve kira ile tutulan
bina igin yapilan sozlesmede sigorta zorunlulugu varsa kiralik binanin, Tiirk miilkiyetinde olan
veya kira ile tutulan yerlerde organizatér sirket tarafindan sigorta zorunlulugu konulmugsa soz
konusu yerlerin sigorta giderleri,

¢) Dis kuruluslarila ilgili olarak tasit sigortasi (misyon sefinin uygun gordiigii hallerde tam
kasko) giderleri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve naviun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢alismalart kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan 6zel
amagl arag ve ekipmanlarin sigorta giderleri,

biit¢elerinin ilgili tertiplerinden, Saglik Bakanligi ve baglh kuruluglarina ait ambulanslarin
kasko sigortast giderleri doner sermaye biitcelerinden, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi envanterinde bulunan ve erbas ve erler tarafindan
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kullanilan teknik donanimi yiiksek ve o6zel nitelikli askeri araglarin kasko sigortasi giderleri ise
Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde kantin gelirlerinden odenir.
5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alanlarin emir ve
zatlarina tahsis edilen tasitlarin kasko sigortasi giderleri tasitin ait oldugu idare biitcesinin ilgili
tertiplerinden édenir. Ayrica, yakin korumada kullanilan tasitlardan, séz konusu cetvelin 1 ve 3
tincii swrasinda yer alanlara hizmet edenlerin tamami, 5 inci sirasinda yer alanlara hizmet
edenlerin en fazla 4 adedi ve digerlerine hizmet edenlerin en fazla 2 adedinin kasko sigortasi
giderleri tasitin ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertibinden 6denir. Ayni Kanuna ekli (2) sayili
cetvelin 3 ve 6 nci sirasinda yer alanlar, 8 inci sirasinda yer alan Genelkurmay 2 nci Baskani, 10
uncu swrasinda yer alan Ordu ve Donanma Komutanliklar: ile 12 nci sirasinda yer alanlarin
makamlarina tahsis edilen araglarin kasko giderleri ise tasitin ait oldugu idare biit¢esinin ilgili
tertiplerinden odenir.”

Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nin katilimlariyla
17/10/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN iNCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikkmii, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun Eki E - Cetveli’nin (25) numarali
sirasindaki agiklamanin itiraz konusu birinci ciimlesinde biit¢elerin diger tertiplerinin esas
giderlerine iligkin olarak 6denen sigorta giderleri diginda devlet mallarinin sigorta edilmemesinin
esas oldugu belirtilmistir.

4. Anilan agiklamanin ikinci ciimlesinde ise birinci ciimlede belirlenen esasin istisnalarina
yer verilmis, istisna kapsaminda goriilen sigorta ve kasko giderlerinin hangi kaynaktan
karsilanacagi hiikme baglanmistir.

5. EGO 16/12/1942 tarihli ve 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik
Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun’la kurulmustur. Anilan Kanun’un 1.
maddesinde EGO’nun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi bulunan ve belediyeye bagli bir
genel midiirliikk veya midiirliik tarafindan idare edilen bir miiessese oldugu belirtilmistir.

6. S6z konusu Kanun’un 16. maddesinde EGO’nun mallarinin devlet mali hiikmiinde
oldugu, bunlar1 calanlar, ihtilas edenler, zimmetine gegirenler veya her ne suretle olursa olsun
suistimal edenler hakkinda devlet mallarina karsi islenen suglara ait cezai hiikiimlerin
uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

7. EGO’nun mallart devlet mali olarak kabul edildiginden devlet mallarinin sigorta
edilmemesini dngodren itiraz konusu kuralin EGO bakimindan da gecerli oldugu anlasilmaktadir.
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8. Kural, “dnkara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii
(EGO)” yoniinden incelenmistir. Kural uyarinca EGO’nun mallarinin sigorta edilmesi miimkiin
degildir.

B. itirazin Gerekgesi

9. Basvuru kararinda 6zetle; EGO’nun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, belediyeye bagli bir
miessese oldugu, ylriittiigii gérev ve hizmetlerin niteligi dikkate alindiginda cesitli risklere karsi
mallarin1 sigortalatmasinin zorunlu oldugu, ayrica 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediyeler
Kanunu’nda belediye giderleri arasinda sigorta giderlerine yer verildigi, Anayasa Mahkemesinin
yerlesik igtihatlarina gore 6zel kanunlarda yapilan diizenlemelerin biitce kanunu ile yapilmasinin
miimkiin olmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirlilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

10. Biitce, genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir.
Devlet, bir yil siiresince biitce kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir.

11. Biitge kanunlart bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in dngoriilen
gelirlerin nasil toplanacagina ve yonetilecegine, planlanan harcama ve yatirimlara iliskin ilkelerin
belirlendigi 6zel yasama islemleridir. Biit¢e kanunlar1 yillik olarak ¢ikarilmakta ve ilgili olduklari
y1l boyunca uygulanmakta olup biitge yil1 tamamlandiktan sonra hiikmiinii yitirmektedir. Biitce
kanunlarinin zamaninda hazirlanamamasi veya kabul edilememesi, kamu diizeninde telafisi giic
zararlar dogurabilecek nitelikte oldugundan Anayasa’da biitge kanunlarinin hazirlanmalari,
parlamentoda goriisiilmeleri ve yayimlanmalari bakimindan diger kanunlardan farkli usuller
benimsenmistir.

12. Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) gérev ve
yetkileri arasinda kanun koyma, degistirme ve kaldirmanin yaninda biitce kanun tekliflerini
goriisme ve kabul etmeye de ayrica yer verilmistir. Anayasa’nin 88. maddesinde kanunlarin
TBMM’de teklif, goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken biitce kanunlarinin goriisiilme usul ve
esaslar1 161. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisiilmesinde
ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda tiyelerin gider artirici veya gelir azaltici tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesinde de Cumhurbaskanina biit¢e kanunlarini bir
daha goriisiilmek lizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamastir.

13. Anayasa’nin anilan maddeleri gozetildiginde anayasa koyucunun biitce kanunlarina
diger kanunlara nazaran 6zel bir 6nem atfettigi anlagilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen
ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma yonteminin dogal sonucu olarak olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce kanunu ile diizenlenmesi miimkiin olmadig1
gibi mevcut kanun hiikiimlerinin biitge kanunuyla degistirilmesi veya kaldirilmast da miimkiin
degildir.

14. Anayasa’nin 161. maddesinde “Biitce kanununa, biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda
hi¢cbir hiikiim konulamaz.” hikkmii yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi birgok kararinda anilan
maddede yer alan “biitce ile ilgili hiikiimler” ibaresini ve maddenin amacini agiklamistir. Buna
gore ““...biitce ile ilgili hiikiimler kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi
kolaylastirict ve agiklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’min 161. maddesinin
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getirilis amaci, biit¢ce kanunlarinda yillik biit¢e kavrami disindaki konulara yer vermemek; boylece
biitce kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi icinde biitiinlestirmektir’ (AYM,
E.2009/10, K.2010/56, 1/4/2010; E.2015/7, K.2016/47, 26/5/2016, § 30; E.2017/61, K.2018/12,
14/2/2018, § 19; E.2019/23, K.2020/50, 24/9/2020, § 18).

15. Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerinde ifadesini bulan, hazirlanmasi, parlamentoda
goriisiillmesi ve yayimlanmasi bakimindan diger kanunlardan farkli usuller benimsenen biitce
kanununun merkezi yonetim biitge kanunu oldugu agiktir. Dolayisiyla biitge kanununda yer alan
bir hitkmiin, biitge ile ilgili oldugunun kabul edilebilmesi i¢in her seyden 6nce bu hiikkmiin merkezi
yonetim biit¢ce kanunu kapsamindaki idare ve kurumlarin biitgelerine iliskin olmas1 gerekmektedir.

16. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.
maddesinin ikinci fikrasinda merkezi yonetim biitgesinin anilan Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de
yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili Cetvel’de yer alan &zel biitgeli
idareler ile (III) sayili Cetvel’de yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitcelerinden
olustugu ifade edilmistir. Bu baglamda merkezi yonetim biitge kanununda yer alan bir hiikmiin
biitce ile ilgili olabilmesi 6ncelikle 5018 sayili Kanun’a ekli (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer
alan idare ve kurumlarin biitgelerine iliskin olmasina baglidir.

17. EGO 4325 sayili Kanun’la kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi
bulunan ve belediyeye bagli bir genel midiirlik tarafindan idare edilen bir miiessesedir.
Dolayistyla EGO’nun merkezi yonetim biit¢ce kanununu olusturan 5018 sayili Kanun’a ekli (1), (I)
ve (IIT) sayili cetvellerde yer alan idare ve kurumlar arasinda bulunmadigi agiktir.

18. Bu baglamda biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak 6denen sigorta
giderleri disinda devlet mallarinin sigorta edilmemesini hilkkme baglayan itiraz konusu kuralin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli bir genel miidiirliik olarak faaliyet gdsteren EGO yoniinden
Anayasa’nin 161. maddesi uyarinca biitge ile ilgili bir hiikiim olarak kabul edilebilmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla kural, Anayasa’nin 161. maddesinde yer alan “Biitce kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda hichir hiikiim konulamaz.” hilkkmiiyle bagdasmamaktadir.

19. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

IV. HUKUM

21/12/2019 tarihli ve 7197 sayili 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki
“BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” baslikli E -
Cetveli’nin (25) numarali sirasindaki agiklamanin birinci ciimlesinin “Ankara Elektrik Havagazi

ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO)” ydniinden Anayasa’ya aykiri olduguna
ve IPTALINE 26/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI

Uye Uye Uye
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Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Omer CINAR

Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
Metin KIRATLI



