ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2024/115

Karar Sayisi : 2025/235

Karar Tarihi : 26/11/2025

R.G. Tarih - Say1 : 17/3/2026-33199

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri Murat EMIR, Gékhan
GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 124 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 5/4/2024 tarihli ve (159) numarali Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Kadro Thdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle
ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli
(I) Sayil1 Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11., 104., 128., 130., 153. ve 161. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirligiiniin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 1. maddesi ile CBK’ya ekli
Liste sOyledir:

“MADDE 1- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanligi  Kararnamesinin _eki (1) sayii Cetvelin _ilgili boliimlerine

eklenmigtir.”
LISTE

KURUMU : AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI

TESKILATI :TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
, Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma
GIH 1 4
Birlik Miidiirii
GIH Sube Miidiirii 1 21
GIH Sube Miidiirii 3 14
TOPLAM 39

KURUMU : AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
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IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 1 1
TOPLAM 1
KURUMU : AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Kurulus Miidiirti 1 14
GIH Kurulus Miidiirii 10
GIH Kurulus Miidiir Yardimcisi 1 29
GIH Kurulus Miidiir Yardimcisi 2 10
GIH Kurulus Miidiir Yardimcist 3 7
TOPLAM 70
KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Sube Miidiirii 1 40
GIH Sube Miidiirii 3 2
TOPLAM 42

KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
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TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Boélge Miidiir Yardimcisi 1 5
TOPLAM 5
KURUMU : DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Devlet Tiyatrosu Miidiirii 1 3
GIH Tiyatro Miidiir Yardimcisi 1 3
GIH Idare Miidiirii 1 3
GIH Sube Miidiirti 1 3
TOPLAM 12
KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Daire Baskani 1 1
GIH Sube Miidiirii 1 5
TOPLAM 6

KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
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TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Kiitiiphane Miidiirii 1 37
GIH Miize Miidiir Yardimcist 1 1

TOPLAM 38
KURUMU : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 1 34
TOPLAM 34
KURUMU : MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Milli Mayin Faaliyet Merkezi Dairesi Baskani 1 1
GIH Muharebe ve Bilgi Sistem Dairesi Baskant 1
GIH Daire Baskani 1 22
GIH Bagmiifettis 1 15
GIH Miifettis Yardimcisi 9 30
GIH Cografi Bilgi Sistemi Uzman Yardimcisi 9 5)
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TOPLAM 74
KURUMU : MILLI SAVUNMA UNIVERSITESI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Mali Hizmetler Uzmani 5 2
GIH Mali Hizmetler Uzmani 2
GIH Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 8 2
GIH Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 9 2
TOPLAM 8
KURUMU : ORMAN GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Isletme Miidiirii 1 1
GIH Isletme Miidiir Yardimcist 1 2
TOPLAM 3
KURUMU : SAVUNMA SANAYIT BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Savunma Sanayii Uzmani 6 100
GIH Savunma Sanayii Uzman Yardimcisi 9 80
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GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 20
TOPLAM 200
KURUMU : TICARET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Daire Baskani 1 1
TOPLAM 1
KURUMU : TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Sube Miidiirti 1 1
TOPLAM 1
KURUMU : TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Sube Miidiirii 1 85
TOPLAM 85

KURUMU : VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : TASRA
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IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Bolge Miidiir Yardimcisi 1 4
TOPLAM 4

KURUMU : YUKSEKOGRETIM KALITE KURULU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Yiiksekogretim Kalite Kurulu Uzmani 7 16
GIH Yiiksekogretim Kalite Kurulu Uzman Yardimcisi 9 8
TOPLAM 24

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Kenan YASAR, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’m katilmlariyla 27/6/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirtirliigli durdurma
talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Cem GUNDOGDU tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dérdiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci



Esas Sayisi : 2024/115
Karar Sayisi : 2025/235

Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra ydniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 1. Maddesiyle Ekli Liste’de Yer Alan Kadrolarin Thdas Edilerek (2)
Numarah CBK’ya Ekli (I) Sayili Cetvel’in Ilgili Boliimlerine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

4. Dava dilekcesinde 6zetle; dava konusu kuralin konu bakimindan yetki yoniinden CBK ile
diizenlenebilecek alana iliskin olmadigi, kadro ihdas edilen yerlerin idarenin biitiinliigii i¢inde yer
alan merkez teskilati oldugu, bu nedenle kadro iptal veya ihdasinin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
Milli Savunma Universitesine (Universite) ihdas edilen kadrolarin ise kanunla diizenlenmesinin
anayasal olarak zorunlu oldugu, Anayasa Mahkemesi tarafindan daha 6nce iptaline karar verilen
benzer hiikiimler bulunmasina ragmen ayni1 diizenlemelerin yapilmaya devam edildigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 2., 6.,7.,8., 11., 104., 128., 130., 153. ve 161. maddelerine
aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

a. Universiteye Iliskin Kadrolarin Ihdas Edilerek (2) Numaralh CBK’ya Ekli (I) Sayili
Cetvel’in Ilgili Béliimiine Eklenmesi

5. Dava dilekgesinde kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 6., 7., 8., 11., 128., 130., 153.
ve 161. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme, anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. Dava konusu kural Universite biinyesinde mali hizmetler uzman1 ve mali hizmetler uzman
yardimcisi kadrolarinin ihdas edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) sayili Cetvel’in ilgili boliimiine
eklenmesini ongdrmektedir.

7. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii ciimlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdérmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
konunun kanunla diizenlenecegini éngdérmiisse bu konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK ’larla diizenlenecegi 6zel olarak 6ngoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin
acikea izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 19).

8. Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda “Cagdas egitim-ogretim esaslarina
dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicti yetistirmek amaci ile;
ortaogretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢egitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel ozerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.” hiikmiine yer verilmistir.
Anilan maddenin dokuzuncu fikrasinda da yiiksekdgretim kurumlarinin kurulus ve organlarinin
kanunla diizenlenecegi dngoriilmiistiir.
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9. Ote yandan Anayasa’nin 132. maddesinde ise “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet
teskilatina bagh yiiksekogretim kurumlart ozel kanunlarimin hiikiimlerine tabidir.” hiikkmiine yer
verilmistir.

10. Universite 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Almmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’la
kurulmustur. Anilan Kanun'un 5. maddesinin (1) numaral fikrasinda Milli Savunma Bakanlig1
biinyesinde Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir iiniversitenin kuruldugu belirtilmis, (2)
numarali fikrasinda da Universitenin rektorliige bagl olarak kurmay subay yetistirmek ve lisansiistii
egitim vermek amaciyla yeni kurulan enstitiilerden, Kara, Deniz ve Hava Harp Okullarindan,
astsubay meslek yiiksekokullar1 ile yabanci diller ve savunma ile ilgili diger yliksekokullardan
olusacagi hitkme baglanmistir.

11. Anilan Kanun’un 7. maddesinin (1) numaral: fikrasinda harp okullar1 ve astsubay meslek
yiiksekokullarinin Universite biinyesinde ve denetiminde kendi 6zel kanunlarina gore faaliyet
gosterecekleri belirtilmistir.

12. 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayili Harp Okullari Kanunu’nun 3. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde harp okulu Kara Harp Okulu, Deniz Harp Okulu ve Hava Harp Okulu olup
Milli Savunma Bakanlig1 kurulusunda, Atatiirk ilkelerine bagli ve askeri degerleri haiz muvazzaf
subay yetistiren, egitim ve Ogretim, bilimsel aragtirma, yaym ve damigmanlik yapan, bilimsel
ozerklige sahip bir yliksekogretim kurumu; 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek
Yiiksek Okullart Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise astsubay meslek
yiiksek okulu bilimsel ozerklige sahip, Atatiirk ilkelerine bagh, askeri degerleri haiz, muvazzaf
astsubay yetistiren, On lisans diizeyinde egitim ve dgretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan bir
yiiksek 6gretim kurumu olarak tanimlanmaistir.

13. Dolayisiyla askeri personel yetistirmek {izere kurulan ve 6756 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikler dncesi dogrudan Tiirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) bagli olan, anilan degisiklikler
sonrasinda ise hiyerarsik olarak TSK’ya bagli olmamakla birlikte gorevleri, organlar1 ve isleyisi
itibartyla TSK ile dogrudan ilgili olan Universitenin Anayasa’nin 132. maddesinde kapsaminda bir
yiiksekdgretim kurumu oldugu anlagilmaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler icin bkz. AYM,
E.2022/62, K.2022/95, 20/7/2022, §§ 18-21). Buna gore Anayasa’nin anilan maddesi kapsamindaki
yiiksekdgretim kurumlarinin 6zel kanun hiikiimlerine tabi olmasi, bu kurumlarin teskilatlanmasi,
gorev ve sorumluluklari, egitim, Ogretim, aragtirma faaliyetleri ile Ogretim elemanlari ve
ogrencileriyle ilgili esaslarin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.

14. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdasi veya iptali, baska bir deyisle kadro
usuliine iligkin diizenlemelerin teskilat yapisiyla ilgili oldugu agiktir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, § 17). Anayasa Mahkemesi kararlarinda konuyla ilgili olarak “Bir kurumun kurulusu
deyince her seyden once o kurumu yiiriitecek personele ait kadrolar hatira gelir. Zira kurumun
temelinden c¢atisina kadar biitiin orgiitiiniin bu kadrolar teskil eder. Personel kadrolari mevcut
olmayan bir kurum, heniiz kurulus haline ge¢gmemis demektir. Su halde bir kurumu ¢aligir hale
getirecek olan Personel kadrolarmmin, en kiiciigiinden en biiyiigiine kadar, biitiiniinii kurulustan ayr
diistinmege imkan yoktur.” denilmektedir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E.2018/119,
K.2020/25, 11/6/2020, § 18).

15. Bu baglamda Universiteye kadro ihdas edilmesini éngdren kuralin da Anayasa’nin 130.
ve 132. maddeleri baglaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konuda diizenleme
yaptig1 aciktir. Bu itibarla Universitenin teskilat yapistyla ilgili olan kuralin Anayasa’nin 130. ve
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132. maddeleri baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢iincii climlesiyle bagdasmadig:
anlasilmaktadir (benzer yonde degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2020/71, K.2021/33, 29/4/2021, §
19).

16. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tgiinci
ctimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Muhterem INCE, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincli climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden ayrica anilan fikranin birinci, ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii ctimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica igerik yoniinden incelenmemistir.

b. EKli Liste’de Yer Alan Diger Kurumlara Iliskin Kadrolarin ihdas Edilerek (2)
Numarah CBK’ya EKkli (I) Sayih Cetvel’in Ilgili Boliimlerine Eklenmesi

i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

17. Dava dilekgesinde kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 6., 7., 8., 11., 128., 130. 153.
ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme, anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

18. Dava konusu kural Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigii, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanli§i, Orman Genel Miidiirliigi,
Savunma Sanayii Baskanlig1, Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Vakiflar
Genel Midiirliigii ve Yiiksekogretim Kalite Kuruluna iligskin kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesini 6ngdrmektedir.

19. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanlifi merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina baghh kurum ve
kuruluglarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha oOnceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdasi
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisiyla ilgili olup yiiriitme yetkisine iligkin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK’yla diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin
bulunmadigi ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir. ” ile Anayasa’nin 123. maddesinin li¢iincii fikrasinin
“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki
hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nmin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadig1 ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106,
30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44,
9/3/2023, §§ 9, 10).

20. Bakanliklar ile g¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina kadro ihdas edilmesini 6ngdren,
dolayisiyla anilan bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme
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getiren dava konusu kural yoniinden, belirtilen kararlardan ayrilmayi gerektirir bir durum
bulunmamaktadir.

21. Bu itibarla kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
liclincii climlelerine aykirt bir diizenleme icermemektedir.

22. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

23. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamuglardir.

Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES Yiiksekdgretim Kalite Kuruluna iliskin
kadrolar yoniinden bu goriise katilmamislardir.

ii. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

24. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

25. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

26. Anilan ilkenin yiirlitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112, 22/6/2023, § 29;
E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

27. Kuralla Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Midirligl, Kiltir ve Turizm
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Orman Genel Miidiirligii, Savunma
Sanayii Baskanligi, Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel
Midiirligi ve Yiiksekogretim Kalite Kuruluna ihdas edilen kadrolar ve bu kadrolarin sayilari agik,
net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykir
bir yon bulunmamaktadir.

28. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

29. Anayasa’nin 153. maddesinin {glinclii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 30/3/2011 tarihli
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ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin
gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin
yiiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

30. (159) numarali CBK’nin 1. maddesiyle ekli Liste’de yer alan Universiteye iliskin
kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimiine eklenmesinin
iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153.
maddesinin tiglincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige
girmesi uygun gorilmistiir.

V. YUORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

31. Dava dilek¢esinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz sonuclarin dogacagi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

5/4/2024 tarihli ve (159) numarali Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarma Kadro Ihdas
Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 1. maddesiyle;

A. Ekli Liste’de yer alan Milli Savunma Universitesine iliskin kadrolarin ihdas edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimiine eklenmesine
yonelik iptal hiikmiiniin yiirtirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu eklemeye iliskin yiirtirligiin
durdurulmas: talebinin REDDINE,

B. Ekli Liste’de yer alan diger kurumlara iliskin kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’ne ekli (I) Sayil1 Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesine yonelik
iptal talebi 26/11/2025 tarihli ve E.2024/115, K.2025/235 sayili kararla reddedildiginden bu
eklemeye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE,

26/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM

5/4/2024 tarihli ve (159) numarali Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro Ihdas
Edilmesine Iliskin Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 1. maddesiyle;

A. EKli Liste’de yer alan Milli Savunma Universitesine iliskin kadrolarin ihdas edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimiine eklenmesinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE,
Omer CINAR ile Metin KIRATLI'nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin tglincti fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,
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B. Ekli Liste’de yer alan Yiiksekogretim Kalite Kuruluna iliskin kadrolarin ihdas edilerek
(2) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimiine
eklenmesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, vHasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEME%, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’1n karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. Ekli Liste’de yer alan diger kurumlara iliskin kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili béliimlerine eklenmesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

26/11/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye

Irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
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Uye Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin iptali istenen maddesi ile ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 2
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki 1 sayili Cetvelin
ilgili boliimlerine eklendigi diizenlenmistir.

2. Benzer diizenlemeler i¢eren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60 numarali
CBK ile 1 numarali CBK’nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal isteminin reddine dair
E. 2021/91 - K. 2021/106 sayili, yine 2020/29 E. — 2022/155 K. say1ili ve 2018/149 E. — 2022/163
ve E. 2022/68 — K. 2024/26 sayili kararlara yazdigim karsioy gerekgelerim yukarida belirtilen
diizenlemeler bakimindan da gecerlidir. Kadro ihdas ve iptal diizenlemeleri biitce hakkiyla da
baglantili oldugu gibi idarenin teskilat yapisini1 diizenlemeyi asan nitelikte oldugu goriistindeyim.
Dolayistyla incelenen kural ile ekli listeyle kadro ihdas1 ve eklenmesi yoniindeki kuralin yasak
alanda diizenleme yaptig1 ve konu bakimindan yetki yoniinden Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikrasinin 3. ciimlesine aykirt oldugu i¢in iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 5/4/2024 tarihli ve (159) numarali Bazit Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Kadro Thdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 1. maddesiyle
ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki
(I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesine dair yapilan diizenlemenin Anayasa’ya uygun
olduguna karar vermistir. Asagida agiklanan gerekgelerle cogunluk kararina istirak edilmemistir.

2. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesinde agikca
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongériilen konularda Cumhurbaskanhg:
kararnamesi ¢ikarilamaz” hiikmii yer almaktadir.

3. Ote yandan Anayasa’nin 128. maddesi, memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin
statlilerine iligkin diizenlemelerin agik bigimde kanunla yapilmasimi Ongormektedir. Anilan
maddede; “Devietin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
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esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler (...) memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. (...) Bu personelin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, ayrica statiileri ve ozliik haklari kanunla
diizenlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

a. CBK’nin 1. Maddesiyle Ekli Listede Yer Alan Universite Merkez Teskilatina Mali
Hizmetler Uzmam ve Mali Hizmetler Uzman Yardimcis1 Kadrolarimin Thdas Edilerek (2)
Numarah CBK’nin Eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili Béliimiine Eklenmesi

4. Dava konusu kural Universite biinyesinde Mali Hizmetler Uzmani ve Mali Hizmetler
Uzman Yardimcist kadrolarinin ihdas edilerek (2) numarali CBK nin eki (I) sayili cetvelin ilgili
boliimiine eklenmesini ongdrmektedir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
konunun kanunla diizenlenecegini 6ngdérmiisse bu konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK ’larla diizenlenecegi 6zel olarak 6ngoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin
acikca izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir. (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 19).

6. Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda “Cagdas egitim-0gretim esaslarina
dayanan bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin ihtiyag¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile;
ortadgretime dayal1 cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.” hitkkmiine yer verilmistir.

7. Yiksekogretim kurumlarina iligkin Anayasa’nin s6z konusu maddesi geregince
iniversitelerin kanunla kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda yiiksekogretim kurumu olarak
kurulan Universite de 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler
Almmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’la
kurulmustur. Anilan Kanun'un 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda Milli Savunma Bakanligi
biinyesinde Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir iiniversitenin kuruldugu belirtilmis, (2)
numarali fikrasinda da bu {niversitenin, rektorliige bagli olarak kurmay subay yetistirmek ve
lisansiistli egitim vermek amaciyla yeni kurulan enstitiilerden, Kara, Deniz ve Hava Harp
Okullarindan, astsubay meslek yiiksekokullar1 ile yabanci diller ve savunma ile ilgili diger
yiiksekokullardan olusacagi hitkme baglanmistir.

8. Anayasa Mahkemesinin daha 6nceki kararlarinda ifade edildigi iizere kurulma yetkisi
dogas1 itibariyle diizenlemeyi de i¢ermektedir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 27,
AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 26). Dolayisiyla Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen {iniversitelerin teskilatina iliskin diizenlemelerin de kanunla yapilmasi
gerekmektedir.

9. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdasi veya iptali, bagka bir deyisle kadro
usuliine iligkin diizenlemelerin ise teskilat yapisi ile ilgili oldugu agiktir. (AYM, E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, § 17). Anayasa Mahkemesi kararlarinda konuyla ilgili olarak “Bir kurumun
kurulusu deyince her seyden once o kurumu yiiriitecek personele ait kadrolar hatira gelir. Zira
kurumun temelinden ¢atisina kadar biitiin 6rgiitiiniin bu kadrolar teskil eder. Personel kadrolari
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mevcut olmayan bir kurum, heniiz kurulus haline gegmemis demektir. Su halde bir kurumu ¢aligir
hale getirecek olan Personel kadrolariin, en kii¢iigiinden en biiyiigiine kadar, biitiiniinii kurulustan
ayr1 diistiinmege imkan yoktur.” denilmektedir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E.2018/119,
K.2020/25, 11/6/2020, § 18).

10. Anayasa’nin 130. maddesinde tiniversitelerin kanunla kurulacagi vurgulanmis olup bu
husus Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak ongdriilen konulara iliskin degildir.
Dolayisiyla iiniversiteler miinhasiran kanunla kurulabileceginden teskilat yapisina ve bu baglamda
kadrolarinin ihdasina iliskin diizenlemelerin de kurulmaya iliskin yetkiden ayrilmasina imkéan
bulunmamaktadir. Bu itibarla tiniversitenin teskilat yapisi ile ilgili olan kuralin Anayasa’nin 130.
maddesi baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesiyle bagdasmadigi
anlasilmaktadir.

11. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii
climlesine aykiridir.

b. CBK’min 1. Maddesiyle Ekli Listede Yer Alan Universite Merkez Teskilatina Mali
Hizmetler Uzmani ve Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi Kadrolarinin Ihdas Edilerek (2) Numaral
CBK’min Eki (I) Sayilr Cetvel’in Ilgili Béliimiine Eklenmesi disinda Kalan Kisminda Yer Alan
Kadrolarin ihdas Edilerek (2) Numarah CBK’min Eki (I) Sayil Cetvel’in Ilgili Boliimiine
Eklenmesi

12. Kural Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi , Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ,
Devlet Su isleri Genel Miudiirliigi , Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigii , Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1 , Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Savunma
Sanayii Baskanlhig1 , Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii , Vakiflar Genel
Midiirliigii ve Yiksekogretim Kalite Kuruluna iligskin kadrolarin ihdas edilerek (2) numaral
CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesini ongérmektedir.

13. Bu islem yalnizca idari teskilat yapilanmasiyla ilgili olmayip, kamu hizmetinin hangi
unvanla, kag¢ kisiyle yiiriitilecegini ve buna bagli olarak mali yiikiimliliikleri dogrudan
belirlemektedir.

14. Kadro ihdas1 ve iptali islemleri, yalmzca teskilat diizenlemesi olarak degil, ayni
zamanda biitge hakki bakimindan da degerlendirilmelidir. Kadro ihdas etmek, kamu harcamasi
anlamina gelir ve bu nedenle TBMM’nin biitceye iligskin yetkisinin alanina girer.

15. Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu tiir mali sonuglar doguran diizenlemelerin
yapilmasi, yiiriitmenin yasamanin yetki alanina miidahalesi anlamina gelir. Bu durum, kuvvetler
ayriligi ilkesi ile bagdagmamaktadir.

16. Kadro ihdasi ve iptali, kamu hizmetine girme hakki lizerinde de dogrudan etkilidir. Bu
nedenle Anayasa’nin 70. maddesi baglaminda, temel hak ve 6zgiirliikleri etkileyen bir diizenleme
olmasi1 nedeniyle CBK ile degil, kanunla yapilmalidir.

17. CBK ile kamu gorevlerine iliskin kadro diizenlemelerinin sinirsiz sekilde yapilabilir
olmasi, Anayasa’nin agik hiikiimlerini etkisiz kilarak hukuk devleti ve normlar hiyerarsisi ilkelerini
zedeler. Bu tiir islemlerin CBK ile yiiriitiilebilmesi, yasama organinin diglanmasi sonucunu dogurur.

18. Sonug olarak, s6z konusu diizenleme agiklanan sebeplerle konu bakimindan yetki
yoniinden, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve {igiincii ciimlelerine
ve 128. madde ile 161. maddesine aykiridir.
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Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 5/4/2024 tarihli ve (159) numarali Baz1 Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Kadro Thdas Edilmesine iliskin Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin 1. Maddesiyle
ihdas edilen “Milli Savunma Universitesi” kadrolari yanindaki diger kadrolarin da konu bakimindan
yetki yoOnlinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine iliskin karara
katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligni Kararnamesi hiikmiinde kadro ihdasina iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadigr kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve tigiincii climlelerine aykir1 oldugu igin iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekc¢elerin kadro
ile ilgili diizenlemenin yer aldig1 dava konusu (159) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolaysiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayil1 kararin karsioyunda yer verdigim
gerekcelerle dava konusu maddenin tiimiiniin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in c¢ogunluk goriisiine
katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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KARSIOY

1- Dava konusu kural ile, kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisiligi olan Yiiksekogretim
Kalite Kuruluna iligkin kadrolar yoniinden Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) yoluyla kadro
thdasina iliskin diizenlemenin ¢ogunluk tarafindan Anayasa’ya aykir1 olmadig1 sonucuna ulasarak
iptal talebinin reddine karar verilmistir. Bu sonuca katilmiyoruz.

2- Yiiksekogretim Kalite Kurulu 4.11.1981 Tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’na
18.6.2017 tarihli ve 7033 sayili Kanun’un 18. maddesiyle eklenen ek 35. madde ile kurulmustur.
Bu nedenle Yiiksekogretim Kalite Kurulunun teskilat yapisina ve kadro ihdasina iliskin hususlarin
CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

3- Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 104. maddesine iligkin yerlesik i¢tihadinda; CBK ile
ancak CBK ile kurulan kamu tiizel kisilerinin diizenlenebilecegini bu karsilik kanunla kurulan
kanun tiizel kisilerinin teskilat yapis1 ve kadro rejiminin CBK ile diizenlenemeyecegini kabul
etmektedir.

4- Bir kamu tiizel kisiliginin kanunla kurulmus olmasi, onun teskilat yapisi ve personel
rejimininde kural olarak kanunla diizenlenmesini gerekli kilar. Aksi yondeki bir diizenleme yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesini zedeledigi gibi, Anayasa’da dngoriilen normlar hiyerarsisiyle de
bagdagsmamaktadir.

5- Bu nedenlerle, kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisiligi olan Yiiksekogretim Kalite
Kuruluna Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kadro ihdas edilmesini 6ngdren dava konusu kuralin,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir alana iligkin oldugu, bu yoniiyle Anayasa’nin
104/17-3 fikrasina aykir1 bulundugu ve iptal edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu sebeple ¢ogunluk
goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES

KARSIOY

Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan, 5/4/2024 tarihli ve (159) numarali Bazi Kurum ve
Kuruluslarina Kadro Thdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 1. maddesiyle ekli
listede yer alan Milli Savunma Universitesi merkez teskilatina mali hizmetler uzman ve mali
hizmetler uzman yardimecisi kadrolarinin ihdas edilerek 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin ekli (I) sayili Cetvel’in ilgili boliimiine eklenmesinin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline karar verilmistir. Asagida belirttigimiz
gerekeelerle s6z konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 olmadigi kanaatinde oldugumuzdan aksi
yoniindeki cogunluk goriisiine katilmiyoruz. Soyle ki;
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2017 yilinda Anayasanin 104., 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gec¢ilmis olup, bizzat Anayasa
tarafindan Cumhurbaskanina asli bir yetki tanmarak Kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir.
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbagkani’nin yiriitme yetkisine iligkin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra, kararname
cikarilamayacak alanlar sinirli sayida olmak {izere belirtilmistir. S6z konusu fikraya gore,
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemeyecegi gibi Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Yine, Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

Anayasanin kabul ettigi bu diizenleyici kural koyma yetkisinin Anayasanin bir¢ok maddesi
ile ¢celismesi ya da yorum ihtiyacinin dogmasi halinde, kural olarak Anayasanin bir hilkkmiiniin diger
hiikiimlere gore Onceliginin olmadigr kabul edilecektir. Celiskinin giderilmesi i¢in yorum
yapilirken, sonradan yiiriirliige konulan Anayasal diizenlemelerin amaglar1 géz 6niinde tutulmalidir.
Yine, istisnai bir diizenleme i¢eren hiikkmiin dar yorumlanmasi teoride ve uygulamada genel kabul
gormiis bir yorum ilkesi oldugundan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda Kararname ile
diizenlenemeyecegi belirtilen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” climlesinin dar
yorumlanmasi zorunludur. Bu ¢ercevede Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda “kanunla
diizenlenen” degil “miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” ifadesi kullanildigindan,
Anayasanin diger maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilen hususlarin artik Kararname ile
diizenlenemeyecegi gibi bir yorum yapilmasi ya da sonug ¢ikarilmasi miimkiin degildir.

Cumbhurbaskani’na yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yan1 sira Anayasa’nin diger baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincli fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin iigiincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag: belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi bakanliklarda ve bagl kuruluslarinda istihdam edilen personelin gérev
ve yetkilerinin belirlenmesine iligskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha once bazi kararlarinda
degerlendirmis ve s6z konusu diizenlemelerin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt olmadigi sonucuna ulagmistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 19-30;
E.2021/86, K.2023/34, 22/2/2023, §§ 20-25).

Dava konusu 159 sayil1 CBK’nin 1. maddesi ile Milli Savunma Universitesi yaninda birgok
Bakanlik ve Bakanlik teskilati icerisinde yer alan kurum ve kuruluslara kadro ihdas edilmis, gorev
ve yetki ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yani dava konusu kural ile, Milli
Savunma Universitesi’ne mali hizmetler alaninda uzman ve uzman yardimcis1 kadrolar: ihdas
edilmis, ancak bu personelin gorev, yetki ve sorumluluguna iliskin herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Hal bdyle olunca sadece kadro ihdasi igeren bir diizenlemenin yiirlitmeye iliskin
kabul edilmeyerek, Anayasa’nin 130. maddesi uyarinca mutlaka kanun ile yapilmasi gerektiginin
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ileri siirilmesi, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ve Cumhurbaskani’nin kararname c¢ikarma
yetkisine iligkin Anayasal diizenlemeler ile ¢eliski olusturmaktadir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde
milletin ve iilkenin ihtiyaclaria uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli
diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga
hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi belirtilmis, yine aynt maddede yiliksekégretim
kurumlarinin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin sec¢imleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 {iniversiteler lizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
Ogretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemant
yetistirme, tiniversitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri,
ogretim diizeyleri ve siireleri, yliksekdgretime giris, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi
yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliikk haklari, 6gretim elemanlarinin
uyacaklar1 kosullar, tiniversitelerarasi ihtiyaglara gore dgretim elemanlarinin gorevlendirilmesi,
O0grenimin ve 0gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore
yiriitiilmesi, Yiiksekogretim kuruluna ve {iniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmasinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 130. maddesinde 6gretim elemanlarinin 6zliik haklari, atama ve yiikselme ve
emeklilikleri, yliksek 6gretime giris, disiplin isleri, mali kaynaklarin kullanilmas1 gibi hususlarin
kanunla diizenlenecegi belirtilmis olup, kamu tiizel kisisi olan Universitelere yiiriitme yetkisi
kapsaminda kalan ve akademik olmayan kadrolarin ihdas edilmesinin kanunla diizenlenmesine
iliskin bir hiikiim Anayasa’nin 130. maddesinde yer almamaktadir. Kaldi ki, Anayasa’nin 132.
maddesine gore, “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagl yliksekdgretim kurumlar 6zel
kanunlarinin hiikiimlerine tabidir”.

Milli Savunma Universitesi, 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Almmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun ile kurulmus
olup (R.G; T: 24.11.2016, S: 29898) s6z konusu Kanunun “Kurulus” baslhikli 5. maddesi soyledir; “
MADDE 5: (1) Milli Savunma Bakanligi biinyesinde Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir
siniversite kurulmustur. (2) Bu Universite, Rektorliige bagl olarak; a) Kurmay subay yetistirmek ve
lisansiistii egitim vermek amaciyla yeni kurulan Enstitiilerden, b) Kara, Deniz ve Hava Harp
Okullarindan, c) Astsubay meslek yiiksekokullar: ile yabanci diller ve savunma ile ilgili diger
yiiksekokullardan olusur. (3)Universitenin rektorii, Cumhurbaskan: tarafindan atamr. Ayrica
rektore gorevlerinde yardimct olmak iizere sayisi dordii gegmemek itizere Milli Savunma Bakant
tarafindan rektér yardimcilart atanir. (4) Universitenin teskilat Cumhurbaskant karariyla
olusturulur”.

Goriildiigii iizere Milli Savunma Universitesi, Milli Savunma Bakanligi biinyesinde
kurulmus olup, Anayasa’nin 132. maddesi uyarinca 6zel Kanununa tabi oldugu tartismadan uzaktir.
Kanunun yukarida yer verilen 5. maddesinde, Universite teskilatinin Cumhurbaskani karar1 ile
olusturulacagi acik¢a diizenlenmis olup, Kanun maddesinde bu yetki Cumhurbagkanina birakilmig
oldugundan diizenleyici islem niteligindeki Kararname ile kadro ihdas edilmesinde herhangi bir
Anayasa’ya aykirilik s6z konusu degildir.

Anayasa’nin 132. maddesi uyarinca 6zel kanun niteligini haiz olan 6756 sayili Kanun’un 5.
maddesinin teskilat konusunda Cumhurbagkanina verdigi bir yetkiye ragmen, Anayasa’nin 130.
maddesi uyarinca kadro ihdasi icin kanun c¢ikarilmasi gerektiginin ileri siirlilmesi bizatihi
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Anayasa’nin 132. maddesine ve Cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi veren 104. maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kuralin, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin
104. ve 130. maddelerine aykirt olmadigi ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini
diistindiigtimiizden, aksi yondeki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Muhterem INCE Omer CINAR Metin KIRATLI
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