ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayi1s1:2025/32

Karar Say1s1:2025/234

Karar Tarihi:26/11/2025

R.G. Tarih - Say1:18/3/2026-33200

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ozgiir OZEL, Burcu
KOKSAL, Gékhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 130 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Bazt Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Kadro Ihdas Edilmesi ile Baz1 Kadrolarin iptal Edilmesine iliskin Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 1. maddesinin birinci fikrasiyla;

A. EKli (1) Sayili Liste’de yer alan Adalet Bakanligina iliskin Hakim ve Savci Yardimcisi
kadrolar1 digsinda kalan kadrolar ile diger kurumlara ait kadrolarin ve ekli (2) Sayili Liste’de yer alan
kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili
Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

B. Ekli (3) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili bélimlerinden ¢ikarilmasinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine
aykiriligi ileri stirtilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

|. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI

Cumbhurbaskanligir Kararnamesi’nin (CBK) 1. maddesinin iptali talep edilen birinci fikrasi
ve CBK’ya ekli (1), (2) ve (3) Sayili Listeler soyledir:

“Ekli (1) ve (2) sayuh listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayiti Cetvelin ilgili béliimlerine
eklenmis ve ekli (3) sayuh listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayii Cumhurbaskanlhg
Kararnamesinin eki (I) sayth Cetvelin ilgili boliimlerinden ¢ikarinustir.”

(1) SAYILI LISTE
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

GIH Cezaevi Katibi 7 869

GIH Cezaevi Katibi 9 150
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YH Kaloriferci 7 83
YH Kaloriferci 9 30
TOPLAM 1.132
KURUMU : AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Sube Miidiirti 1 1
TOPLAM 1
KURUMU : DISISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
TH Peyzaj Mimari 6 1
TOPLAM 1
KURUMU : DIYANET ISLERI BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Il Miiftii Yardimcist 1 50
TOPLAM 50

KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ



Esas Sayis1  : 2025/32
Karar Sayis1 : 2025/234

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
EMH Basmiifettis 1 20
EMH Merkez Emniyet Miidiirii 1 3

TOPLAM 23

KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
EMH Il Emniyet Miidiir Yardimcist 1 22
EMH Polis Egitim Merkezi Miidiirti 1 1
EMH Ilce Emniyet Miidiirii 1 3

TOPLAM 26

KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Miize Miidiirii 1 3
GIH Bolge Laboratuvar Miidiirii 1 1
GIH Laboratuvar Miidiirii 1 1
GIH Resim Heykel Miizesi Miidiirti 1 2
GIH Miize Miidiir Yardimcist 1 7
GIH Bélge Laboratuvar Miidiir Yardimcisi 1 1
GIH Laboratuvar Miidiir Yardimcist 1 1
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GIH Resim Heykel Miizesi Miidiir Yardimcist 1 2

TOPLAM 18

KURUMU : MILLI SARAYLAR IDARESI BASKANLIGI

TESKILATI : TASRA (11/8/2023 tarihli 32276 sayili Resmi Gazete ile “MERKEZ” seklinde
degistirilerek diizeltilmistir.)

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
TH Ic Mimar 6 1
TOPLAM 1

KURUMU : ORMAN GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Isletme Miidiirii 1 5
GIH Isletme Miidiir Yardimcist 1 10
GIH Fidanhk Miidiirii 1 2
GIH Fidanhk Miidiir Yardimcisi 1 4

TOPLAM 21

KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

SH Gerontolog 1-8 10

TOPLAM 1
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KURUMU : SAVUNMA SANAYIT BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
SH Diyetisyen 3 1
TOPLAM 1
KURUMU : STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Daire Baskani 1 3
TOPLAM 3
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH I¢c Denetgi 5 1
TOPLAM 1
KURUMU : TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
SH Eczact 1-8 100
TOPLAM 100
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KURUMU : TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH I¢c Denetci 4 1
TOPLAM 1
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
EMH Basmiifettig 1 50
EMH Merkez Emniyet Miidiirii 1 36
TOPLAM 86
(3) SAYILI LISTE
KURUMU : MILLI PIYANGO IDARESI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Bilet Kontrol Memuru 13 4
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 4
GIH Memur 6 23
GIH Memur 7 9
GIH Memur 8 1
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GIH Memur 13 4
GIH Sofor 5 11
GIH Terciiman 7 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 17
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 6
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 1
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 5 10
TH Grafiker 6 1
TH Programci 4 1
SH Hemsire 1 1
SH Hemsire 3 2
SH Cocuk Gelisimcisi 1 1
SH Diyetisyen 1 1
SH Dis Tabibi 6 1
SH Daire Tabibi 6 1
YH Dagitici 5 2
YH Hizmetli 5 5
YH Hizmetli 6 1
YH Hizmetli 7 1
TOPLAM 109
KURUMU : MILLI PIYANGO IDARESI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
IPTAL EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

AH Avukat 1 1




Esas Sayis1

: 2025/32

Karar Sayis1 : 2025/234

AH Avukat 6 1
GIH Sube Miidiirii 1 10
GIH Sube Miidiirii 2 11
GIH Sube Miidiirii 3 1
GIH Sube Miidiirii 4 1
GIH Sef 3 16
GIH Sef 4 1
GIH Sef 5 4
GIH Veznedar 4 2
GIH Veznedar 5 1
GIH Veznedar 6 7
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 27
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 2
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 2
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 20
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 1
GIH Bilet Kontrol Memuru 5 2
GIH Bilet Kontrol Memuru 6 23
GIH Bilet Kontrol Memuru 7 18
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 5 1
YH Hizmetli 5 3
YH Hizmetli 6 2
YH Hizmetli 7 3
YH Hizmetli 10 1
YH Hizmetli 13 12
TOPLAM 173
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II. iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan
YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlartyla 13/9/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirtirliigii durdurma
talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

1. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro Ihdas
Edilmesi ile Bazi Kadrolarin Iptal Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1.
maddesinin birinci fikrasiyla;

A. EKli (1) Sayili Liste’de yer alan Adalet Bakanligina iliskin Hakim ve Savci Yardimeisi
kadrolart disinda kalan kadrolar ile diger kurumlara ait kadrolarin ve ekli (2) Sayili Liste’de yer alan
kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
numaralt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili
Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

B. Ekli (3) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin,

iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina iliskin davanin E.2023/145 sayili davadan
ayrilmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayili dosya tizerinden
yiiriitiilmesine 4/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

4. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal cercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda agikca diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoOniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasiyla Ekli (1) Sayil Liste’de Yer Alan Adalet
Bakanhgna Iliskin Hakim ve Savcl Yardimcis1 Kadrolar: Disinda Kalan Kadrolar ile Diger
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Kurumlara Ait Kadrolarin ve Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin Thdas Edilerek (2)
Numarah CBK’ya EKli (I) Sayih Cetvel’in ilgili Boliimlerine Eklenmesinin ve Ekli (3) Sayili
Liste’de Yer Alan Kadrolarm Iptal Edilerek (2) Numarah CBK’ya Ekli (I) Sayil Cetvel’in
Ilgili Boliimlerinden Cikarilmasinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

5. Dava dilekg¢esinde 6zetle; idarenin biitliinliigii icinde yer alan, genel idare esaslarina gore
yuritiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK c¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal ¢erceve disinda kullanildigy, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gercevesi belirsiz
bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve Ustlinligii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanh@ina Iliskin
Kadronun Ihdas Edilerek (2) Numarali CBK’ya Ekli (I) Sayih Cetvel’in Ilgili Béliimiine
Eklenmesi

6. Dava konusu kural, Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanliginin (Akademi) merkez teskilati
icin genel idare hizmetleri sinifinda i¢ denet¢i kadrosunun ihdas edilmesini ve bu kadronun (2)
numarali CBK’ya ekli (I) Sayil1 Cetvel’in ilgili boliimiine eklenmesini 6ngdrmektedir.

7. Amlan Cetvel’in Akademi bdolimii 26/2/2025 tarihli ve (179) numarali Bazi
Cumhurbagkanligi ~ Kararnamelerinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 3. maddesiyle yeniden diizenlenmistir.

8. Agiklanan nedenle konusu kalmayan kurala iliskin iptal talebi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar vermek gerekir.

b. Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Adalet Bakanhgma iliskin Hikim ve Savci
Yardimcis1 Kadrolar1 Disinda Kalan Kadrolar ile Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanhg:
Disinda Kalan Kurumlara Ait Kadrolar ve Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihdas
Edilerek (2) Numaralh CBK’ya Ekli (I) Sayih Cetvel’in Tlgili Béliimlerine Eklenmesi ve EKli
(3) Sayil Liste’de Yer Alan Kadrolarn Iptal Edilerek (2) Numarahh CBK’ya EKkli (I) Sayih
Cetvel’in Tlgili Béliimlerinden Cikarilmasi

i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

9. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile 6.,7., 8., 11.,128., 153. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

10. Dava konusu kurallar; (151) numarali CBK’ya ekli (1) ve (2) Sayili Listelerde yer alan
Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagskanligi, Disisleri Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi, Orman Genel
Mudiirliigi, Saglik Bakanligl, Savunma Sanayii Baskanligi, Strateji ve Blitce Bagkanligi, Tiirkiye
[lag ve T1bbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna iliskin kadrolar1 ile Adalet
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Bakanligina iliskin cezaevi katibi ve kaloriferci kadrolarinin ihdas edilerek (2) numarali CBK’ya
ekli (I) Sayil1 Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesini ve ekli (3) Sayili Liste’de yer alan Milli
Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiine iliskin kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK ya ekli (I)
Sayil1 Cetvel’in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasini 6ngdrmektedir.

11. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina bagli kurum ve
kuruluglarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha onceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdas1
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiirlitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin
bulunmadig1 ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasz,
kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin {igiincii fikrasinin
“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki
hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadig1 ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106,
30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44,
9/3/2023, §§ 9, 10).

12. Adalet Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligina;
Cumhurbagkanlig1 bagl kuruluslari olan Diyanet Isleri Bagkanligi, Milli Saraylar Idaresi Baskanlig
ve Strateji ve Biitge Baskanligina; Icisleri Bakanligina bagl olan Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanligi ve Emniyet Genel Midiirliigline; kamu tiizel kisiligini haiz olan Savunma Sanayii
Baskanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Tiirkiye ilag¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumuna kadro ihdas edilmesini ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiine
ait baz1 kadrolarin iptal edilmesini 6ngoéren, dolayisiyla anilan Kurumlarin teskilat yapisiyla ilgili
diizenleme getiren kurallar yoniinden anilan kararlardan ayrilmayi gerektirir bir durum
bulunmamaktadir.

13. Bu itibarla kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
liclincii climlelerine aykirt bir diizenleme icermemektedir.

14. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
agtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hiikiim
ifade eden, bu baglamda karsilastirmaya esas olabilecek, daha once kabul edilmis bir kanun
hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.

15. Kurallarla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmgtir.

16. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamuslardir.

11



Esas Sayis1  : 2025/32
Karar Sayis1 : 2025/234

Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumuna iligkin kadrolar yoniinden bu goriise katilmamiglardir.

ii. Kurallarin Icerik Yoniinden Incelenmesi

17. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

18. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarma gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

19. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112, 22/6/2023, § 29;
E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

20. Dava konusu kurallarla ihdas ve iptal edilen kadro ve sayilari agik, net ve anlasilir bir
sekilde diizenlendiginden kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

21. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

22. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yliriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro ihdas
Edilmesi ile Bazi Kadrolarin Iptal Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1.
maddesinin birinci fikrasiyla;

A. 1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan Adalet Bakanligina iliskin Hakim ve Savci Yardimeisi
kadrolar1 disinda kalan kadrolar ile Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanlig1 disinda kalan kurumlara
ait kadrolarin ve ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
say1li Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesine,

2. EKli (3) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayil1 Cetvel'in ilgili bolimlerinden ¢ikarilmasina,

yonelik iptal talepleri 26/11/2025 tarihli ve E.2025/32, K.2025/234 sayili kararla
reddedildiginden bu eklemeye ve c¢ikarmaya iliskin yirirligin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

B. Ekli (1) Sayil1 Liste’de yer alan Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanligina iliskin kadronun
ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili
boliimiine eklenmesine yonelik iptal talebi hakkinda 26/11/2025 tarihli ve E.2025/32, K.2025/234
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sayil1 kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu eklemeye iliskin yiiriirligiin
durdurulmast talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

26/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM

9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro Ihdas
Edilmesi ile Bazi Kadrolarin Iptal Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1.
maddesinin birinci fikrasiyla;

A. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanligina iligskin kadronun
ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili
boliimiine eklenmesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA
OYBIRLIGIYLE,

B. EKli (1) Sayili Liste’de yer alan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna iliskin
kadronun ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in
ilgili boliimiine eklenmesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadima ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. lcerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan Adalet Bakanligina iligkin Hakim ve Saver Yardimcisi
kadrolar1 disinda kalan kadrolar ile Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanlig1 ve Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu disinda kalan kurumlara ait kadrolarin ve ekli (2) Sayili Liste’de yer alan
kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in
ilgili boliimlerine eklenmesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
C. Ekli (3) Sayil1 Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi

Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

26/11/2025 tarihinde karar verildi.

13



Esas Sayis1  : 2025/32
Karar Sayis1 : 2025/234

Baskan Baskanvekili Bagkanvekili

Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI

Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL

Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin iptali istenen maddesi ile ekli 1 ve 2 sayili listede yer alan kadrolarin ihdas
edilerek 2 numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki 1
say1l1 Cetvelin ilgili boliimlerine eklendigi ve ekli 3 sayili listede yer alan kadrolarin iptal edilerek
2 numaralt CBK’nin eki 1 sayili cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarildig1 diizenlenmistir.

2. Benzer diizenlemeler iceren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60 numarali
CBK ile 1 numarali CBK nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal isteminin reddine dair
E. 2021/91 - K. 2021/106 sayili, yine 2020/29 E. — 2022/155 K. sayil1 ve 2018/149 E. — 2022/163
ve E. 2022/68 — K. 2024/26 sayili kararlara yazdigim karsioy gerekcelerim yukarida belirtilen
diizenlemeler bakimindan da gecerlidir. Kadro ihdas ve iptal diizenlemelerinin biit¢ce hakkiyla da
ilgisi olan ve idarenin teskilat yapisini diizenlemeyi asan bir yoniiniin oldugu goriisiindeyim.
Dolayisiyla incelenen kural ile ekli listeyle kadro ihdas1 ve eklenmesi yoniindeki kuralin yasak
alanda diizenleme yaptig1 ve konu bakimindan yetki yoniinden Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikrasinin 3. ciimlesine aykir1 oldugu icin iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

3. Diger taraftan kadro ihdasiyla ilgili bu kuralin Anayasa’ya uygunlugu denetimine TIHEK
yoniinden ayrica deginilmelidir. 06.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 Ve Esitlik
Kurumu Kanunu ile diizenlenen bu Kurum’un teskilat yapis1 8 vd. maddelerinde diizenlenmis ve
Kanunun 28. maddesiyle ve ekli listeyle kadrolarla ilgili diizenlemeler de yapilmistir. Anayasa’nin
104/17. maddesinde yiiriitme yetkisiyle ilgili konularda Cumhurbaskan1 kararnamesi
diizenlenebilecegi belirtilmis ve bu konuda bir genel yetki diizenlenmistir. Bununla birlikte anilan
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onyedinci fikranin devaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda CBK
diizenlenemeyecegi belirtildigi gibi, bu kapsamda olmadigi halde kanunla agik¢a diizenlenen
konularda CBK ¢ikartilamayacag ifade edilmistir. Hatta ayn1 fikranin son ciimlesinde ayni konuda
kanun c¢ikartilmast durumunda CBK kuralinin hiikiimsiiz hale gelecegi belirtilmektedir. Bu
diizenlemeler karsisinda kanunla kurulan bir kurumun teskilat yapisina veya kadro cetveline CBK
ile ekleme yapilabilmesi miimkiin olmamalidir.

4. Dolayisiyla Anayasa’nin sisteminde yasama yetkisi asli ve genel nitelikte olup, CBK ise
istisnaen bir asli yetki niteligindedir. Bu bakimdan kanunla teskilatlandirilan bir kurumun
kadrosunun CBK ile ihdas edilmesi herseyden evvel Anayasa’nin soziine aykirilik olusturur. Kald1
ki burada TIHEK ’in kadrolar1 da kanunla diizenlenmistir. Sayim ¢ogunlugun kanunla yapilan kadro
diizenlemesine CBK ile ekleme yapilabilecegi yoniindeki kabulii ne yazik ki Anayasa’nin agik
diizenlemelerinin gézardi edilmesine yol agmis, séziine aykirilik olusturmustur.

5. Belirtilen nedenlerle incelenen kuralin TIHEK yéniinden Anayasa’nin 104. maddesinin
17. fikrasinin 4. climlesi uyarinca iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

1. 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro Ihdas
Edilmesi ile Bazi Kadrolarm Iptal Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’nin 1.
maddesinin birinci fikrasiyla; Ekli (1) Sayil1 Liste’de yer alan Adalet Bakanligina ait hakim ve savci
yardimcisi kadrolar1 disindaki kadrolar ile diger kurumlara iligskin kadrolar ve ekli (2) Sayil1 Liste’de
gosterilen kadrolar ihdas edilerek, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
(2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayil
Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmis, Ayrica Ekli (3) Sayili Liste’de yer alan kadrolar iptal edilerek,
ayni Cetvel’in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmistir.

2. Mahkememiz ¢ogunlugu, yapilan diizenlemenin bazi kisimlarinin Anayasa’ya uygun
olduguna karar vermistir. Asagida agiklanan gerekcelerle cogunluk kararina istirak edilmemistir.

CBK’nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasiyla Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Tiirkiye
Insan Haklan ve Esitlik Kurumuna lliskin Kadronun IThdas Edilerek (2) Numaralh CBK’ya
Ekli (I) Sayih Cetvel’in ilgili Boliimiine Eklenmesi

3. Dava konusu kural, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) merkez teskilat1
icin i¢ denet¢i kadrosunun ihdas edilmesini ve bu kadronun (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayil
Cetvel’in ilgili boliimiine eklenmesini ongdrmektedir.

4. TIHEK’in kurulmas, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslar 6/4/2016 tarihli ve
6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile diizenlenmistir. Anilan Kanun’un
8. maddesinde TIHEK ’in; idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz,
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Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi bakan ile iliskili oldugu belirtilmistir. TIHEK, Adalet
Bakanligiyla iligkilendirilmistir.

5. TIHEK’in kamu tiizel kisiliginin anilan Kanun uyarinca kuruldugu anlasilmaktadir.
Kanunla kamu tiizel kisiligi kurulan bir kuruma CBK ile kadro ihdas edilmesinin Anayasa’ya uygun
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

6. Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢lincii fikrasinda kamu tiizel kisiliginin kanunla veya
CBK ile kurulacagi hiikme baglanmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda anilan fikrada yer alan
“...kurulur.” ibaresinin CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de
icerdigi belirtilmistir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, § 27; E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 45). Diger bir ifadeyle kanunla kurulan kamu tiizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesi
miimkiin degildir.

7. Bu itibarla kamu tiizel kisiligi CBK ile degil kanunla kurulan TIHEK’in Anayasa’nin
CBK ile kurulan kamu tiizel kisiliklerine iligkin 123. maddesinin {igiincii fikrasindan kaynaklanan
istisna kapsaminda yer almadigindan -baska bir Anayasa hiikmiinde de CBK ile diizenlenebilecegi
ozel olarak belirtilen konulardan olmadigindan- TIHEK e iliskin kadro ihdasinin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerekir.

8. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
climlesine aykiridir.

CBK’nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasiyla Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan Adalet
Bakanhgina Tliskin Hakim ve Savel Yardimeis: Kadrolar: Disinda Kalan Kadrolar ile Tiirkiye
Adalet Akademisi Baskanhg ve Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Disinda Kalan
Diger Kurumlara iliskin Kadrolarin ve (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin fhdas
Edilerek (2) Numaralh CBK’ya EKkli (I) Sayili Cetvel’in ilgili Béliimlerine Eklenmesi ve EKIi
(3) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin Iptal Edilerek (2) Numarali CBK’ya Ekli (I) Sayih
Cetvel’in Ilgili Béliimiinden Cikarilmasi

9. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin T{igiincii climlesinde agikca
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz ” hiikmii yer almaktadir.

10. Ote yandan Anayasa’nin 128. maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
statlilerine iligkin diizenlemelerin agik bi¢gimde kanunla yapilmasimmi Ongérmektedir. Anilan
maddede; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler (...) memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. (...) Bu personelin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, ayrica statiileri ve ozliik haklar: kanunla
diizenlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

11. Dava konusu kurallar, (151) numarali CBK’ya ekli (1) ve (2) Sayili Liste’de yer alan
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Diyanet Isleri Bagkanlhigi, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Saraylar Idaresi Baskanligi, Orman Genel
Mudiirliigi, Saglik Bakanligi, Savunma Sanayii Baskanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Tiirkiye
flag ve Tibbi Cihaz Kurumuna iliskin kadrolarm ve Adalet Bakanligima iliskin cezaevi katibi ve
kaloriferci kadrolarinin ihdas edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili
boliimlerine eklenmesini ve ekli (3) Sayili Liste’de yer alan Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirligiine iligkin kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili1 Cetvel’in ilgili
boliimiinden ¢ikarilmasin1 6ngormektedir.
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12. Bu islem yalnizca idari teskilat yapilanmasiyla ilgili olmayip, kamu hizmetinin hangi
unvanla, kac¢ kisiyle yiiriitiillecegini ve buna baghi olarak mali yiikiimliiliikleri dogrudan
belirlemektedir.

13. Kadro ihdasi ve iptali islemleri, yalnizca teskilat diizenlemesi olarak degil, ayni
zamanda biitce hakki bakimindan da degerlendirilmelidir. Kadro ihdas etmek, kamu harcamasi
anlamina gelir ve bu nedenle TBMM nin biit¢eye iliskin yetkisinin alanina girer.

14. Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu tiir mali sonuglar doguran diizenlemelerin
yapilmasi, yiiriitmenin yasamanin yetki alanina miidahalesi anlamina gelir. Bu durum, kuvvetler
ayriligi ilkesi ile bagdagmamaktadir.

15. Kadro ihdas1 ve iptali, kamu hizmetine girme hakki iizerinde de dogrudan etkilidir. Bu
nedenle Anayasa’nin 70. maddesi baglaminda, temel hak ve 6zgiirliikleri etkileyen bir diizenleme
olmas1 nedeniyle CBK ile degil, kanunla yapilmalidir.

16. CBK ile kamu gorevlerine iliskin kadro diizenlemelerinin sinirsiz sekilde yapilabilir
olmasi, Anayasa’nin agik hiikiimlerini etkisiz kilarak hukuk devleti ve normlar hiyerarsisi ilkelerini
zedeler. Bu tiir islemlerin CBK ile yiiriitiilebilmesi, yasama organinin dislanmasi sonucunu dogurur.

17. Sonug olarak, s6z konusu diizenleme agiklanan sebeplerle konu bakimindan yetki
yoniinden, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tigiincii climlelerine
ve 128. madde ile 161. maddesine aykiridir.

Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Bazi1 Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Kadro ihdas Edilmesi ile Baz1 Kadrolarin Iptal Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 1. maddesinin 1. fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine iliskin karara katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ihdas1 ve mevcut
baz1 kadrolarin iptalini igeren kadro ile ilgili hususlara iligskin diizenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadig1 kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve ti¢lincii climlelerine aykirt oldugu icin iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
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2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekg¢elerin kadro
ile ilgili diizenlemenin yer aldig1 dava konusu (151) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi
hiikkmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolaysiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayil1 kararin karsioyunda yer verdigim
gerekcelerle 9/8/2023 tarihli ve (151) numarali Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslaria Kadro Thdas
Edilmesi ile Bazi Kadrolarin Iptal Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1.
maddesinin 1. fikrasinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle
iptali gerektigi kanaatinde oldugum icin ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

KARSIOY

1- Dava konusu kural ile, kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisiligi olan Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu nun (TIHEK) merkez teskilatinda denetci kadrosu ihdas edilmekte ve
s0z konusu kadrolar Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) yoluyla teskilat yapisina dahil
edilmektedir. Cogunluk, diizenlemenin Anayasa’ya aykiri olmadigr sonucuna ulagarak iptal
talebinin reddine karar vermistir. Bu sonuca katilmiyoruz.

2- TIHEK, 6701 sayili Kanun ile kurulmus, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali
ozerkligi bulunan, 6zel biitceli bir kurumdur. Bu yoniiyle Kurum, Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile kurulan kamu tlizel kisileri bakimindan Anayasa’nin 123. maddesinin tigiincii fikrasinda
ongoriilen istisnai diizenleme alani kapsaminda degildir. Bu nedenle TIHEK ’in teskilat yapisina ve
kadro ihdasina iligkin hususlarin CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

3- Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 104. maddesine iliskin yerlesik i¢tihadinda; CBK ile
ancak CBK ile kurulan kamu tiizel kisilerinin diizenlenebilecegini, buna karsilik kanunla kurulan
kamu tiizel kisilerinin teskilat yapist ve kadro rejiminin CBK ile diizenlenemeyecegini kabul
etmektedir. Mahkeme, bu baglamda “kurulma” kavraminin yalnizca tiizel kisiligin ihdasini1 degil,
ayn1 zamanda “teskilatlanma ve kadro” yapisini da kapsadigini belirtmektedir.

Bu itibarla, bir kamu tiizel kisiliginin kanunla kurulmus olmasi, onun teskilat yapisi ve
personel rejiminin de kural olarak kanunla diizenlenmesini gerekli kilar. Aksi yondeki bir
diizenleme, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini zedeledigi gibi, Anayasa’da Ongdriilen
normlar hiyerarsisiyle de bagdasmamaktadir.

4- Bu nedenlerle, kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisiligi olan TIHEK e Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile kadro ihdas edilmesini ongdren dava konusu kuralin, miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir alana iliskin oldugu, bu yoniiyle Anayasa’nin 104/17-3 fikrasina aykiri
bulundugu ve iptal edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu sebeple ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.
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