ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Say1s1:2024/214

Karar Sayis1:2025/197

Karar Tarihi:8/10/2025

R.G. Tarih - Say1:29/1/2026-33152

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 127 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanliklara
Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligit  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen ikinci ve guncl cimlelerin,

B. 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8. maddesinin;
1. (1) numaral fikrasina eklenen ii¢iincii climlenin,

2. Degistirilen (2) numarali fikrasinin,

C. 21. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu boliimiinden
¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numaral
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu bdliimiine
eklenmesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 2.,6.,7.,8.,11.,70.,104., 128., 153. ve 161. maddelerine
aykiriligr ileri surtlerek iptallerine ve yurdrliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

|. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

1. 4. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 5. maddesinin ikinci ve ugunci ctimlelerin
eklendigi (1) numarali fikras1 soyledir:

“(1) Adli Tip Kurumu Baskanhgi, adli tip uzmani bir Baskan ve en az iigii adli tip uzmani
olmak fiizere bes baskan yardimcisi ile hizmet birimlerinden olusur. (Ek ikinci ve tigiincii
ctiimleler: RG-10/10/2024-32688; 9/10/2024-CK-165/4 md.) Baskan yardimcilarinin_gérey
siiresi_dort_yildwr. Gorev_siiresi_sona _eren _baskan yardimcisi, yerine yeni atama veya
gorevlendirme yapilincaya kadar gorevine devam eder.”
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2. 6. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen
ticiincii climle ile degistirilen (2) numarali fikrasi sdyledir:

“Kurul baskanliklarina ve iiyeliklerine atanmak icin en az tipta veya dis hekimliginde
uzmanlik belgesi ya da alaninda doktora derecesi almis olmak sarttir.

(2) (Degisik: RG-10/10/2024-32688:9/10/2024-CK-165/6 md.) Adli tip ihtisas kurulu
baskan ve iiyelerinin gorey siiresi dort yildir. Gorey siiresi sona eren thtisas kurulu baskan ve
uyeleri, yerlerine yeni atama veya gorevlendirme yapilincaya kadar gorevine devam eder.”

3. 21. maddesi soyledir:

“MADDE 21- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel Kadro
ve Usulii_ Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin_eki (I) sayili_Cetvelin_Adli_ Tip
Kurumu boliimiinden cikarimaus, ekli (2) sayili listede ver alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili
Cumhurbaskanligis Kararnamesinin_eki (I) sayili_Cetvelin_Adli Tip Kurumu boliimiine

eklenmistir.”
(1) SAYILI LISTE

KURUMU : ADLI TIP KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Personel ve Egilim Sube Miidiirii 1 1
GIH Evrak ve Arsiv Sube Miidiirii 1 1
GIH Idari ve Mali Isler Sube Miidiirii 1 1
TOPLAM 3
(2) SAYILI LISTE

KURUMU : ADLI TIP KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINI UNVANI DERECESI ADEDI
=
SH Intisas Kurulu Baskan 1 3

SH Intisas Kurulu Uyesi 1 50
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GIH Daire Baskani 1 5
GIH Basin ve Halkla iligkiler Miisaviri 1 1
SH Uzman 3 30
SH Uzman 5 30
SH Uzman 7 30
TH Uzman 3 10
TH Uzman 4 10
TH Uzman 5 10
GIH Yazi isleri Miidiirii 1 5
GIH Yaz Isleri Miidiirii 2 5
GIH Yaz Isleri Miidiirii 3 4
GIH Sube Miidiirii 1 6
GIH Sube Miidiirii 2 6
GIH Sube Miidiirii 3 6
GIH Sef 4 7
GIH Sef 5 7
GIH Sef 6 7

TOPLAM 232

KURUMU : ADLI TIP KURUMU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

SH Ihtisas Dairesi Baskam 1 19

TH Ihtisas Dairesi Baskani 1 19

SH AdIt Tip Sube Miidiirii 1 30

SH AdIi Tip Sube Miidiirii 2 30

SH AdIi Tip Sube Miidiirii 3 30
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SH Adli Tip Sube Miidiirii 4 30
SH AdIt Tip Sube Miidiirii 5 20
SH Uzman 1 25
SH Uzman 3 25
SH Uzman 5 25
Sl Uzman 7 25
TH Uzman 1 10
TH Uzman 3 10
TH Uzman 5 10
GIH Yazi Isleri Miidiirii 1 10
GIH Yaz Isleri Miidiirii 2 10
GIH Sef 3 10
GIH Sef 4 20
GIH Sef 5 10
TOPLAM 368

Il. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL, Omer CINAR, Metin KIRATLI'nin katilimlarryla 25/12/2024 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

111. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Sermin BIRTANE tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde
belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu
kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin Ikinci Kism1’min Birinci
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ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dérdiincii Boliimii’'nde
yer alan siyasi haklar ve Odevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamas1 gerekir.
Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin
icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6,
23/1/2020, 8§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, 8§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25,
11/6/2020, 88 3-13; E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, 8§ 3-13).

B. CBK’nin 4. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin 5. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasima Eklenen ikinci ve Uciincii Ciimlelerin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. (4) numarali CBK’nin 2. maddesine gére Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanligina bagl
olup adalet islerinde bilirkisilik gorevi yapmak, adli tip uzmanligt ve yan dal uzmanlig
programlari ile gérev alanina giren konularda diger adli bilim alanlarinda sempozyum, konferans
ve benzeri etkinlikler diizenlemek ve bunlara iligkin egitim programlart uygulamak {izere
kurulmustur.

5. Anilan CBK’nin 4. maddesi uyarinca Adli Tip Kurumu; Adli Tip Kurumu Bagkanligi,
Adli Tip Baskanlar Kurulu, Adli Tip Ust Kurullari, Adli Tip Ihtisas Kurullari, Adli Tip Ihtisas
Daireleri, Adli Tip Grup Baskanliklar1 ve Adli Tip Sube Miidiirliikklerinden olugmaktadir.

6. CBK’nin 5. maddesinin (1) numarali fikrasina gére Adli Tip Kurumu Bagkanlig ise
adli tip uzmani bir baskan ve en az ii¢li adli tip uzmani olmak tiizere bes baskan yardimcisti ile
hizmet birimlerinden olusur.

7. Anilan fikranin dava konusu ikinci ve {i¢iincii climlelerinde ise bagkan yardimcilarinin
gorev siiresinin dort yil oldugu ve gorev siiresi sona eren baskan yardimcisinin, yerine yeni atama
veya gorevlendirme yapilincaya kadar gorevine devam edecegi diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

8. Dava dilekgesinde oOzetle; Adli Tip Kurumu bagkan yardimeiligi gorevinin iist diizey
kamu yoneticisi olarak kabul edilemeyecegi, bu nedenle baskan yardimcilarina iliskin
diizenlemelerin miinhasiran kanunla yapilmasi gerektigi belirtilerek dava konusu kurallarin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

9. Dava dilekgesinde; konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢
kismiile 6., 7., 8., 11. ve 128 maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBKya iliskin
konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

10. Dava konusu kurallarda Adli Tip Kurumu Baskan yardimcilarmin gorev siiresinin
dort yil oldugu ve gorev siliresi sona eren baskan yardimcisinin, yerine yeni atama veya
gorevlendirme yapilincaya kadar gorevine devam edecegi belirtilmistir. Baskanligin teskilat
yapisina ve bu yapimin karar mekanizmasinda gorev alacak bagkan yardimcilarinin belli bir
stireyle gorevlendirilmesine iliskin diizenlemeler Ongoren kurallarin Anayasa’nin  104.
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maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesinde belirtilen yiiriitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu anlasilmaktadir.

11. Anayasa’nin kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70. maddesinde “Her Tirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir./ Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hi¢bir ayirim gozetilemez.” hilkmiine yer verilmistir. Anilan hak sadece kamu hizmetlerine
girmeyi degil kamu hizmetlerinde bulunmayr/kalmay1 da gilivence altina almaktadir (AYM,
E.2021/104, K.2021/87,11/11/2021, § 48). Dolayistyla kisinin kamu hizmetinde kalmaya devam
edebilme imkanindan yararlanmasi sonucunu doguran diizenlemeler Anayasa’nin 70. maddesi
kapsamindadir.

12. Ote yandan Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
“Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve
viikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hiikkmiine yer
verilmistir.

13. Adli Tip Kurumu bagkan yardimcilarinin gorev siiresine yonelik diizenlemeler igeren,
dolayistyla anilan géreve atanma usul ve esaslarina iliskin diizenlemeler 6ngoéren kurallarin hem
kamu hizmetine girme hakkina hem de miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya
iligkin oldugu anlagilmaktadir.

14. Ancak Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin CBK ile diizenlenecegi, ayrica ve agikca
ifade edilmistir. Baska bir ifadeyle anilan konu Anayasa’nin 0zel olarak CBK ile
diizenlenebilecegini dngordiigii konulardandir.

15. Bu baglamda iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarinin
diizenlenmesi kapsamindaki konularla sinirlt olmak iizere anilan hususlarda Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca CBK ile diizenleme yapilabilir.

16. Anayasa Mahkemesi kararlarina gore genel anlamda bir tanimlama yapilacak olursa
Anayasa’da yer verilen iist kademe kamu yoneticileri kavraminin belirli bir kamu hizmetini
yiiriiten kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev alan ve ayn1 zamanda 0
hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye,
yetki ve sorumluluga sahip olan kisileri ifade ettigi sdylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, 8§ 80, 81).

17. Bu itibarla kurum icinde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir deyisle
yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gorev ve yetkileri ¢er¢evesindeki politikalarin
belirlenmesi siirecine katilmayan, yonetim yetkisi bu politikalar1 uygulamakla smirli olan
yoOneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin tayininde sadece istisari

nitelikte rol iistlenen kisilerin list kademe kamu yoneticisi olarak kabulii miimkiin degildir
(AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 82).

18. Anayasa Mahkemesi bir kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligskin
usul ve esaslarin diizenlenmesine iligkin olup olmadigin1 CBK koyucunun nitelendirmesinden
bagimsiz olarak, yukarida tespit edilen ilkeler cercevesinde her bir kural 6zelinde 6zerk sekilde
ele alip nihai olarak denetleme gérevinin kendisine ait oldugunu belirtmistir (AYM, E.2019/111,
K.2023/63, 5/4/2023, § 83).

19. Bu durumda Adli Tip Kurumu baskan yardimcilarinin gorev siireleriyle ilgili olan
kurallarin tist kademe kamu yoneticilerine iliskin bir diizenleme olup olmadiginin, baska bir
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deyisle bu kisilerin iist kademe kamu ydneticisi niteligi tasiyip tasimadiginin degerlendirilmesi
gerekir.

20. Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanligina bagl olarak kurulmus olup onun teskilat yapisi
icinde yer almaktadir. Adli Tip Kurumu Baskanligi, adli tip uzmani bir bagkan ve en az ti¢ti adli
tip uzmani olmak iizere bes baskan yardimcisi ile hizmet birimlerinden olusur. (4) numarali
CBK’nin 13. maddesine gore baskan yardimcilart; kurum baskaninin verecegi gorevleri yapmak
ve bagkana vekalet etmekle gorevlidirler. Ayrica baskan yardimcilari, Adli Tip Baskanlar
Kurulunun da tiyesidir. Adli Tip Baskanlar Kurulunun gorevleri dikkate alindiginda bu Kurulun
Adli Tip Kurumunun goérev ve yetkileri ¢ercevesindeki politikalarin belirlenmesi siirecinde
onemli roliiniin bulundugu anlasilmaktadir. Buna gore baskan yardimcilarimin Kurum
bilinyesinde hiyerarsik bakimdan iist diizeyde karar ve uygulama mercii olarak gérev yapmalari
ongoriilmektedir. Dolayistyla bagkan yardimcilarinin iist kademe kamu yoneticisi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

21. Kurallarda baskan yardimcilarinin gorev siiresinin dort yil oldugu ve gorev siiresi
sona eren baskan yardimcisinin, yerine yeni atama veya gorevlendirme yapilincaya kadar
gorevine devam edecegi ongoriilmiistiir. Kurallarin iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul
ve esaslartyla ilgili bir diizenleme 6ngormesi sebebiyle Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrastyla baglantili olarak anilan maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ve ii¢lincii climlelerine
aykirt bir yonii bulunmamaktadir.

22. Diger yandan kurallarla ayni alanda hiikiim ifade eden, karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin
kanunda agikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadigi sonucuna ulasilmistir.

23. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir1 degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

b. Kurallarin Icerik Yéniinden incelenmesi

24. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik
olan devlettir.

25. Anayasa’nin anilan maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlar1 arasinda
yer alan hukuki gilivenlik ilkesi, kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amaglarken belirlilik
ilkesi kanunlar gibi CBK’larin da hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesini ifade etmektedir.

26. Belirlilik ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak so6z
edilmesini degil bunlarin CBK metninde kurallastirilmasini gerekli kilar. Kurallagtirma ise
diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Buna
karsilik s6z konusu diizenlemelerin tamaminin aynt CBK’da yapilmasi zorunlu olmayip
incelenen CBK disindaki CBK’larla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi agisindan yeterli
bulunmaktadir (AYM, E.2023/7, K.2023/150, 13/9/2023, § 26).

27. Dava konusu kurallarda baskan yardimcilarinin gorev siiresi ile yerlerine atama veya
gorevlendirme yapilincaya kadar gorevlerine devam etmelerine iliskin hususlar agik, net,
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anlasilir ve uygulanabilir bir sekilde diizenlendiginden kurallarda belirlilik ilkesini ihlal eden bir
yon bulunmamaktadir.

28. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

C. CBK’nin_6. Maddesiyle (4) Numarah CBK’nin 8. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasima Eklenen Uciincii Ciimlenin ve Degistirilen (2) Numarah Fikrasinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

29. (4) numarali CBK’nin 8. maddesinde Adli Tip Ihtisas Kurullar1 diizenlenmektedir.
Buna gore Ihtisas Kurullari, bir baskan ve adli tip uzmani ii¢ iiye ile uzman doktorlardan
olusmaktadir.

30. Adli Tip Ihtisas Kurullarinin sayisi sekiz iken (165) numarali CBK’yla yapilan
degisiklikle on bire ¢ikarilmustir. Thtisas Kurullari, bilirkisiler veya adli tabip veya adli tip
uzmanlarinca verilip de mahkemeler, hakimlikler ve savciliklar tarafindan yeterince kanaat verici
nitelikte bulunmayan ve aralarinda geliski oldugu belirlenen raporlari inceleyip bilimsel ve teknik
goriis bildirmekle gorevlidir.

31. (4) numarali CBK’nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu ii¢lincii
ciimlesinde IThtisas Kurulu baskanliklarina ve iiyeliklerine atanmak icin en az tipta veya dis
hekimliginde uzmanlik belgesi ya da alaninda doktora derecesi almis olma sart1 getirilmistir.

32. Anilan maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda ise Adli Tip Ihtisas Kurulu
baskan ve iiyelerinin gorev siiresinin dért y1l oldugu ve gérev siiresi sona eren Ihtisas Kurulu
baskan ve liyelerinin, yerlerine yeni atama veya goérevlendirme yapilincaya kadar goérevine
devam edecegi diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgcesi

33. Dava dilekgesinde &zetle; Adli Tip Ihtisas Kurullarinin baskan ve iiyelerinin iist
kademe yonetici olmamas1 nedeniyle atama sartlar1 ile gorev siirelerinin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek dava konusu kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2.,
6.,7.,8.,11.,70., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

34. Dava dilekgesinde kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin
Baslangic kismiile 6., 7., 8., 11., 70. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

35. Dava konusu kurallarda Ihtisas Kurulu baskanliklarma ve iiyeliklerine atanmak icin
en az tipta veya dis hekimliginde uzmanlik belgesi ya da alaninda doktora derecesi almis olma
kosulu ve ihtisas kurul bagkan ve iiyelerinin gérev siirelerine yonelik hususlar diizenlenmektedir.
Kurallar, bir kamu gorevi olan ihtisas kurul baskanliklar1 ve iiyelikleri i¢in aranan sartlara ve
gorev siirelerine iliskin oldugundan hem Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Dérdiincii Béliimii'nde
yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina dair hem de Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci
fikras1 baglaminda miinhasiran kanunla yapilmasi gereken diizenleme niteligi tagimaktadir.
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36. Ote yandan Adli Tip Ihtisas Kurullarinin Adli Tip Kurumu teskilat yapist i¢indeki
yeri, gorev ve sorumluluklar dikkate alindiginda Ihtisas Kurullar1 bagkan ve iiyelerinin iist
kademe yonetici niteliginde bulunmadigi anlasilmaktadir.

37. Bu itibarla Ihtisas Kurulu baskanliklar1 ve iiyeliklerine atanma sartlari ile gérev
stiresine yonelik diizenlemeler 6ngoren kurallar CBK’yla diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde
kaldig1 gibi Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrast baglaminda miinhasiran kanunla
yapilmas1 gereken diizenleme niteligi tasimaktadir.

38. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve iigiincii ciimlelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katilmamuslardir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve iglincii
ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki
yoniinden ayni fikranin birinci ve dordiincti climleleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasimin ikinci ve iiglincli ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemistir.

C. CBK’nin 21. Maddesiyle EKli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin iptal
Edilerek (2) Numarali CBK’ya Ekli (I) Sayih Cetvel’in Adli Tip Kurumu Boéliimiinden
Cikarilmasmin ve EKli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek Anilan
CBK’ya EKli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu Béliimiine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

39. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kurallarin genel idare esaslarina gore
yiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden personele
iliskin oldugu, bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, kadroya bagl olarak kamu gorevlilerine yapilacak harcamalar ve
ayrilacak 6deneklerin ayni zamanda biitgeyle ilgili oldugu, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal
cergeve disinda kullanildigi, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisinin tanindigl, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayicilig1 ve Ustlinligl ile kuvvetler ayrilig1 ilkeleriyle bagdagmadig belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin Baglangic kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

40. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin
Baslangic kismi ile 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis
ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

41. Dava konusu kurallar, Adli Tip Kurumuna iligkin bir kisim kadronun iptal edilerek
(2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimiinden ¢ikarilmasi ile bir kisim kadronun
thdas edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimiine eklenmesini
6ngormektedir.
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42. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu
tiizel kisiliklerinin, Cumhurbaskanlig1 merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina bagli kurum ve
kuruluslarin kadrolarinin ihdas1 ve iptaline iligskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha onceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolariin
ihdas1 ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme yetkisine
iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devlerle
ilgisinin bulunmadig1 ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmast Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin
tglincii fikrasiin  “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulur.” seklindeki hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin {igilincli ciimlesine aykirt bir yoniiniin de bulunmadigi ifade edilmistir (AYM,
E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, 88 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, 8§ 18-23;
E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §8 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §8 27, 28;
E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, 88 9, 10).

43. Adalet Bakanligina bagli bir kurulus olan Adli Tip Kurumuna kadro ihdas ve iptalini
ongoren, dolayisiyla anilan Kurumun tegkilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren kurallar
yoniinden anilan kararlardan ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

44. Bu itibarla kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci
ve ticlincii climlelerine aykirt bir diizenleme igermemektedir.

45, Kurallarla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

46. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir1 degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamuislardir.

b. Kurallarin I¢erik Yoniinden incelenmesi

47. Kurallarla Adli Tip Kurumu teskilatina iligkin olarak ihdas ve iptal edilen kadrolar ve
sayilar1 agik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kurallarda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik
ilkelerini ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.

48. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YORURLUGE GiRECEGIi GUN SORUNU

49. Anayasa’nin 153. maddesinin Ttgiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigr giinden baslayarak iptal
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kararinin yiiriirliige girecedi tarihi bir yili gecmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

50. (165) numarali CBK’nin 6. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 8. maddesinin (1)
numarali fikrasinin bentlerini baglayan hiikmiine eklenen {i¢iincii climlenin ve degistirilen (2)
numarali fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek
nitelikte goriildiigiinden iptal kararinin ortaya cikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi
amaciyla Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi igin
Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numaral1 fikras1 geregince bu fikra ve ciimleye iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

51. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi giig
veya imkéansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanlhiklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 8. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasina eklenen tigtincli climleye,
2. Degistirilen (2) numarali fikrasina,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu fikraya ve
climleye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

B. 1. 4. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen ikinci ve ti¢iincii climlelere,

2. 21. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayitli Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu boliimiinden
¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayilh Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu bdliimiine
eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 8/10/2025 tarihli ve E.2024/214, K.2025/197 sayili kararla
reddedildiginden bu cilimlelere, ¢ikarmaya ve eklemeye iliskin yiiriirliiglin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V1. HUKUM
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9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilatt Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numaral1 Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 5. maddesinin (1) numarali fikrasina

eklenen ikinci ve G¢lincti ciimlelerin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya
aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 8. maddesinin;
1. (1) numarali fikrasina eklenen tigiincii ciimlenin,
2. Degistirilen (2) numarali fikrasinin,

konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduklarma ve IPTALLERINE,
Muhterem INCE ile Omer CINAR’m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin
Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincti fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 21. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu boliimiinden
¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki y6niinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Igngin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayilhi Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Adli Tip Kurumu bdliimiine
eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki y6niinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Igngin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

8/10/2025 tarihinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES frfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kuralin konu yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirilik tagidig1 kanaatiyle gogunluk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanliklara Bagli,
Igili, Miskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit  Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
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Kararnamesi’'nin 21. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal talebinin reddine iliskin karara katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanlign Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ihdasi ve
mevcut bazi kadrolarin iptalini iceren kadro ile ilgili hususlara iligkin diizenlemeler yer
almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadigi kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve liglincii climlelerine aykiri oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdas1 konusunu diizenleyen bir
kurala iligkin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde
oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yOniindeki kanaatine
katilmamistim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 8§ 6-22, 27-31, 33).
Ayni1 hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemenin yer aldigi dava konusu (165) numarali
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi hiikmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekcelerle 9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 21.
maddesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri olmasi nedeniyle iptali
gerektigi kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugu, 165 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 21.
maddesiyle Adli Tip Kurumu’nda baz1 kadrolarin iptali ve yeni kadrolarin ihdasma iliskin
diizenlemenin Anayasa’ya uygun olduguna karar vermistir. Asagida agiklanan gerekgelerle
cogunluk kararina istirak edilmemistir.

2. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesinde agikca
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

3. Ote yandan Anayasa’nin 128. maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
statlilerine iligkin diizenlemelerin agik bicimde kanunla yapilmasini 6ngérmektedir. Anilan
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maddede; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler (...) memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir. (...) Bu personelin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikleri, ayrica statiileri ve 6zliik haklar
kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.

4. Iptali talep edilen diizenlemeyle Adli Tip Kurumu teskilatinda bir kisim kadrolar iptal
edilmekte, yerine yeni kadrolar ihdas edilmektedir. Bu islem yalnizca idari teskilat
yapilanmasiyla ilgili olmay1p, kamu hizmetinin hangi unvanla, kag kisiyle yiiriitiilecegini ve buna
bagli olarak mali yiikiimliiliikleri dogrudan belirlemektedir.

5. Kadro ihdasi ve iptali islemleri, yalnizca teskilat diizenlemesi olarak degil, ayni
zamanda biitge hakki bakimindan da degerlendirilmelidir. Kadro ihdas etmek kamu harcamasi
anlamina gelir ve bu nedenle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin biit¢eye iliskin yetkisinin alanina
girer.

6. Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu tiir mali sonuglar doguran diizenlemelerin
yapilmasi, yiiriitmenin yasamanin yetki alanina miidahalesi anlamina gelir. Bu durum, kuvvetler
ayrilig1 ilkesiyle bagdasmamaktadir.

7. Kadro ihdas1 ve iptali, kamu hizmetine girme hakki {izerinde de dogrudan etkilidir.
Bu nedenle Anayasa’nin 70. maddesi baglaminda, temel hak ve ozgiirlikkleri etkileyen bir
diizenleme olmasi nedeniyle Cumhurbagkanligi kararnamesiyle degil, kanunla yapilmasi gerekir.

8. Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kamu gorevlerine iliskin kadro diizenlemelerinin
siirsiz sekilde yapilabilir olmasi, Anayasa’nin agik hiikiimlerini etkisiz kilarak hukuk devleti ve
normlar hiyerarsisi ilkelerini zedeler. Bu tiir islemlerin kararnamelerle yiiriitiilebilmesi, yasama
organinin diglanmasi sonucunu dogurur.

9. Sonug olarak, 165 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 21. maddesiyle Adli
Tip Kurumu’nda yapilan kadro iptali ve ihdasina iligkin diizenleme; konu bakimindan yetki
yoniinden, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve Tlglincii
climlelerine, ayrica 128. ve 161. maddelerine aykiridir.

Uye
Kenan YASAR

KARSIOY

Anayasa Mahkemesi, 9/10/2024 tarihli ve (165) numarali Bakanliklara Baglh, Ilgili,
iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlign  Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 8. maddesinin
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(1) numarali fikrasinin bentlerini baglayan hiikkmiine eklenen 2. climlenin ve degistirilen (2)
numarali fikranin konu ve yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin 2. ve 3.
climlelerine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Asagida belirttigimiz gerekcelerle s6z
konusu diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri olmadig1 kanaatinde oldugumuzdan iptal yoniindeki
cogunluk goriistine katilmiyoruz. Soyle ki;

Iptal davasina konu hiikiimler séyledir: “Kurul baskanliklarina ve iiyeliklerine atanmak
i¢in en az tipta veya dis hekimliginde uzmanlik belgesi ya da alaninda doktora derecesi almig
olmak sarttir. (2) Adli tip ihtisas kurulu baskan ve tiyelerinin gorev siiresi dort yiudwr. Gorev
stiresi sona eren ihtisas kurulu baskan ve iiyeleri, yerlerine yeni atama veya gérevlendirme
yvapilincaya kadar gorevine devam eder”.

Cogunluk tarafindan iptal gerekg¢esinde, so6z konusu hiikiimlerin Anayasa’nin 70.
maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki ve yine memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin niteliklerinin kanunla diizenlenmesine iliskin128. maddesinin alanina girdigi, s6z
konusu hususlarin kanunla diizenlenmesi gerektigi, CBK ile diizenlenemeyecegi bu nedenle
konu ve yetki yonlinden Anayasaya aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

2017 yilinda Anayasanin 104., 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasinda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmis olup, bizzat Anayasa
tarafindan Cumhurbaskanina asli bir yetki taninarak Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskani’nin yliriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra, kararname
cikarilamayacak alanlar sinirli sayida olmak tizere belirtilmistir. S6z konusu fikraya gore,
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleriyle dordiinci bolimde yer alan siyasi haklar ve o6devler Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle dilizenlenemeyecegi gibi Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. Yine, Kanunda acikca
dizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Anayasanin kabul ettigi bu diizenleyici kural koyma yetkisinin Anayasanin bir¢ok
maddesi ile ¢elismesi ya da yorum ihtiyacinin dogmasi halinde, kural olarak Anayasanin bir
hiikmiiniin diger hiikiimlere gore onceliginin olmadig1 kabul edilecektir. Celiskinin giderilmesi
icin yorum yapilirken, sonradan yliriirliige konulan Anayasal diizenlemelerin amaclar1 g6z
onilinde tutulmalidir. Yine, istisnai bir diizenleme iceren hiikmiin dar yorumlanmasi teoride ve
uygulamada genel kabul gérmiis bir yorum ilkesi oldugundan Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikrasinda Kararname ile diizenlenemeyecegi belirtilen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konular” climlesinin dar yorumlanmasi zorunludur. Bu ¢ercevede Anayasanin 104.
maddesinin 17. fikrasinda “kanunla diizenlenen” degil “miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konular” ifadesi kullanildigindan, Anayasanin diger maddelerinde kanunla
diizenlenecegi belirtilen hususlarin artik Kararname ile diizenlenemeyecegi gibi bir yorum
yapilmasi ya da sonug ¢ikarilmasit miimkiin degildir.

Cumhurbagkani’na yliriitme yetkisine iligkin konularda CBK c¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin; 106.
maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii
fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin;
118. maddesinin altinc1 fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
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gorevlerinin CBK’larla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin
ticiincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag belirtilmistir.

Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkileri sayilirken, “Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevierine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.” hikmiine yer
verilmistir. Bu hiikmiin dogru yorumlanmasi, dava konusu kuralin Anayasa’ya uygunlugu
denetiminde 6nem arz etmektedir. Oncelikle anilan kuralla, iist kademe yoneticilerinin atanmast,
gorevden alinmasi ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi konusunda
Cumhurbaskanina genis bir takdir yetkisi verildigi anlasilmaktadir. Cumhurbaskanina taninan bu
takdir yetkisi kapsaminda {ist kademe kamu ydneticilerinin atanma usil ve esaslar1 (3) numarali
CBK’da diizenlenmistir. Anilan CBK’nin “Amag¢ ve kapsam” bashkli 1. maddesinde bu
CBK’nin amacinin iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili ustl ve esaslar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda atama ustl ve esaslarini belirlemek oldugu hitkkme baglanmistir. (3) sayili CBK’da
I ve II sayili cetvellerde sayma suretiyle belirlenen {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul
ve esaslar1 diizenlenmistir.

(3) sayih CBK’nin “Atama usulii” baglikli 2. maddesinin (2) numaral fikrasinda
“(Degisik birinci ciimle: RG-31/8/2024-32648-CK-162/1 md.) Bu Cumhurbaskanligi
Kararnamesine ekli (I) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve goérevler ile vali
yardimcist ve kaymakam kadrolarina Cumhurbaskant karariyla atama yapilir. Bu fikrada
sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskan: yardimcisi, bakan veya atamaya
vetkili amirler tarafindan atama yapilir. Cumhurbaskant yardimcist ve bakan bu yetkisini alt
kademedeki yoneticilere devredebilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Buna gore, list kademe
yoneticilerinin belirlenmesi, atanmasi1 ve gorevden alinmasi konusunda genis takdir yetkisini
haiz Cumhurbagkan: tarafindan, I ve II sayili Cetvellerde yer alan kadrolarin iist kademe
yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edildigi, sayilmayan kadrolarin ise iist kademe yoOnetici
kadrolar1 olarak kabul edilmedigi anlagilmaktadir. (3) sayilt CBK’nin II sayili Cetvelinde Adli
Tip Baskan Yardimcilari, Ihtisas Kurulu Baskan ve Uyeleri belirtilmis olup, s6z konusu
atamalarin Cumhurbagskani karari ile yapilacagi Kararnamede agikca diizenlenmistir. Hal boyle
olunca iist kademe yoneticilerinin atanma usul ve esaslarinin belirlenmesi hususunda
Cumhurbagkani’nin genis bir takdir yetkisini haiz oldugu, sz konusu Kararnamenin yasak
alanda diizenleme icermedigi ve miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu olmadig:
anlasilmaktadir.

Anayasanin 2. Maddesinde gilivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregince
kanunlarin ve CBK’larin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmas: gerekir. Kurul bagkanliklarina ve
iiyeliklerine atanmak i¢in en az tipta veya dis hekimliginde uzmanlik belgesi ya da alaninda
doktora derecesi almis olma sartinin 6ngoriilmesinde gorevin niteligi gozetildiginde kamu yarari
mevcut olup, bunun disinda 6zel bir ¢ikar veya belirli kisiler lehine 6zel bir amag s6z konusu
degildir. Bu itibarla iptal davasina konu kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt olmadig gibi belirli ve 6ngoriilebilir olduklarindan ve kamu yarar1 gozetildiginden igerik
acisindan da Anayasa’ya aykir degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallarin, konu ve yetki yoniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin 17. fikrasina aykir1 olmadigi ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini
diistindiigimiizden, aksi yondeki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.
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