ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Say1s1:2024/190

Karar Say1s1:2025/196

Karar Tarihi:8/10/2025

R.G. Tarih — Say1:20/1/2026 - 33143

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR, Gokhan
GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 127 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 13/9/2024 tarihli ve (163) numarali Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin;

A. 6. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 143/G
maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin;

a. (d) bendinde yer alan “...Bakan tarafindan korunmasi wuygun goriilen sahislarin...”
ibaresinin,

b. (e) bendinde yer alan “...ile Bakan tarafindan belirlenecek diger kisilere...” ibaresinin,
2. (2) numaral1 fikrasinin birinci climlesinin,

3. (3) numarali fikrasinda yer alan “...ile ilgili kurum ve kuruluslardan personel ve te¢hizat
teminine yonelik usul ve esaslar...” ibaresinin,

B. 14. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Hazine ve Maliye Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

Anayasa’nin Baglangic kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 106., 123., 128., 153. ve 161.
maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

|. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

1. 6. maddesiyle (1) numarali CBK ’ya eklenen 143/G maddesi sdyledir:

“Diplomatik Giivenlik Genel Miidiirliigii

MADDE 143/G- (1) Diplomatik Giivenlik Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardur:
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a) Bakanlhigin merkez, yurticindeki tesis ve yurtdisindaki Tiirk misyonlarimin giivenligini
saglamak ve bununla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek,

b) Bakanligin merkez ve yurtdis: teskilatinda siber, haberlesme, evrak ve bilgi giivenligini
saglamatk,

¢) Temsilciliklerin ve personelin giivenligi baglaminda teror eylemleri ve diger tehditlere
iliskin konulan takip etmek ve bu konularda gerekli tedbirleri almak, ilgili kurum ve kuruluslaria
koordinasyonu saglamak,

¢) Bakanligin merkez ve yurtdisi teskilatinda gorevli personelinin giivenilirliginin devamini
saglamak, giivenlik sorusturmasi islemlerini ilgili kurumlarla koordine etmek,

d) Bakanliga yurtdisindan gelen yabanct heyet ve sahislar, Bakan ile Bakanligin gérev
alamyla ilgili olmak kaydiyla Bakan _tarafindan korunmast _uygun goriilen _sahislarin
korunmasina iliskin tertip ve tedbirleri almatk,

e) Bakanlik personeline ve yurtdisina atanan diger kamu gorevlileri ile Bakan tarafindan
belirlenecek diger kisilere giivenlik egitimi vermek,

) Dus temsilciliklerin giivenlik analizlerini yerinde gerceklestirmek,
g) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmatk.

(2) Diplomatik Giivenlik Genel Miidiirliigiiniin gorevlerini yerine getirmek icin gerekli
olan_giivenlik personeli ihtivaci ile techizati, Icisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi veya
ilgili kamu kurum_ve kuruluslarindan karsilanwr. Personel ihtiyacinin belirlenmesi, segimi,
egitimi, gorevlendirilmesi ve gorevinin sonlandirilmasi Disisleri Bakanligi tarafindan yiiriitiiliir.

(3) Diplomatik Giivenlik Genel Miidiirliigiiniin ¢alisma usul ve esaslart ile ilgili kurum ve
kuruluglardan personel ve techizat teminine yonelik usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

2. 14. maddesi soyledir:

“MADDE 14- Ekli (1) sayul listede yer alan kadro iptal edilerek 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Hazine ve Maliye
Bakanlig1 boliimiinden cikarilmis ve ekli (2) sayili listede ver alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayil
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.

(1) SAYILI LISTE
KURUMU : HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

GIH Borclanma Genel Miidiirii 1 1
TOPLAM 1
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(2) SAYILI LISTE
KURUMU : DISISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

GIH Genel Miidiir 1 1

GIH Genel Miidiir Yardimcist 1 2
TOPLAM 3

KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI  [UNVANI DERECESI ADEDI
EMH Cumhurbaskanhgi1 Koruma Baskani 1 1
EMH Cumhurbaskanhgr Koruma Bagskan 1 5
Yardimcist
TOPLAM 3

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nin katilimlariyla 4/12/2024
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin

incelenmesine, yiirtirligii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Sermin BIRTANE tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi, CBK’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii ctimlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin vyiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kism1’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31,K.2020/5,23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 6. Maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 143/G Maddesinin (1)
Numaralh Fikrasinin (d) Bendinde Yer Alan “...Bakan tarafindan korunmast uygun goriilen
sahislarin...” Ibaresinin, (¢) Bendinde Yer Alan “..ile Bakan tarafindan belirlenecek diger
kisilere...” Ibaresinin, (2) Numarah Fikrasimin Birinci Ciimlesinin ve (3) Numarah Fikrasinda
Yer Alan “...ile ilgili kurum ve kuruluslardan personel ve techizat teminine yonelik usul ve
esaslar...” ibaresinin incelenmesi

1. (d) Bendinde Yer Alan “...Bakan tarafindan korunmast uygun gorviilen sahislarin...”
Ibaresi

a. Anlam ve Kapsam

4. (1) numarali CBK’nin 129. maddesine (163) numarali CBK ’nin 2. maddesiyle eklenen (s)
bendiyle Disisleri Bakanligi (Bakanlik) merkez teskilati i¢inde Diplomatik Giivenlik Genel
Mudiirliigii (Genel Midiirliik) olusturulmustur.

5. Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri ise (1) numarali CBK’nin 143/G maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numaral fikrasinin (d) bendinde Genel Miidiirliige Bakanliga
yurt disindan gelen yabanci heyet ve sahislarin, Disisleri Bakan1 (Bakan) ile Bakanligin gorev
alantyla ilgili olmak kaydiyla Bakan tarafindan korunmasi uygun goriilen sahislarin korunmasina
iliskin tertip ve tedbirleri almak gorevi verilmistir. S6z konusu bentte yer alan “... Bakan tarafindan
korunmast uygun goriilen sahislarin...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir. Buna gore
Genel Midirliik, Bakan tarafindan korunmasi uygun goriilen sahislarin korunmasina iliskin
onlemleri alacaktir.

b. Iptal Talebinin Gerekcesi

6. Dava dilekcesinde 6zetle; dava konusu kuralla korunmasi ngoriilen sahislar yoniinden
bir belirliligin bulunmadig1, Bakan tarafindan korunmasi uygun goriilen kisilerin Tiirk veya yabanci
olabilecegi, bu kisilerin korunmasina iliskin alinacak tedbirlerin yasam hakki, seyahat 6zgiirliigi
gibi temel haklar1 dogrudan etkiledigi, dolayisiyla bu alandaki diizenlemelerin miinhasiran kanunla
yapilmasi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 104.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

7. Dava dilekgesinde; konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu
bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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8. Dava konusu kuralin Genel Midiirliigiin gorev ve yetkilerine yonelik oldugu, bu itibarla
yiiriitme yetkisine iligkin bir hususu diizenledigi agiktir.

9. Anayasa’nin 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.” hiikkmiine yer verilmistir. Kisinin yasam hakki ile maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki, birbirleriyle sik1 baglantilari olan devredilmez ve vazgecilmez
haklarindandir.

10. Anayasa’nin 5. maddesinde de insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamak devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda saymistir. Anayasa’nin 17.
maddesinde temel haklar olarak giivence altina alinmis olan yasam hakki ile maddi ve manevi
varlig1 koruma ve gelistirme hakkinin etkili bir sekilde korunabilmesi yalnizca devletin bu haklara
miidahaleden kaginmasina bagli degildir. Anayasa’nin 5. ve 17. maddeleri uyarinca devletin pozitif
yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Bu pozitif yiikiimliiliikler baz1 durumlarda s6z konusu temel
haklarin korunmasi i¢in belirli tedbirlerin alinmasin1 gerektirmektedir (benzer yonde bkz. AYM,
E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, § 13).

11. Temel haklardan olan yasam hakki ve maddi ve manevi varligin korunmasi hakki
kapsaminda devletin yiikiimliliklerinin devreye girmesi i¢in belirtilen haklara yonelik gergek ve
yakin bir tehlikenin mevcut olmasi gerekir. Bu baglamda kural, devletin anilan pozitif
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinden ziyade Bakanin korunmasi talimati verdigi kisilerin
korunmasina yonelik genel bir diizenleme niteligindedir. Dolayisiyla kural, Anayasa’nin CBK ile
diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleriyle Dordiincti Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir
diizenleme icermemektedir (benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2019/30,
K.2023/227, 28/12/2023, § 13).

12. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii climlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa’nin bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak ongdrmesi bu alanin
miinhasiran kanunla diizenlenmesini zorunlu kilar. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla
diizenlenecegi 6zel olarak Ongoriilen konulara iliskin olarak Anayasa hiikiimlerinin agikg¢a izin
verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir.

13. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasinin,
kaldirilmasinin, gérev ve yetkilerinin, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin
CBK ile diizenlenmesi Ongdriilmiistiir. Anilan madde hiikkmii uyarinca Cumhurbagkan1 CBK’yla
idarenin teskilatlanmasi alaninda Anayasa’nin temel ilkelerine ve bu alanla ilgili ongordiigi
kurallarina bagli kalmak kosuluyla bakanliklarin teskilat yapisinin ne sekilde olacagini belirleme
hususunda takdir yetkisine sahiptir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 35).

14. Bu itibarla Bakanlik, merkez teskilati i¢inde yer alan Genel Miidiirliigiin gorevlerine
iliskin hususlar1 diizenleyen kuralin Anayasa’nin 106. maddesi ile baglantili olarak 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesine aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

15. Diger yandan kuralla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

16. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.
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Kenan YASAR bu goriise katilmamastir.
ii. Kurahn icerik Yoniinden Incelenmesi

17. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve iglemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
glivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

18. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuclarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Yasal diizenlemeye dayanilarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir
olmas1 kosuluyla yargisal igtihatlar ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Asil olan, muhtemel
mubhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tir sonuglar dogurabilecegini
ongdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.

19. Anayasa’nin anilan maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlar1 arasinda yer
alan hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amaclarken belirlilik ilkesi
kanunlar gibi CBK’larin da hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem i¢ermesini ifade etmektedir.

20. Belirlilik ilkesi; diizenlenen konudan yalnizca kavram, ad ve kurum olarak soz
edilmesini degil, bunlarin CBK metninde kurallastirilmasini gerekli kilar. Kurallastirma ise
diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder.

21. Genel Miidiirliigiin yerine getirecegi koruma hizmetlerinin kapsaminin (1) numaral
CBK’nin 143/G maddesinde diizenlendigi, bu cer¢evede koruma hizmetlerinden yararlanacak
kisilerin durumun gereklerine gore degiskenlik gosterebilecegi, dolayisiyla bunlarin 6nceden tek tek
belirlenmesinin miimkiin olmadig1 gozetildiginde kuralin belirsiz oldugu sdylenemez.

22. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

2. (¢) Bendinde Yer Alan “...ile Bakan tarafindan belirlenecek diger kisilere...” Ibaresi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

23. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla Genel Miidiirliik tarafindan giivenlik
egitimi verilecek kisilere iligkin olarak herhangi bir 6l¢iitiin belirlenmedigi, egitim verilecek
kisilerin belirlenmesi yetkisinin tamamen Bakana birakildigi, bu durumun Ongoriilebilirlik ve
belirlilik ilkeleriyle bagdagsmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 8., 104., 106. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

24. Dava dilek¢esinde; konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 8., 11.,
106. ve 123. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBKya iliskin konu bakimindan
yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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25. (1) numarali CBK’ya (163) numarali CBK ’nin 6. maddesiyle eklenen 143/G maddesinin
(1) numarali fikrasinin (e) bendinde Genel Midiirliigiin gorev ve yetkileri arasinda Bakanlik
personeline ve yurt disina atanan diger kamu gorevlileri ile Bakan tarafindan belirlenecek diger
kisilere gilivenlik egitimi vermek sayilmigtir. Anilan bentte yer alan “..ile Bakan tarafindan
belirlenecek diger kisilere...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir. Buna gore bentte
sayilanlar disinda Genel Miidiirliik tarafindan giivenlik egitimi verilecek kisileri belirleme yetkisi
Bakana verilmistir.

26. (163) numarali CBK’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK ’ya eklenen 143/G maddesinin
(1) numarali fikrasinin (d) bendinde yer alan “...Bakan tarafindan korunmasi uygun gériilen
sahislarin...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekgeler bu kural bakimindan da gecerlidir.

27. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

28. (1) numarali CBK’nin 143/G maddesi uyarinca Genel Miidiirliigiin faaliyet amacinin
Bakanligin merkez, yurt igindeki tesis ve yurt disindaki Tiirk misyonlarinin giivenligini saglamak
ve bununla ilgili is ve islemleri ylriitmek oldugu anlasilmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Genel
Mudiirliigiin Bakanlik personeline ve yurt disina atanan diger kamu gorevlileri ile Bakan tarafindan
belirlenecek diger kisilere giivenlik egitimi vermesi Ongdriilmektedir. Kuralin getirilis amaci
dikkate alindiginda egitim verilecek kisilerin belirlenmesinin anilan maddede diizenlenen gorevlerin
gerceklestirilmesi kapsaminda olacag agiktir.

29. (163) numarali CBK’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK ’ya eklenen 143/G maddesinin
(1) numarali fikrasinin (d) bendinde yer alan “...Bakan tarafindan korunmasi uygun goriilen
salislarmn...” ibaresinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu
kural bakimindan da gecerlidir.

30. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

3. (2) Numaral Fikranin Birinci Ciimlesi
a. iptal Talebinin Gerekcesi

31. Dava dilek¢esinde 6zetle; Genel Miidiirliikte bagka kurumlardan personel istthdamini
ongoren diizenlemelerin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla yapilmasi
gerektigi, kamu gorevlilerinin baska kurumlarda gegici gorevlendirilmesine iliskin hususlarin
14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 25. maddesinde belirlendigi, bu bakimdan kanunda agikca
diizenlenmis bir konuda CBK ile diizenleme yapilmasinin miimkiin olmadig: belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baglangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
sirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

32. Dava dilekcesinde; konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismu ile 6., 7., 8., 11.ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
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konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

33. (1) numarali CBK’nin 143/G maddesinin (2) numarali fikrasiin dava konusu birinci
cimlesinde Genel Miidiirliiglin gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli olan giivenlik personeli
ihtiyac1 ile techizatinin Igisleri Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig1 veya ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan karsilanacagi diizenlenmistir. Anilan fikranin ikinci ciimlesinde ise personel
ihtiyacinin  belirlenmesi, se¢imi, egitimi, gorevlendirilmesi ve gorevinin sonlandirilmasinin
Bakanlik tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

34. Personel istihdami idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve gdrevlerinin
bir par¢asini olusturmaktadir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 55).

35. Kuralin Genel Miidiirliikte calistirilacak giivenlik personelinin ve personelin kullanacagi
techizatin teminine iliskin diizenleme 6ngordiigii, bu itibarla yiiriitme yetkisine yonelik oldugu
agiktir.

36. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

37. Personel istthdami ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup istihdam hususu
diizenlenmeden bir bakanligin teskilatlanmasindan s6z edilemeyeceginden bakanlik ve bagl
kuruluslarinda personel istihdamiyla ilgili diizenlemelerin de Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikras1 uyarinca CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincli cimlesine aykirt bir
yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 58; E.2020/54,
K.2022/165, 29/12/2022, § 23).

38. Kuralda Genel Midirliiglin gorevlerini yerine getirmek icin gerekli olan giivenlik
personeli ve techizat ihtiyacinin hangi kamu kurum ve kuruluslarindan karsilanacagi
diizenlenmektedir. Diger bir ifadeyle kural yalnizca personelin ve teghizatin temin edilecegi kaynagi
belirtmektedir. Dolayisiyla kuralda belirtilen hususlara yonelik olarak yiiriirlikkte olan herhangi bir
kanuni diizenleme saptanmamustir. Bu itibarla kural, kanunda acik¢a diizenlenen bir konuya iligskin
degildir.

39. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

40. Dava konusu kural, Genel Miidiirliigiin giivenlik personeli ve tegchizatinin karsilanacag:
kamu kurum ve kuruluslarimni belirlemektedir. Kurala gore s6z konusu kurum ve kuruluslar Igisleri
Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanlig ile ilgili kamu kurum ve kuruluslaridir. Kuralda ifade edilen
ilgili kamu kurum ve kuruluglar: kavramiyla Icisleri ve Milli Savunma Bakanliklarinin yani sira
kamu giivenligiyle ilgili olarak faaliyette bulunan diger kurum ve kuruluslarin kastedildigi
anlagilmaktadir.

41. Bu itibarla Genel Midiirliigiin giivenlik personeli ve teghizatinin hangi kurumlardan
karsilanacagini 6ngoren kuralda belirsizlik bulunmamaktadir.

42. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.
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4. (3) Numarah Fikrada Yer Alan. “..ile ilgili kurum ve kuruluslardan personel ve
techizat teminine yonelik usul ve esaslar...” Ibaresi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

43. Dava dilekgesinde 6zetle; Genel Miidiirliigiin ilgili kurum ve kuruluslardan personel ve
techizat teminine yonelik usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesini 6ngoren dava konusu
kuralin personel istihdamina iligkin oldugu, bu itibarla miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi,
kuralla Anayasa’ya aykirt bir yetkinin kullanildigi, yasama yetkisinin devrine iliskin sinirlarin
asildigr belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangic kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

44. Dava dilekcesinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128 maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

45. (1) numarali CBK’nin 143/G maddesinin (3) numarali fikrasinda Genel Miidiirliigiin
caligma usul ve esaslart ile ilgili kurum ve kuruluslardan personel ve techizat teminine yonelik usul
ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Anilan fikrada yer alan “...ile ilgili kurum
ve kuruluslardan personel ve teghizat teminine yonelik usul ve esaslar...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

46. Genel Midiirliigiin gorevlerini yerine getirmek i¢in ihtiyaci olan giivenlik personeli ve
techizatin ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan temin edilmesine dair usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenmesini dngoren kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
birinci ciimlesinde belirtilen yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu anlagilmaktadir.

47. Kural; Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

48. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasinin,
kaldirilmasinin, gorev ve yetkilerinin, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasinin
CBK ile diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Anilan madde hiikkmii uyarinca Cumhurbaskan1 CBK’yla
idarenin teskilatlanmasi alaninda Anayasa'nin temel ilkelerine ve bu alanla ilgili 6ngordiigi
kurallarina bagh kalmak kosuluyla bakanliklarin teskilat yapisinin ne sekilde olacagini belirleme
hususunda takdir yetkisine sahiptir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, § 35).

49. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrast uyarinca bakanliklarin teskilatlanmasina
iliskin diizenlemelerin CBK ile yapilmasi miimkiin oldugundan Disisleri Bakanliginin birimi olan
Genel Miidiirliige iliskin diizenleme O6ngdren kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin {i¢iincii ciimlesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

50. Kural bakimindan karsilastirmaya esas olabilecek sekilde herhangi bir kanuni diizenleme
de tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadig:
sonucuna ulagilmistir.
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51. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

52.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 106. maddesi
yoniinden incelenmistir.

53. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin ve bakanliklara dair
yetki kapsaminda kalan bagli kurum ve kuruluslarin teskilati kapsaminda personele iligkin olarak
kanunla diizenlenmesi gerekenler disinda kalan konularin diizenlenmesi CBK’ya birakilmis olup
CBK’ya birakilan bu asli yetkinin bagka bir idari organ tarafindan kullanilmasi miimkiin degildir.
Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iliskin her tiirlii ayrintiy
CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK
ile konuya iligkin temel kurallar1 belirledikten ve genel ¢erceveyi cizdikten sonra bu ¢ercevenin
icinde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirleme yetkisini ilgili idareye
birakmasi miimkiindiir (benzer yonde degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 36; E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 25).

54. Dava konusu kuralda ilgili kurum ve kuruluslardan personel ve techizat teminine yonelik
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilmekle birlikte personel ve techizat teminine
iligkin genel cerceve ve temel ilkeler CBK ile belirlenmeksizin bu konudaki diizenleme yetkisinin
tiimiiyle yonetmelige birakildig1 anlagilmaktadir.

55. Bu itibarla kural, Anayasa’nin Cumhurbaskanina tanidigi dogrudan ve ilk elden
diizenleme yetkisinin idareye devredilmesi sonucunu dogurmaktadir.

56. Ac¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 106. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 106. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
2. maddesi yoniinden incelenmemistir.

B. CBK’nin 14. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadronun iptal Edilerek
(2) Numarah CBK’ya Ekli (I) Sayili Cetvel’in Hazine ve Maliye Bakanhg1 Boéliimiinden
Cikarilmasi ile EKIi (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek Amlan CBK’ya
EKkli (I) Sayih Cetvel’in Ilgili Béliimlerine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

57. Dava dilekcesinde Ozetle; dava konusu kurallarin genel idare esaslarina gore
yiuriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden yoneticiler ve
personele iliskin oldugu, bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline iligskin hiikiimlerin
kanunla diizenlenmesi gerektigi, kadroya bagli olarak kamu gorevlilerine yapilacak harcamalar ve
ayrilacak Odeneklerin ayni1 zamanda biitceyle ilgili oldugu, CBK c¢ikarma yetkisinin anayasal
cergeve disinda kullanildigi, yiirlitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve Ustlinligii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadig: belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi
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58. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin Baglangic
kismiile 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiigse de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

59. Dava konusu kurallar, Hazine ve Maliye Bakanligina iliskin Bor¢glanma Genel Miidiiri
kadrosunun iptal edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel'in Hazine ve Maliye Bakanligi
boliimiinden ¢ikarilmasi ile Disisleri Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiine iliskin olarak bir
kistm kadrolarin ihdas edilerek anilan CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine
eklenmesini 6ngérmektedir.

60. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagh kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina bagli kurum ve
kuruluslarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha onceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdasi
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapist ile ilgili olup yiiriitme yetkisine iligskin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin
bulunmadig1 ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin {i¢iincii fikrasinin
“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki
hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykiri bir yoniiniin de bulunmadig ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2025/22, K.2025/31, 11/02/2025, § 8).

61. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi ile Emniyet Genel Miidiirliigiine
iligkin olarak kadro ihdas ve iptal edilmesini Ongoren, dolayisiyla anilan kurumlarin teskilat
yapisiyla ilgili bir diizenleme 6ngoéren kurallar yoniinden anilan kararlardan ayrilmayi gerektirir bir
durum bulunmamaktadir.

62. Bu itibarla kurallar; Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme icermemektedir.

63. Kurallarla ayni alanda hiikim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

64. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamuislardir.

b. Kurallarin Icerik Yoniinden Incelenmesi

65. Dava konusu kurallarla ihdas ve iptal edilen kadrolar ve sayilar1 agik, net ve anlagilir bir
sekilde diizenlendiginden kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerini ihlal eden bir yon
bulunmamaktadir.

66. Agciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.
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IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

67. Anayasa’nin 153. maddesinin {giincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin yliriirliige
girecegi tarihi bir y1l1 gegmemek tizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

68. (163) numarali CBK ’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK ’ya eklenen 143/G maddesinin
(3) numarali fikrasinda yer alan “...ile ilgili kurum ve kuruluslardan personel ve techizat teminine
yonelik usul ve esaslar...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu
yararinti ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal hiikmiiniin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

69. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yirtirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

13/9/2024  tarihli ve (163) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhign Kararnamesi’ne eklenen 143/G
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...ile ilgili kurum ve kuruluslardan personel ve teghizat
teminine yonelik usul ve esaslar...” ibaresine yonelik iptal hilkmiinlin yiriirlige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle bu ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE,

B. 1. 6. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’ne eklenen 143/G
maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin;

i. (d) bendinde yer alan “..Bakan tarafindan korunmas: uygun goriilen sahislarin...”
ibaresine,

ii. (e) bendinde yer alan “...ile Bakan tarafindan belirlenecek diger kisilere...” ibaresine,
b. (2) numarali fikrasinin birinci climlesine,
2. 14. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Hazine ve Maliye Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesine,
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yonelik iptal talepleri 8/10/2025 tarihli ve E.2024/190, K.2025/196 sayili kararla
reddedildiginden bu ciimleye, ibarelere, ¢ikarmaya ve eklemeye iliskin yiirtirliigiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V1. HUKUM

13/9/2024 tarihli  ve (163) numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligt Kararnamesi’ne eklenen 143/G
maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin;

a. (d) bendinde yer alan “...Bakan tarafindan korunmasi uygun goriilen sahislarn...”
ibaresinin;

i. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Kenan YASAR’1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigmma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. (e) bendinde yer alan “...ile Bakan tarafindan belirlenecek diger kisilere...” ibaresinin
konu bakimidan yetki ve igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numarali fikrasinin birinci climlesinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. (3) numarali fikrasinda yer alan “...ile ilgili kurum ve kuruluglardan personel ve techizat
teminine yonelik usul ve esaslar...” ibaresinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nimn
153. maddesinin igiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

B. 14. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayil1 Liste’de yer alan kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in Hazine ve Maliye Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasinin;
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a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

8/10/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES [rfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kuralin konu yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirilik tagidig1 kanaatiyle cogunluk kararina katilmadim.
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Uye
Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz g¢ogunlugunun 13/9/2024 tarihli ve (163) numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi  Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 14. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin reddine iligskin karara katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ihdas1 ve mevcut
bazi1 kadrolarin iptalini igeren kadro ile ilgili hususlara iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadigr kanaatine ulagilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve li¢iincii climlelerine aykirt oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdas1 konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekgelerin kadro
ile ilgili diizenlemenin yer aldigi dava konusu (163) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekgelerle 13/9/2024 tarihli ve (163) numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi’nin 14. maddesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 olmasi
nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in gogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 163 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6. maddesiyle
(1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 143/G maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde yer alan “...Bakan tarafindan korunmasi uygun goriilen sahislarm...” ibaresinin konu
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bakimindan yetki yoniinden; 14. maddesiyle ekli (1) sayili listede yer alan kadronun iptal edilerek
(2) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki (I) sayili cetvelin Hazine ve Maliye Bakanlig1
boliimiinden ¢ikarilmasi ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek anilan cetvelin
ilgili boliimlerine eklenmesine iliskin diizenlemelerin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
uygun olduguna karar vermistir. Asagida aciklanan gerekgelerle bu hususlara iligkin ¢cogunluk
goriisline katilmiyorum.

A) 143/G Maddesinin .(1) Flkras'lnln (d) Bendindeki “...Bakan Tarafindan Korunmasi
Uygun Goriilen Sahislar...” Ibaresine Iliskin Inceleme

2. Dava konusu ibareyle, Disisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Diplomatik Giivenlik
Genel Midiirliigiine, Bakan tarafindan korunmasi uygun goriilen sahislarin korunmasina yonelik
tertip ve tedbirleri alma gorevi verilmistir. Bu suretle Bakan’a, kimlerin korunacagina karar verme
konusunda genis bir takdir yetkisi taninmaktadir.

3. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca, Anayasa’nin
Ikinci Kisim Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
Dordiincii Boliimde yer alan siyasi hak ve odevlerin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemeyecegi agikca belirtilmistir.

4. Yasam hakki ve kisi glivenligi hakki, Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda koruma
altindadir. Bu hak, devletin bireylerin yasamini ve giivenligini koruma yoniindeki pozitif
yiikiimliligiinii icerir. Ancak kimin bu korumadan yararlanacagina iliskin 6l¢iitlerin belirlenmesi,
temel hak alaninda diizenleme niteligi tagir ve yasama yetkisi kapsamindadir.

5. “Bakan tarafindan korunmasi uygun goriilen sahislar” ibaresiyle, koruma kapsamina
alimacak kisiler idari takdire birakilmistir. Bu durumda yasam hakkinin ve kisi giivenliginin
korunmasi, kanuni bir ¢er¢eve yerine yiiriitme organinin keyfi degerlendirmesine baglanmaktadir.
Oysa bu tiir miidahalelerin kanunla, agik, objektif ve ongoriilebilir esaslara dayanmasi gerekir.

6. Bu nedenle kural, temel hak alaninda CBK ile diizenleme yapilamayacagi yoniindeki
anayasal yasak nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiridir.

B) CBK’nin 14. Maddesiyle Yapilan Kadro Iptali ve Thdasmna Iliskin Diizenlemenin
Incelenmesi

7. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi geregince, “Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.”

8. Anayasa’nin 128. maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin statiilerine iliskin
temel esaslarin kanunla diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Dava konusu diizenlemeyle Hazine ve
Maliye Bakanligina ait bir kadro iptal edilmekte, Disisleri Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
bilinyesinde yeni kadrolar ihdas edilmektedir.

9. Bu islem, yalnizca teskilat yapisina iligkin olmayip, kamu hizmetinin hangi unvanlarla,
kag¢ kisiyle yiiriitiilecegini ve buna bagli olarak mali yiikiimliilikleri dogrudan belirlemektedir.
Kadro ihdas etmek, kamu harcamasi anlamia gelir ve bu yoniiyle TBMM’nin biitce yetkisi
kapsamina girer.

10. Cumhurbagkanligi kararnamesiyle bu tiir mali sonuglar doguran diizenlemelerin
yapilmasi, yasama yetkisinin yiirlitme organi tarafindan kullanilmas: anlamina gelir. Bu durum,
kuvvetler ayrilig1 ve biitge hakki ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.
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11. Ayrica kadro ihdasi1 ve iptali, kamu hizmetine girme hakkini (Anayasa m.70) dogrudan
etkilediginden, temel haklara iliskin bir diizenleme niteligi tasir. Bu nedenle bu konular CBK ile
degil, kanunla diizenlenmelidir.

12. Sonug olarak, 163 sayilt CBK’nin 14. maddesiyle yapilan kadro iptal ve ihdasina iliskin
diizenleme, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina, ayrica 128. ve 161. maddelerine
aykiridir.

13. Yukarida aciklanan nedenlerle; ilgili kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaati ile
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Kenan YASAR
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