ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Say1s1:2024/148

Karar Say1s1:2025/148

Karar Tarihi:10/7/2025
R.G.Tarih-Say1:1/12/2025-33094

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri Murat EMIR, Gékhan
GUNAYDIN ve Mahir BASARIR ile birlikte 126 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazi
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamelerinde  Degisiklik  Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen
239. maddesinin (1) numarali fikrasinin {i¢iincii ciimlesinin,

B. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 241. maddesinin (1)
numarali fikrasinin = “...Defterdarlik  Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi ile
defterdarliklarin teskilat ve gorev alanina giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme
isleri yaptirmak tizere...” boliminiin “... Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Uzman Yardimcisi ile...”
seklinde degistirilmesinin,

C. 11. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin Altinct Kismi’nin
Sekizinci Boliimii’ne eklenen gegici 3. maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendinin,

C. 16. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 154. maddesine eklenen (2) numarali
fikranin,

D. 20. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’ne ekli cetvellerin ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numaral
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili béliimlerine eklenmesinin,

Anayasa’nin Baslangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 10., 11., 35., 104., 128., 153. ve 161.
maddelerine aykir1 olduklar: ileri siirtilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. iPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

1. 3. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 239. maddesinin (1) numarali fikrasi
sOyledir:
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“(1) Bakanhgin tasra tegkilati, muhasebat ve muhakemat birimlerinden olusur. Bu
birimler gorevlerini, Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra teskilati amiri olan defterdara bagh ¢alisarak
yiirtitiir. Defterdar, bulundugu ilde Bakanlhigin en biiyiik memuru ve il ve bagh ilceler
teskilatinin amiri sifatini haizdir.”

2. 4. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 241. maddesinin boliim degisikligi yapilan (1)
numarali fikrasi soyledir:

“(1) Bakanlik merkez tegkilatinda 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesine gére Hazine
ve Maliye Uzmani ile Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisi; tasra teskilatinda ayn Kanunun ek 44
tincti maddesine gore Muhasebe Uzmant ve Muhasebe Uzman Yardimcist ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca dogrudan defterdara baglhh Muhasebe
Denetmeni ve Muhasebe Denetmen Yardimcisi istihdam edebilir.”

3. 11. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinc1 Kism1’nin Sekizinci Boliimii’ne eklenen
gecici 3. maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendi soyledir:

“e) Bakanlhigin _tasra teskilatt _kadro ve pozisyonlarinda bulunanlardan _miilga
defterdarliklarda istihdam _edilenlerin Bakanlik tasra teskilati ile Gelir Idaresi Baskanligina
baglh _defterdarliklarin _kadro ve pozisyonlarina _atanmalari _hakkinda 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 33 iincii maddesi hiikiimleri uygulanir.”

4. 16. maddesiyle (4) numarali CBK’nin (2) numarali fikranin eklendigi 154. maddesi
sOyledir:

“Defterdar (Degisik baslik:RG-3/7/2024-32591-CK-161/16 md.)

MADDE 154 — (1) Defterdar; defterdariigin amiri olup, yetki alamindaki islemlerin
mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi ve izlenmesi, vergi inceleme ve denetimlerinin
gergeklestirilmesi, kendisine bagl birimlerin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmelerinin
saglanmasi, miikelleflere kanunlarin uygulanmasina iliskin gériis bildirilmesi, miikellef haklarimin
gozetilmesi, faaliyetleri hakkinda Bagkanligin bilgilendirilmesi, kanunlara aykiri hareketi
goriilenler hakkinda takibatta bulunulmasi ve emrine atanan personelin ozliik islemlerinin
yiirtitiilmesinden dogrudan Baskanliga karsi sorumludur.

(2) (EK:RG-3/7/2024-32591-CK-161/16 md.) Defterdar ayni zamanda, bulundugu ilde
Bakanligin __tasra __teskilatindaki _islemlerin __mevzuat _ hiikiimlerine _gore  yiiriitiilmesi,
denetlenmesi, merkez ve tasradan sorulan sorularin_cevaplandirilmasi, kanuna aykiri_hareketi
govriilenler hakkinda takibatta bulunulmasindan gorevii ve sorumludur.

(3) Odenek gonderme belgesi ile verilen harcama yetkisi cercevesinde defterdarlikca
vapilacak odemelere iliskin harcama yetkisi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 31 inci maddesinde belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde defterdarca kismen veya
tamamen grup miidiirliiklerine veya miidiirliiklere devredilebilir.”

5. 20. maddesi soyledir:

“MADDE 20- Ekli (1) sayili listede yer alan kadro ve pozisyonlar iptal edilerek 2 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki cetvellerin_ilgili
boliimlerinden _cikarilmus, ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE
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KURUM: HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

TESKILATI: TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Defterdar 1 81
GIH Defterdar Yardimcisi 1 148
GIH Personel Miidiirii 1 72
GIH Personel Miidiirii 2 6
GIH Personel Miidiirii 3 3
GIH Personel Miidiir Yardimcisi 1 65
GIH Personel Miidiir Yardimcisi 2 16
GIH Personel Miidiir Yardimcisi 3 16
GIH Personel Miidiir Yardimcisi 4 12
GIH Personel Miidiir Yardimcisi 5 28
GIH Defterdarlik Uzmant 1 1.770
GIH Defterdarlik Uzmani 2 721
GIH Defterdarlik Uzmani 3 1.372
GIH Defterdarlik Uzmant 4 809
GIH Defterdarlik Uzmani o) 1.148
GIH Defterdarlik Uzmani 6 682
GIH Defterdarlik Uzmani 7 219
GIH Defterdarlik Uzmant 8 13
GIH Defterdarlik Uzman Yardimcisi 6 385
GIH Defterdarlik Uzman Yardimcist 7 190
GIH Defterdarlik Uzman Yardimcisi 8 452
GIH Defterdarlik Uzman Yardimcisi 9 382
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 5 30
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 6 10
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 7 9
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 8 9
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 9 45
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 10 8
GIH Sofor 5 225
GIH Sofor 6 25
GIH Sofor 7 49
GIH Sofor 8 15
GIH Sofor 10 26
TH Programct 1 16
TH Programci 2 7
TH Programci 3 16
TH Programci 4 13
TH Programct 5 30
TH Programci 7 1
TH Programci 8 1
TH Programct 9 1
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TH Coziimleyici 1 1
TH (Coziimleyici 3 3
TH Coziimleyici 6 1
TH Miihendis 1 2
TH Miihendis 2 4
TH Miihendis 3 3
TH Miihendis 4 4
TH Miihendis 6 1
TH Miihendis (0) 1-8 40
TH Tekniker 1 10
TH Tekniker 2 9
TH Tekniker 3 8
TH Tekniker 4 6
TH Tekniker 5 6
TH Tekniker 6 1
TH Tekniker 7 5
TH Tekniker (O) 1-9 40
TH Tekniker (S) 8 1
TH Teknisyen 3 121
TH Teknisyen 4 34
TH Teknisyen 5 80
TH Teknisyen 6 25
TH Teknisyen 7 19
TH Teknisyen 8 15
TH Teknisyen 9 13
TH Teknisyen 10 23
TH Teknisyen 11 4
TH Teknisyen 12 10
TH Teknisyen (S) 10 9
TH Teknisyen (0) 3-12 39
SH Daire Tabibi 1 10
SH Daire Tabibi 2 4
SH Cocuk Gelisimcisi 1 1
SH Hemsire 1 3
SH Hemsire 2 3
SH Hemsire 3 2
SH Saghik Teknikeri 1 1
YH Teknisyen Yardimcist 5 46
YH Teknisyen Yardimcist 6 8
YH Teknisyen Yardimcisi 7 8
YH Teknisyen Yardimcist 8 3
YH Teknisyen Yardimcist 9 2
YH Teknisyen Yardimcist 10 1
YH Teknisyen Yardimcist 11 1
YH Teknisyen Yardimcist 12 5
YH Hizmetli 5 833
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YH Hizmetli 6 108
YH Hizmetli 7 179
YH Hizmetli 8 108
YH Hizmetli 9 99
YH Hizmetli 10 39
YH Hizmetli 11 36
YH Hizmetli 12 141
YH Hizmetli 13 1
YH Hizmetli 14 1
YH Hizmetli (S) 5 1
YH Hizmetli (S) 6 1
YH Hizmetli (S) 7 1
YH Hizmetli (S) 9 3
YH Hizmetli (S) 11 140
YH Hizmetli (S) 12 228
YH Hizmetli (S) 11-15 230
YH Asct 5 38
YH Asci 6 5
YH Asct 7 12
YH Asct 8 8
YH Asci 9 9
YH Asct 10 4
YH Asct 11 7
YH As¢l 12 6
YH Kaloriferci 5 219
YH Kaloriferci 6 28
YH Kaloriferci 7 26
YH Kaloriferci 11 22
YH Kaloriferci 12 25
YH Bekci 5 361
YH Bekgi 6 37
YH Bekgi 7 22
YH Bekci 8 29
YH Bekg¢i 10 33
YH Bekgi 11 6
YH Bekgi 12 33
YH Dagitict 5 29
YH Dagitict 6 2
YH Dagitict 7 20
YH Dagitict 8 7
YH Dagitict 9 5
YH Dagitic 10 3
YH Dagitici 12 1
TOPLAM 12.907
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KURUMU : HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

SOZLESME TURU:657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4/B
MADDESI

IPTAL EDILEN POZISYONLARIN

UNVANI ADEDI

Idari Biiro Gérevlisi 5

Idari Destek Gorevlisi 39
TOPLAM 44

KURUMU : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SINIFI | UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Vergi Dairesi Baskani 1 100
TOPLAM 100
(2) SAYILI LISTE

KURUMU : HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Muhasebe Uzmani 1 1.770
GIH Muhasebe Uzmani 2 721
GIH Muhasebe Uzmani 3 1.372
GIH Muhasebe Uzmani 4 809
GIH Muhasebe Uzmani 5 1.148
GIH Muhasebe Uzmani 6 682
GIH Muhasebe Uzmani 7 219
GIH Muhasebe Uzmani 8 13
GIH Muhasebe Uzman Yardimcisi 6 385
GIH Muhasebe Uzman Yardimcisi 7 190
GIH Muhasebe Uzman Yardimcisi 8 452
GIH Muhasebe Uzman Yardimcisi 9 382
TOPLAM 8.143
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KURUMU : GELIR IDARESI BASKANLIGI

TESKILATI: TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Defterdar 1 81
GIH Gelir Idaresi Grup Miidiirii 1 100
GIH | Miidiir 1 54
GIH | Miidiir 2 53
GIH | Miidiir 3 54
GIH | Miidiir 4 53
GIH Miidiir Yardimcisi 1 35
GIH Miidiir Yardimcisi 2 35
GIH Miidiir Yardimcisi 3 35
GIH Miidiir Yardimcisi 4 35
GIH Miidiir Yardimcisi 5 15
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 5 30
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 6 10
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 7 9
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 8 9
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 9 45
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 10 8
GIH | Sofor 5 225
GIH | Sofor 6 25
GIH | Sofor 7 49
GIH | Sofor 8 15
GIH | Sofor 10 26
TH Programct 1 16
TH Programci 2 7
TH Programct 3 16
TH Programci 4 13
TH Programci 5 30
TH Programci 7 1
TH Programci 8 1
TH Programci 9 1
TH (Coziimleyici 1 1
TH Coziimleyici 3 3
TH Coziimleyici 6 1
TH Miihendis 1 2
TH Miihendis 2 4
TH Miihendis 3 3
TH Miihendis 4 4
TH Miihendis 6 1
TH Miihendis (O) 1-8 40
TH Tekniker 1 10
TH Tekniker 2 9
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TH Tekniker 3 8
TH Tekniker 4 6
TH Tekniker 5 6
TH Tekniker 6 1
TH Tekniker 7 5
TH Tekniker (O) 1-9 40
TH Teknisyen 3 121
TH Teknisyen 4 34
TH Teknisyen 5 80
TH Teknisyen 6 25
TH Teknisyen 7 19
TH Teknisyen 8 15
TH Teknisyen 9 13
TH Teknisyen 10 23
TH Teknisyen 11 4
TH Teknisyen 12 10
TH Teknisyen (O) 3-12 39
SH Daire Tabibi 1 10
SH Daire Tabibi 2 4
SH Cocuk Gelisimcisi 1 1
SH Hemsire 1 3
SH Hemsire 2 3
SH Hemsire 3 2
SH Saghk Teknikeri 1 1
YH Teknisyen Yardimcist 5 46
YH Teknisyen Yardimcist 6 8
YH Teknisyen Yardimcisi 7 8
YH Teknisyen Yardimcist 8 3
YH Teknisyen Yardimcist 9 2
YH Teknisyen Yardimcisi 10 1
YH Teknisyen Yardimcist 11 1
YH Teknisyen Yardimcist 12 5
YH Hizmetli 5 833
YH Hizmetli 6 108
YH Hizmetli 7 179
YH Hizmetli 8 108
YH Hizmetli 9 99
YH Hizmetli 10 39
YH Hizmetli 11 36
YH Hizmetli 12 141
YH Hizmetli 13 1
YH Hizmetli 14 1
YH Asci 5 38
YH Asct 6 5
YH Asct 7 12
YH Asct 8 8
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YH Asct 9 9
YH Asc¢i 10 4
YH Asc¢t 11 7
YH Asc¢i 12 6
YH Kaloriferci 5 219
YH Kaloriferci 6 28
YH Kaloriferci 7 26
YH Kaloriferci 11 22
YH Kaloriferci 12 25
YH Bekgi 5 361
YH Bekgi 6 37
YH Bekgi 7 22
YH Bekgi 8 29
YH Bekgi 10 33
YH Bekgi 11 6
YH Bekgi 12 33
YH Dagitict 5 29
YH Dagitict 6 2
YH Dagitict 7 20
YH Dagitict 8 7
YH Dagitict 9 o)
YH Dagitict 10 3
YH Dagitict 12 1
TOPLAM 4.253

II. iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE, Y1lmaz
AKCIL ve Omer CINAR’n katilimlartyla 5/9/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yliriirliigii durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasma
iliskin rapor, iptali istenen CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diigtiniildii:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha Onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde
belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu
kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci
ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dérdiincii Béliimii’nde
yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
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Ongoriilen ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra
yoniinden herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020,
§§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13;
E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/128, K.2023/159, 28/9/2023, § 9).

B. CBK’nmin 3. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin Degistirilen 239. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasmin Uciincii Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

4. Dava dilekgesinde Ozetle; defterdarin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi
gerektigi, nitekim il idare sube baskani olan defterdarin gorev ve yetkilerinin esas itibariyla
10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil il Idaresi Kanunu’nun 4. maddesinde diizenlendigi, dolayisiyla
dava konusu kuralla kanunda agik¢a diizenlenen konuda diizenleme yapildig1 belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on Yyedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. Kuralla, defterdarin bulundugu ilde Hazine ve Maliye Bakanliginin (Bakanlik) en biiyiik
memuru, il ve bagl ilgeler teskilatinin amiri oldugu hitkme baglanmustir.

7. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii cimlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan hususlardan biri de kanunda agik¢a diizenlenen konularda CBK
cikarilamamasidir. Bu fikra geregince inceleme yapilirken CBK ile karsilagtirmaya esas
olabilecegi degerlendirilen ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip
etmediginin belirlenmesi gerekmekte olup bu baglamda CBK olmasayd: karsilastirmaya esas
alman kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanacak olup olmamasi,
CBK’nin kanun ile diizenlenen konuda c¢ikarilip ¢ikarilmadigina dair bir gostergedir (AYM,
E.2023/61, K.2024/10, 18/1/2024, § 16).

8. 5442 sayili Kanun’un 4. maddesinde il genel idaresinin baginin ve merciin vali oldugu,
bakanliklarin kurulus mevzuatina gore illerde gerektigi kadar teskilatin bulunacagi, bu teskilatin
her birinin basinda il idare sube baskanlarinin bulunacagi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda
Bakanlik il midiirleri, bagl olduklar1 bakanliklarin kurulus kanunlarindaki goérev ve yetkilerini il
bazinda yerine getirmekle sorumludur (AYM, E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016, § 171).

9. Anilan Kanun’un 21. maddesinde il idare sube baskanlarinin kendi subelerine taalluk
eden islerin yiritilmesinden, subeleri memur ve miistahdemlerinin kanun, CBK ve diger
mevzuatta belirtilen 6dev ve gorevlerinin siirat ve intizamla yapilmasindan valiye karst sorumlu
olduklari, il idare sube baskanlarinin her birinin kanun, CBK ve diger mevzuatin verdigi 6édev ve
gorevleri ve valinin emirlerini yiiriiterek aldiklart isler iizerinde gereken incelemeleri yaparak bilgi
ve dislincelerini zamaninda bildirmek ve valinin istedigi her tiirlii malumati vermekle 6devli
olduklar1 hilkkme baglanmustir.

10. Kanun’un 27. maddesinde de ilge genel idaresinin basinin ve merciinin kaymakam
oldugu, kaymakamin ilgede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitast oldugu, ilcenin genel

10
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idaresinden kaymakamin sorumlu oldugu, bakanliklarin kurulug mevzuatina gore ilgede lizumu
kadar teskilat1 bulunacagi -adli teskilat ile bir kisim askeri teskilat harig- bu teskilatin kaymakamin
emri altinda oldugu hiikme baglanmigtir. Kanun’un 28. maddesinde ilgedeki genel idare
teskilatinin basinda bulunanlarin ilge idare sube bagkanlar1 oldugu, bunlarin emri altinda
calisanlarin ilgenin ikinci derecede memurlari oldugu ifade edilmistir.

11. Anilan diizenlemelerden il idaresinin basinin vali, ilge idaresinin basinin kaymakam
oldugu, bakanliklarin tasra teskilatinin vali ve kaymakamlarin emri altinda oldugu, bakanliklarin
tagra teskilatinin basinda il ve il¢e idare sube bagkanlarinin bulunacagi, bu teskilatta gorev yapan
ikinci derece memurlarin il ve ilge idare sube baskanlarina bagli olarak goérev yapacaklar
anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle il ve ilge idare sube baskanlarmin bakanliklarin tasra
teskilatinda gorev yapan ikinci derece memurlarin amiri oldugu ve -teskilatin baginda oldugundan-
il ve il¢e idare sube baskanlarinin bulunduklari yerde ilgili bakanligin en biiyiik memuru oldugu
ayrica bakanliklarin tagra teskilatinin valinin ve kaymakamin emri altinda oldugu Kanun’da agikca
diizenlenmistir.

12. Dava konusu CBK kurali defterdarin bulundugu ilde bakanligin en biiyiik memuru ve il
ve bagl ilgeler teskilatinin amiri sifatin1 haiz oldugunu diizenlemektedir. Ancak s6z konusu
kanuni diizenlemelerde vali ve kaymakamin bulundugu il ve il¢ede idarenin basi oldugu,
Bakanliklarin tasra teskilatinin bunlarin emri altinda oldugu, Bakanliklarin tasra teskilatinin
basinda il ve il¢e idare sube baskanlarinin gérev yapacagi ve Bakanligin diger memurlarinin il ve
ilce idare sube baskanlarinin emri altinda gorev yapacagi hiikiim altina alindigindan kural
olmasaydi anilan kanuni diizenlemelerin uygulanacagi, dolayisiyla kuralin kanunla agikca
diizenlenen bir konuya iligkin oldugu sonucuna varilmistir.

13. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve {iglincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ~ dordiincli  climlesine aykir1  goriilerek iptal edildiginden igerik yoOniinden
incelenmemistir.

C. CBK’nmin 4. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 241. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin “..Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcist ile defterdarliklarin
teskilat ve gorev alamina giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme isleri
yaptirmak iizere...” Boliimiiniin “...Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Uzman Yardimcist ile...”
Seklinde Degistirilmesinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

14. Kuralla, Bakanlik tasra teskilatinda muhasebe uzmani ve muhasebe uzman
yardimcisinin istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

15. Kuralin da iginde yer aldigi (1) numarali CBK’nin 241. maddesinin (1) numarali
fikrasinin -muhasebe uzmani ve muhasebe uzman yardimcilarinin istihdami agisindan- atifta
bulundugu 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ¢k 44. maddesinde
Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarmin tasra teskilatlarinda uzman ve uzman
yardimcist istihdam edilmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.
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16. Anilan maddenin birinci fikrasinda Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmasina iliskin CBK’larda ongoriilmesi kaydiyla tasra teskilatlarinda uzman ve uzman
yardimcist istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

17. Maddenin ikinci fikrasinda bu kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler hakkinda
657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, ligiincli ve dordiincii fikralar1 ile yabanci dil ve tez
hazirlama sart1 hari¢ olmak iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi
belirtilmistir.

18. Maddenin tigiincii fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam edilecek personelin
meslege alinmasi, yetistirilmesi, yarisma ve yeterlik sinavlari, ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger
hususlarin kurumlarinca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

19. Maddenin dordiincii fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam edilecek personele
teskilatlanmaya iliskin CBK’larda 6ngoriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yan1 sira yonetmelikle
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yaptirilabilecegi,
bu sekilde teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapmakla gorevlendirilenlerin yer degistirme
suretiyle atamaya tabi tutulacagi, uzman ve uzman yardimcilarina teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma islerine iliskin goérevlendirmelerinde 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu’nun 33. maddesinin (b) fikrasi hiikkmiiniin uygulanacagi, bunlarin goérevlendirme, ¢alisma
ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslarin kurumlarinca c¢ikarilan ydnetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir.

20. Maddenin besinci fikrasinda ise madde kapsaminda ilk defa ihdas edilecek uzman ve
uzman yardimcis1t kadrolarinda bulunanlarin defterdarlik uzman ve uzman yardimcilari igin
mevzuatinda kadrolarina bagli olarak 6ngoriilmiis olan mali ve sosyal hak ve yardimlar ile 657
sayil1 Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendi
hiikkmiinden ayni1 usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlanacagi hiikiim altina alinmistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

21. Dava dilek¢esinde Ozetle; dava konusu kuralla defterdarlik uzmani ve defterdarlik
uzman yardimcisi olarak goérev yapanlarin muhasebe uzmani ve muhasebe uzman yardimcisi
olarak tinvanlariin degistirildigi ancak iinvan degisikligi gibi 6zliik haklarini dogrudan etkileyen
diizenlemelerin kanunla yapilmas1 gerektigi, 657 sayili Kanun’da defterdarlik uzmani ve
defterdarlik uzman yardimcisina iligkin diizenlemelerin bulundugu gozetildiginde kuralin
Kanun’da agikca diizenlenen hususlara iliskin oldugu belirtilerek Anayasa’nin 2., 7., 10., 104. ve
128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

22. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme
anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

23. Personel istihdami idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve
gorevlerinin bir pargasini olusturmaktadir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 55).

24. Kuralda Bakanlik tagra teskilatinda 657 sayili Kanun’un ek 44. maddesine gore
muhasebe uzmani ve muhasebe uzman yardimcist istihdam edilebilmesine imkan saglayan bir
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diizenleme Ongoriildiigii gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu
agiktir.

25. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi’nin Birinci ve
fkinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dérdiincii Boliimii’nde yer
alan siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

26. Dava dilek¢esinde dava konusu kuralla tinvan degisikligi yapildig: ileri siiriilmiis ise de
kural, iinvan degisikligine iligkin bir diizenleme igermemektedir. Kuralda Bakanligin tasra
teskilatinda muhasebe uzmani ve muhasebe uzman yardimcisi istihdam edilebilecegi
ongorilmistiir.

27. Personel istihdami ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup istihdam hususu
diizenlenmeden bir bakanligin teskilatlanmasindan séz edilemeyeceginden bakanlik ve bagh
kuruluslarinda personel istihdamiyla ilgili diizenlemelerin de Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikras1 uyarinca CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesine aykir1 bir
yonii bulunmamaktadir (AYM, E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 23; E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, § 58).

28. 657 sayilh Kanun’un ek 44. maddesinde bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin teskilatlanmasina iliskin CBK’larda ongoriilmesi kaydiyla tasra teskilatlarinda
uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla anilan
Kanun’un ek 44. maddesinde ongoriildiigii sekilde bakanliklarin tasra teskilatinda uzman ve
uzman yardimcisi istihdami ancak bu yonde bir CBK hiikmiiniin varligiyla islerlik kazanmakta,
kullanilabilir hale gelmektedir. Bu baglamda kuralla muhasebe uzman ve muhasebe uzman
yardimcilarinin istihdamina dair bir diizenleme 6ngoriilmemis olsaydi anilan personelin istihdami
miimkiin olmayacak, bagka bir deyisle belirtilen kanun hilkkmi bu konuya dogrudan
uygulanabilecek bir hiikiim niteligi tasimayacakti. Bu itibarla anilan Kanun hiikmiiniin kuralla
aynt alanda hiikiim ifade etmedigi, baska bir deyisle acik¢a ayni konuyu diizenlemedigi
anlasilmaktadir (baz1 degisikliklerle birlikte AYM, E.2023/61, K.2024/10, 18/1/2024, § 17).

29. Bakanligin tasra teskilatinda muhasebe uzmani ve muhasebe uzman yardimcisi
istihdam edilebilecegine iliskin bir kanuni diizenleme saptanmamustir. Bu itibarla kural, kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin degildir.

30. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise
katilmamuslardir.

b. Kuralin icerik Yoniinden Incelenmesi

31. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve
tutumlardan kagman, hukuk kurallartyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan
devlettir.

32. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden

13



Esas Sayisi : 2024/148
Karar Sayis1 ~ : 2025/148

herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

33. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112, 22/6/2023, § 29;
E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 26; E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 47; E.2018/134,
K.2021/13, 3/3/2021, § 38; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

34. Dava konusu kuralla Bakanligin tasra teskilatinda muhasebe uzmani ve muhasebe
uzman yardimeisi istihdam edilebilecegi belirtilmis, istihdama iligkin usul ve esaslar hakkinda da
657 sayili Kanun’un ek 44. maddesine atifta bulunulmustur. Dolayisiyla kuralda diizenlemeye
konu olan bu alanda hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin geregi
olarak kurallagtirmanin yapildigindan s6z edilebilmesi icin kuralin atifta bulundugu kanun
hiikmiinde anilan personelin istihdamina ve bununla baglantili olarak hukuki statiilerine iliskin
temel ilkelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olarak belirlenmis olmas1 gerekir.

35. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin uzman ve uzman yardimcisi
istihdam1 temel olarak anilan Kanun’un ek 41. ve ek 44. maddelerinde diizenlenmis olup anilan
kanun hiikiimleri uzman istihdami1 konusunda genel hiikiim niteligi tasimaktadir. Bu kapsamda
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek uzman ve uzman
yardimcilarinin nitelikleri, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, mali
ve sosyal haklar1 ile calisma usul ve esaslar1 gibi onlarin hukuki statiilerini belirlemeye yonelik
temel ilkelere kanun hiikmiinde yer verilmistir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 229).

36. Bu baglamda Kanun’un ek 44. maddesinde, anilan madde kapsaminda personel
istihdamina iliskin usul ve esaslar agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde tespit
edildiginden kuralda bu yoniiyle herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir.

37. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. CBK’min 11. Maddesiyle (1) Numaralhi CBK’nin Altinci Kisminin Sekizinci
Boliimiine Eklenen Gegici 3. Maddenin (1) Numarah Fikrasmnin (e) Bendinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

38. (1) numarali CBK’nin 239. maddesinde yer alan “Bakanlik tasra teskilati kurmaya
yetkilidir.” seklindeki diizenleme, (161) numarali CBK’nin 3. maddesiyle “Bakanligin tasra
teskilati, muhasebat ve muhakemat birimlerinden olusur. Bu birimler gorevlerini, Gelir Idaresi
Bagskanlig: tasra teskilati amiri olan defterdara bagl ¢alisarak yiiriitiir. Defterdar, bulundugu ilde
Bakanhigin en biiyiik memuru ve il ve bagl ilceler teskilatinin amiri sifatini haizdir.” seklinde
degistirilmistir.

39. (1) numarali CBK’nin Altinci Kismi’nin Sekizinci Boliimii’ne (161) numarali CBK’ nin
11. maddesiyle eklenen gecici 3. maddenin birinci fikrasinda da bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihte Bakanligin tasra teskilati olan defterdarliklarin kapatildigi belirtilmis, ayrica miilga
defterdarliklarca kullanilan tasimnir ve tasmmmazlarin devri veya tahsisine iligkin hususlar
diizenlenmis, personelin nakline iliskin hususlar agiklanmistir.
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40. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise mevzuatta gorev, yetki ve sorumluluk yoniiyle
defterdarliga ve defterdar yardimciligina yapilmis atiflarin Gelir Idaresi Baskanligina (GIB) baglh
defterdarliga, defterdara ve defterdar yardimcisina yapilmis atiflarin GIB’e bagl defterdara,
personel miidiirliigiine, personel miidiiriine ve personel miidiir yardimcisina yapilmis atiflarin
sirasiyla GIB tasra teskilatindaki ilgili miidiirliige, miidiire, miidiir yardimcisma, defterdarlik
uzmanina ve defterdarlik uzman yardimcisina yapilan atiflarin sirasiyla muhasebe uzmanina ve
muhasebe uzman yardimcisina yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

41. Dolayisiyla (161) numarali CBK ile yapilan diizenlemelerle; Bakanligin tasra
teskilatinin yeniden yapilandirildigi, bu teskilatin muhasebat ve muhakemat birimleriyle sinirh
tutuldugu, anilan birimlerin GIB’e bagl defterdarlik emrinde gorevlerini yiiriitmesinin ve daha
once Bakanligin tasra teskilat1 tarafindan yiiriitiilen bir kisim islerin GIB’e bagl defterdarlik eliyle
yiiriitiilmesinin 6ngoriildiigii anlagiimaktadir.

42. Kural da Bakanligin tasra teskilatindaki bu degisikliklerin bir sonucu olarak, anilan
teskilatin kadro ve pozisyonlarinda bulunanlardan miilga defterdarliklarda istihdam edilenlerin
Bakanlk tasra teskilati ile GIB’e bagl defterdarliklarin kadro ve pozisyonlarina atanmalari
hakkinda 375 sayili KHK’nin ek 33. madde hiikiimlerinin uygulanmasini 6ngérmektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

43. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralin dayanagi olan 27/6/1989 tarihli ve 375
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 33. maddesinin Anayasa Mahkemesi karariyla
iptal edildigi, bu iptal hitkkmiiniin 4/6/2025 tarihinde yiiriirliige girecegi, anilan kararda s6z konusu
diizenlemenin miilkiyet hakkiyla ilgili oldugunun belirtildigi, kamu goérevlilerinin mali, sosyal ve
0zliikk haklarinin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 35.,
104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

44. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 35.
ve 128. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on Yyedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

45. Kural teskilat yapisindaki degisiklik nedeniyle miilga defterdarliklarda istihdam edilen
personelin Bakanlik tasra teskilati ile GIB’e bagli defterdarliklarin kadro ve pozisyonlara
atanmasina iliskin oldugundan yiiriitme yetkisine iligkin bir konuyu diizenlemektedir.

46. 375 sayih KHK’nin ek 33. maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurum ve
kuruluglarimin teskilatlarinda CBK’larla gergeklestirilen diizenlemeler sonucu kadro veya
pozisyonunun bulundugu kurumun veya birimin gorevleri, ilgili CBK hiikiimlerine gore diger
kurum veya birimlere verilen personelin ilgili kadro ve pozisyonlara atanmasina iliskin usul ve
esaslara yer verilmistir.

47. Anilan fikranin (a) bendinde, s6z konusu KHK’nin ek 37. maddesi kapsamindaki
yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlarin gorevlerinin ilgili CBK’nin yiiriirliige girdigi
tarihte sona erecegi ve haklarinda anilan madde hiikiimlerinin uygulanacagi, bu tarihten itibaren
bir ay i¢inde talepte bulunmalar1 halinde anilan madde hiikiimleri uygulanmak suretiyle gorevlerin
verildigi kurum veya birimdeki ilgili kadro veya pozisyonlara atanacaklari hiikiim altina
alinmustir.

15



Esas Sayisi : 2024/148
Karar Sayis1 ~ : 2025/148

48. Fikranin (b) bendinde KHK’nin ek 35. ve ek 37. maddeleri kapsaminda olmayan
yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlarin gérevlerinin ilgili CBK’nin yiiriirliige girdigi
tarihte sona erecegi, bunlarin gorevlerin verildigi kurum veya birimde durumlarina ve statiilerine
uygun kadro veya pozisyonlara atanacaklari belirtilmistir.

49. (c¢) bendinde, 657 sayili Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” baslikli
bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolar ile meslege alinmalari,
yetistirilmeleri ve yeterlikleri aymi veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda
bulunanlarin gorevlerin verildigi kurum veya birimde esdeger nitelikteki ve statiilerine uygun
kadro veya pozisyonlara atanmas1 ongoriilmiistiir.

50. (¢) bendinde, ilgili mevzuati uyarinca gorevde yiikselme sinaviyla atanilabilecek kadro
veya pozisyonlarda bulunanlarin gorevlerin verildigi kurum veya birimde durumlarima ve
statiilerine uygun ayni veya es deger kadro veya pozisyonlara, fikranin (d) bendinde ise dnceki
bentler kapsamina girmeyen personelin gorevlerin verildigi kurum veya birimde durumlarina ve
statlilerine uygun ayn1 veya es deger kadro veya pozisyonlara en ge¢ bir ay icinde atanacaklari
hiikme baglanmustir.

51. Fikranin bentlerini baglayan hiilkmiinde bu fikra kapsamindaki personelin atama islemi
yapilincaya kadar ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilecekleri ve bu siiregte eski kadro veya
pozisyonlarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal
haklarin1 almaya devam edecekleri belirtilmistir.

52. Ek 33. maddenin sekizinci fikrasinda ise birinci fikranin (b), (¢), (¢) ve (d) bentleri
uyarinca atanan memur ve sozlesmeli personelin yeni kadro veya pozisyonlarina atandiklari tarih
itibariyla eski kadro veya pozisyonlarina iligkin olarak en son ayda aldiklar1 s6zlesme iicreti, iicret,
tazminat, aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla
yapilan her tiirlii 6demelerin toplam net tutariin atandiklart yeni kadro veya pozisyonlara iligkin
olarak yapilan {icret, tazminat, aylik, ek gosterge, her tiirli zam ve tazminatlari, ek 6deme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki
fark tutarinin herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica
tazminat olarak O0denecegi, atandiklari kadro veya pozisyon iinvanlarinda istege bagli olarak
herhangi bir degisiklik olanlarla kendi istekleriyle bagska kurumlara atananlara fark tazminati
O6denmesine son verilecegi hilkme baglanmistir.

53. Kuralda anilan maddeye atifta bulunulmakla yetinilmistir. Kural olmasaydi CBK ile
yapilan diizenlemeler kapsaminda teskilat yapisindaki degisiklikten dolay1 personelin ilgili kadro
ve pozisyonlara atanmasi hususunda anilan KHK hiikmii dogrudan uygulanabilecektir. Bu a¢idan
bakildiginda kuralin miilga defterdarliklarda istihdam edilen personelin Bakanlik tasra teskilati ile
GiB’e bagl defterdarliklarin kadro ve pozisyonlara atanmasinda hangi mevzuat hiikiimlerinin
uygulanacaginmi acikliga kavusturmak amaciyla ihdas edildigi anlasilmaktadir. Bu yoniiyle kural,
s6z konusu personelin mali haklar1 ve diger 6zlik haklari agisindan yeni bir hukuki durum
olugmasina neden olmadigindan miilkiyet hakkina iligskin bir hususu diizenlememektedir.

54. Bu itibarla kural Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kismi’nmn
Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve &devleriyle Dérdiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.
Kuralin tegkilat yapisindaki degisiklige iliskin oldugu gozetildiginde kuralla miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yapildig: da sdylenemez.
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55. Kuralla ayni1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda acikca
diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmstir.

56. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise
katilmamislardir.

b. Kurahn Icerik Yéniinden Incelenmesi

57. Dava konusu kuralla, Bakanligin teskilat yapisindaki degisikliklerden dolay1 miilga
defterdarliklarda istihdam edilenlerin Bakanlik tasra teskilati ile GIB’e baglh defterdarliklarin
kadro ve pozisyonlarina atanmalar1 hakkinda 375 sayili KHK’nin ek 33. maddesinin uygulanmasi
Ongorilmiistiir.

58. Kuralin atifta bulundugu anilan maddede, ilgili personelin atanmasi1 hususuna iliskin
usul ve esaslar acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde diizenlendiginden kuralda
herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir.

59. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

D. CBK’min 16. Maddesiyle (4) Numaralhi CBK’nin 154. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikranin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

60. Dava dilekgesinde ozetle; (1) numarali CBK’nin 239. maddesinin (1) numarali
fikrasinin tiglincii climlesine yonelik gerekcelerle kuralin Anayasa’nin Baglangic kismi ile 2., 6.,
7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

61. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

62. Kuralla, bulunulan ilde Bakanligin tasra teskilatindaki islemlerin mevzuat hiikiimlerine
gore ylriitiilmesi, denetlenmesi, merkez ve tasradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna
aykir1 hareketi goriilenler hakkinda takibatta bulunulmas: hususlarindan GiB’e bagli defterdarin
gorevli ve sorumlu oldugu hiikiim altina alinmaistir.

63. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin goérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygun olup olmadig1 hususunu daha 6nce degerlendirmistir. Bu kapsamda memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin iiglincli climlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecegine karar verilmistir
(AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, §§ 58-61; E.2018/118, K.2023/180, 26/10/2023, § 321,
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322; E.2020/88, K.2023/224, 27/12/2023, §§ 40-42; E.2019/30, K.2023/227, 28/12/2023, §§ 162-
164; E.2021/89, K.2024/8, 18/1/2024, §§ 18-20; E.2021/131, K.2024/51, 22/2/2024, §§ 84-87).

64. Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda kamu gérevlisi oldugunda tereddiit bulunmayan
GIB’e bagli defterdarin gorev, yetki ve sorumluluklarina yénelik bir diizenleme 6ngédren kural
yoniinden anilan kararlardan ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadir. Bu itibarla kuralin
konu bakimindan yetki kurallar1 agisindan CBK ile diizenlenemeyecek bir konuya iliskin oldugu
anlasilmaktadir.

65. Agiklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igilincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Basri BAGCI, Recai AKYEL, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer
CINAR ve Metin KIRATLI bu goriise katilmamiglardir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

E. CBK’nin 20. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadro ve Pozisyonlarin
iptal Edilerek (2) Numarah CBK’ya EKli Cetvellerin lgili Boliimlerinden Cikarilmasinin ve
EKli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin Thdas Edilerek Amlan CBK’ya Ekli (I) Sayih
Cetvel’in flgili Béliimlerine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

66. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden yoneticiler ve personele
iligkin oldugu, bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, kadroya bagli olarak kamu gorevlilerine yapilacak harcamalar ve
ayrilacak odeneklerin biitceyle ilgili oldugu, bu kapsamda CBK c¢ikarma yetkisinin anayasal
cerceve disinda kullanildigi, yiirlitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve gergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayicilig1 ve istiinliigi ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi, kuralla igerik ve kapsam
bakimindan benzer diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri olduguna Anayasa Mahkemesince
hiikmedildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153.
ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

67. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismu ile 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

68. Kural, Bakanliga ve GIB’e iliskin baz1 kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek (2)
numarali CBK’ya ekli cetvellerin ilgili béliimlerinden ¢ikarilmasi ile Bakanliga ve GiB’e iliskin
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bir kisim kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine
eklenmesini 6ngérmektedir.

69. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina bagli kurum ve
kuruluglarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha onceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdas1
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin
bulunmadig1 ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasz,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” 1ile Anayasa’nin 123. maddesinin {i¢iincii
fikrasinin  “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”
seklindeki hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
lglincii climlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadigir ifade edilmistir (AYM, E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37,
K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

70. Bakanliga ve Bakanligin bagli kurulusu olan GIB’e iliskin olarak bazi kadrolarin ihdas
ve iptal edilmesini 6ngoren, dolayisiyla anilan Bakanligin ve bagl kurulusunun teskilat yapisiyla
ilgili bir diizenleme 6ngdren kural yoniinden anmilan kararlardan ayrilmayi gerektirir bir durum
bulunmamaktadir.

71. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme icermemektedir.

72. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

73. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise
katilmamuislardir.

b. Kuralin ig:erik Yoniinden Incelenmesi

74. Kuralla Bakanliga ve GIB’e iliskin olarak ihdas ve iptal edilen kadro ve pozisyonlarin
sayilar1 agik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendigi gozetildiginde kuralda belirlilik ve
ongorilebilirlik ilkelerini ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.

75. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

76. Anayasa’nin 153. maddesinin igciincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
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Resmi Gazetede yayimlandigr giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gérdigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigr giinden baglayarak iptal
kararinin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek {izere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

77. (161) numarali CBK’nin 16. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 154. maddesine
eklenen (2) numarali fikranin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini
ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu fikraya iligkin iptal hiikmiiniin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun gortilmiistiir.

V. YUORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

78. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen
239. maddesinin (1) numarali fikrasinin tg¢ilincii ciimlesine yonelik yiirilirliiglin durdurulmasi
talebinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 16. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 154. maddesine eklenen (2) numarali
fikraya yonelik iptal hiikmiiniin yiirlirliie girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu fikraya iliskin
yiiriirliigiin durdurulmas: talebinin REDDINE,

C. 1. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 241. maddesinin (1)
numarali fikrasinin ~ “...Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi ile
defterdarliklarin teskilat ve gorev alanina giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme
isleri yaptirmak tizere...” boliminiin “... Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Uzman Yardimcisi ile...”
seklinde degistirilmesine,

2. 11. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin
Sekizinci Boliimiine eklenen gegici 3. maddenin (1) numarali fikrasinin () bendine,

3. 20. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’ne ekli cetvellerin ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayil1 Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 10/7/2025 tarihli ve E.2024/148, K.2025/148 sayili kararla
reddedildiginden bu bende, degisiklige, eklemeye ve ¢ikarmaya iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,
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10/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM

2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanlig1 Tegskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin degistirilen

239. maddesinin (1) numaral fikrasinin {i¢iincii ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

B. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 241. maddesinin (1)
numarali fikrasinin  “...Defterdarlik  Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi ile
defterdarliklarin teskilat ve gérev alanmina giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme
isleri yaptirmak iizere...” bolimiiniin “... Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Uzman Yardimcisi ile...”
seklinde degistirilmesinin,;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 11. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Altinc1 Kisminin
Sekizinci Boliimiine eklenen gegici 3. maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendinin,

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsir} GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 16. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 154. maddesine eklenen (2) numarali
fikranin konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Basri
BAGCI, Recai AKYEL, irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin
KIRATLI’nin karsioylar1 ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 65. maddesinin (1) numarali fikrasi geregince
OYCOKLUGUYLA, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 20. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi'ne ekli cetvellerin ilgili béliimlerinden ¢ikarilmasinin;
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a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsilg GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ in
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. lIgerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

10/7/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugu tarafindan; 2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazi
Cumhurbagkanligt ~ Kararnamelerinde Degisiklik ~ Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin; 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 241. maddesinin
(1) numarali fikrasinin  “...Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi ile
defterdarliklarin teskilat ve gorev alanina giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme
isleri yaptirmak iizere...” bolimiiniin “... Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Uzman Yardimcisi ile...”
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seklinde degistirilmesinin Konu bakimindan yetki yoniinden; 11. maddesiyle (1) numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinci Kismimin Sekizinci Boliimiine eklenen gegici 3.
maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendiyle yapilan kadro ve pozisyonlara atama yetkisinin
konu bakimindan yetki yoniinden; 20. maddesiyle; Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadro ve
pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne ekli cetvellerin ilgili
boliimlerinden ¢ikarilmasinin; yine Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2)
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel’in ilgili boéliimlerine
eklenmesinin, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigi gorisiiyle iptal
istemlerinin reddine karar verilmistir. Bu kurallarla ilgili konu bakimindan yetki yoniiyle yapilan
anayasal denetimde ulasilan sonuglara katilamamaktayim.

2. Benzer diizenlemeler igceren ve daha once Mahkememiz tarafindan incelenen 60
numarali CBK ile 1 numarali CBK’nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal isteminin
reddine dair E. 2021/91 - K. 2021/106 sayili, yine 2020/29 E. — 2022/155 K. say1li ve 2018/149 E.
— 2022/163 ve E. 2022/68 — K. 2024/26 sayili kararlara yazdigim karsioy gerekg¢elerim yukarida
belirtilen diizenlemeler bakimindan da gecerlidir. Dolayisiyla incelenen kural ile ekli listeyle
kadro ihdas1 ve eklenmesi yoniindeki kuralin yasak alanda diizenleme yaptig1 ve konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin 3. climlesine aykirt oldugu i¢in iptal
edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 16. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagl, llgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 154. maddesine eklenen (2) numarali fikranin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii climlesine aykir1 olduguna ve iptaline
Karar verilmistir. Iptal kararinin gerekgesinde, kuralin kamu gorevlilerinin gérev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin diizenleme igerdigi belirtilerek Anayasa’nin 128. maddesine gore anilan
hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Iptali talep edilen kuralda defterdarin, bulundugu ilde Hazine ve Maliye Bakanligimin tasra
teskilatindaki islemlerin mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi, denetlenmesi, merkez ve
tagradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykir1 hareketi goriilenler hakkinda takibatta
bulunulmasindan goérevli ve sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dérdiincii ciimleleri uyarinca
CBK’larla yapilacak diizenlemelerin konu bakimindan yetki yoniinden; yiiriitme yetkisine iligkin
olmasi, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi,
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Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen ya da kanunda acik¢a diizenlenen
konulara iligkin olmamasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi bakanliklarda ve bagli kuruluslarinda istihdam edilen personelin
gorev ve yetkilerinin belirlenmesine iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha Once bazi
kararlarinda degerlendirmis ve s6z konusu diizenlemelerin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasina aykiri olmadigi sonucuna ulasmistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022,
§§ 19-30; E.2021/86, K.2023/34, 22/2/2023, §§ 20-25).

Belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin
personelinin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine iligkin diizenlemeler, kurumun tegkilat yapisiyla
ve o hizmet alaninda yerine getirmesi gereken gorevler ve bu amagla kullanabilecegi yetkilerle
ilgili olup dolayisiyla idarenin teskilat yapisi ile gérev ve yetkilerinin belirlenmesinin bir parcasini
olusturmaktadir.

Personelin gorev ve yetkilerinin kamu kurum ve kuruluslariin teskilat yapisi ile gérev ve
yetkilerine iliskin oldugu ve kuralla Gelir Idaresi Baskanliginin tasra teskilatini olusturan
defterdarliklarin amiri olan defterdarin gorev ve yetkilerine iliskin diizenleme Ongdrildigi
gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iligskin konulardan oldugu anlasilmaktadir.

Defterdarin gorev ve sorumluluklarina iliskin kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle Dordiincii Bolimii’nde yer alan siyasi haklar ve odevler ile ilgili herhangi bir
diizenleme de icermemektedir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin tiglincii ciimlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iligkin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini 6ngdrmiisse bu
konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak
belirtilen konularda CBK’larla diizenleme yapilmasi miimkiindiir (AYM, E.2018/127, K.2021/18,
18/3/2021, § 40).

Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevileri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrast uyarinca CBK ile diizenlenebilecegi 6zel olarak
belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 21).

Bu baglamda Anayasa’nin CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak ongdrdiigii
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin  kurulmasinin diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla smirli olmak {izere
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilir.

Gelir idaresi Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigma bagl olarak kurulmus olup
Bakanligin teskilat yapisi i¢cinde yer almaktadir. Bu cercevede, kuralin Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile diizenlenmesi 6ngoriilen bakanliklarin teskilat yapisi ile
gorev ve yetkilerine iliskin oldugu anlasilmaktadir. Zira yukarida da belirtildigi iizere kamu kurum
ve kuruluslarinin dolayisiyla personelin gorev ve yetkileri ile teskilat arasinda yakin bir iligki olup
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gorev ve yetkiler belirlenmeden bir kurum ve kurulusun teskilatlanmasindan s6z edilmesi hukuken
miimkiin degildir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili
olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykiri bir yoni de
bulunmamaktadir.

Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle kuralin, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasina aykirt olmadig1r sonucuna ulasildigindan, aksi yonde olusan
cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye Uye
Basri BAGCI Recai AKYEL frfan FIDAN
Uye Uye
Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI

KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kuralin konu yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirilik tasidig kanaatiyle ¢ogunluk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazi1 Cumhurbagskanlig1
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlii Kararnamesi’nin 4. maddesiyle
(1) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 241. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan
“...Defterdarlik Uzman1 ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi ile defterdarliklarin teskilat ve gorev
alanina giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme isleri yaptirmak {izere...”
ibaresinin “...Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Uzman Yardimcisi ile...” seklinde degistirilmesinin,
11. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinc1 Kisminin Sekizinci
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Boliimiine eklenen gegici 3. maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendinin ve 20. maddesinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina iliskin kanaatlere asagida
belirttigim gerekgelerle katilmamaktayim:

A.4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhgr Kararnamesi’nin 241. maddesinin
(1) numarah fikrasinda yer alan “...Defterdarhik Uzmani ve Defterdarhk Uzman Yardimcisi
ile defterdarhklarin teskilat ve gorev alanina giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve
inceleme isleri yaptirmak iizere...” ibaresinin “..Muhasebe Uzmam ve Muhasebe Uzman
Yardimcisi ile...” seklinde degistirilmesi:

2. Iptali talep edilen ibarenin icinde yer aldig: kuralda iptali istenen ibare baglaminda
Hazine ve Maliye Bakanlhiginin tasra teskilatinda 657 sayili Kanun’un ek 44. maddesine gore
Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Uzman Yardimcisi istthdam edilebilecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

3. 657 sayili Kanun’un ek 44. maddesinde bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglariin teskilatlanmasina ilisgkin Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde 6ngoriilmesi
kaydiyla tasra teskilatlarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilecegi, uzman ve uzman
yardimcisi istihdaminda, bu Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, {i¢lincii ve dordiincii fikralari ile
yabanci dil ve tez hazirlama sart1 hari¢ olmak {izere besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen
uygulanacagi, uzman ve uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve
yeterlik sinavlari, ¢caligma usul ve esaslari ile diger hususlarin kurumlarinca ¢ikarilan yonetmelikte
diizenlenecegi, bu madde kapsaminda istthdam edilen uzman ve uzman yardimcilarina
teskilatlanmaya iliskin Cumhurbaskanligt Kararnamelerinde 06ngoriilmesi kaydiyla diger
gorevlerinin yan1 sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cercevesinde teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma yaptirilabilecegi ve benzeri hiikiimler yer almaktadir.

4. Dolayistyla 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ek 41. ve ek 44. maddelerindeki
diizenlemelerden dava konusu ibarenin géndermede bulundugu bu maddelerde Anayasa’nin 70.
maddesi baglaminda kamu hizmetine girme hakki ve Anayasa’nin 128. maddesi baglaminda bahse
konu uzman ve uzman yardimcilarinin 6zliik haklar ile gorev ve yetkileri ile ilgili hususlar
diizenlenmektedir.

5. Bu yonii ile konu bakimindan yetki yOniiyle yapilan denetiminde Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi geregince dava konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi hiikmiiniin Anayasa’nin ikinci kisminin doérdiincii béliimiinde yer alan siyasi haklar
ve Odevler icinde yer alan kamu hizmetine girme hakki ile ilgili yani Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin olmayan alanda diizenleme yaptig1 goriilmektedir.

6. Yine Anayasa’nin 128. maddesindeki agik hiikiim geregince kanunla diizenleme
yapilmas1 gereken konulara iligkin hususlar1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlemesi
nedeniyle dava konusu kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincii ciimlesi
geregince kanunla diizenleme yapilmasi gereken alanda diizenleme yapmasi nedeniyle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {ligiincii climlesine aykirilik tasimaktadir.

7. Dolayisiyla dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve iglincli climlesi geregince konu bakimindan yetki yoniiyle Anayasa’ya aykir
oldugundan iptali gerekmektedir.

B. 11. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin Altinc1 Kisminin
Sekizinci Boliimiine eklenen gecici 3. maddenin (1) numarah fikrasimin (e) bendi ve 20.
maddesi:
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8. Iptali talep edilen Cumhurbaskanhigi Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

9. Dava konusu kurallarda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz g¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirilik bulunmadig1 kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve ti¢lincii climlelerine aykir1 oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

10. Nitekim Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir
kurala iligkin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriistinde
oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine
katilmamistim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayni1
hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu (161) numarali
Cumhurbagskanligi Kararnamesi hiikiimlerinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

11. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayil1 kararin karsioyunda yer verdigim
gerekgelerle (161) numarali Cumhurbaskanligit Kararnamesi’nin zikredilen hiikiimlerinin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri olmasi nedeniyle iptali gerektigi
kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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