ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 2025/49

Karar Sayisi: 2025/120

Karar Tarihi: 3/6/2025
R.G.Tarih-Sayi: 14/10/2025-33047

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR, Gokhan
GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 130 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 27/12/2024 tarihli ve (175) numarali Bazi
Cumhurbagkanligit  Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen;

1. 792/BB maddesinin,

2. 792/CC maddesinin (2) numarali fikrasinin,

3. 792/CC maddesinin (2) numarali fikrasinin,

4. Gegici 1. maddenin (3) numarali fikrasinda yer alan “...mevzuatta...” ibaresinin,
B. 5. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi'ne ekli ilgili cetvellerin Tarim ve Orman Bakanligi boliimiinden
cikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayil1 Cetvel'e Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii bolimii
olarak eklenmesinin,

Anayasanin Baglangi¢ kismui ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 106., 123., 128., 153. ve 161.
maddelerine aykiriligr ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

|. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;
1. 4. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen;

a. 792/BB maddesi soyledir:

“Genel miidiir yardimcilari




Esas Sayis1  : 2025/49
Karar Sayis1 : 2025/120

MADDE 792/BB- (1) Genel Miidiirliigiin gorevierini yiiriitmede Genel Miidiire yardimci
olmak iizere ii¢c genel miidiir yardimcist atanabilir.”

b. 792/CC maddesi soyledir:

“Hizmet birimleri

MADDE 792/CC- (1) Genel Miidiirliik merkez teskilati asagidaki hizmet birimlerinden
olusur:

a) Milli Parklar Dairesi Baskanlig.

b) Av ve Yaban Hayati Dairesi Baskanlig.
¢) Hayvanlari Koruma Dairesi Baskanligi.
¢) Sulak Alanlar Dairesi Baskanlig.

d) Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Dairesi Baskanligi.
e) Dis Iliskiler ve Egitim Dairesi Baskanlig.
f) Doga Turizmi Dairesi Baskanligi.

g) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi.

&) Personel Dairesi Baskanligt.

h) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

1) Bilgi Islem Dairesi Baskanligu.

i) Teftis Kurulu Bagkanligi.
J) Hukuk Miisavirligi.

k) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.

(2) Genel Miidiirliigiin hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri bu Boliimde belirtilen
faaliyet alanina uygun olarak Genel Miidiirliikce cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

C. 792/CC maddesi sOyledir:

“Tasra teskilati

MADDE 792/CC- (1) Genel Miidiirliigiin tasra teskilati bu Béliime ekli (1) sayuli Cetvelde
gosterilen bolge miidiirliiklerinden olusur. Bakanlikca bélge miidiirliiklerine bagh sube

miidiirliikleri, doga koruma ve milli parklar miidiirliikleri, milli park miidiirliikleri ve seflikler
kurulabilir.

(2) Tasra teskilatimin calisma usul ve esaslarit Genel Miidiirliik tarafindan cikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

¢. Gegici 1. madde soyledir:

“Gecis hiikiimleri



Esas Sayis1  : 2025/49
Karar Sayis1 : 2025/120

GECICI MADDE I- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla;
a) Bakanligin tagra teskilati bolge miidiirliikleri kapatilmistir.

b) Bakanhgin miilga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ile miilga bélge
miidiirliiklerinin kullamminda olan her tirlii tasinir, tasit, arag, gereg, malzeme, demirbas, bu
birimlere ait yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar, dokiimanlar ile yazilim uygulamalari,
veri tabani ve hizmet sunuculari, bu birimlerin yiiriittiigii hizmetlerden dogan bor¢ ve alacaklar ile
hak ve yiikiimliiliikler Genel Miidiirliige devredilmis sayulir.

¢) Miilkiyeti Hazineye ait ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlardan
Bakanliga tahsis edilmis olup Bakanlik miilga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ile
Bakanlik miilga bolge miidiirliikleri tarafindan kullanilan tasinmazlar baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin Genel Miidiirliige tahsis edilmig sayilir.

¢) Bakanlik miilga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani ve Bolge Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevieri highir
isleme gerek kalmaksizin sona erer.

d) Bakanhgin kadro ve pozisyonlarinda bulunanlardan miilga Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii ile miilga bolge miidiirliiklerinde istihdam edilenlerin Genel Miidiirliik
kadro ve pozisyonlarina atanmalar: hakkinda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 33
tincii maddesi hiikiimleri uygulanir.

(2) Bakanlik miilga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ile Bakanlik miilga
bolge miidiirliiklerince yiiriitiilmesi gereken hizmetler Genel Miidiirliigiin ilgili birimleri olusturulup
faaliyete gegcene kadar Bakanligin ilgili merkez ve tasra birimleri tarafindan yerine getirilmeye
devam edilir.

(3) Genel Miidiirliige verilen gérevierle ilgili olarak;, mevzuatta Bakanlik, Bakanlik miilga
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ve Bakanlik miilga bolge miidiirliikleri ile
bunlarin yoneticilerine yapilan atiflar, ilgisine goére Genel Miidiirliik ve Genel Miidiirliigiin tasra
teskilati ile bunlarin yoneticilerine yapilmis sayulir.

(4) Bu maddenin uygulanmasi ile Genel Miidiirliigiin teskilatlanmasina iliskin hususlarda
ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, sorunlart ¢ozmeye ve uygulamayr yonlendirmeye Bakan

yetkilidir.”
2. 5. maddesi sOyledir:

“MADDE 5- EKli (1) sayiuli listede yer alan kadro ve pozisyonlar iptal edilerek 2 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki ilgili cetvellerin Tarim
ve Orman_Bakanlig1 boliimiinden cikarilmis ve ekli (2) Sayvili listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvele Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii boliimii olarak eklenmistir.”

(1)  SAYILI LISTE
KURUMU : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

VPT AL EDILEN KADROLARIN



Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120
SINIFI | UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 1 4
GIH Daire Baskani 1 7
GIH Arastirmact 1-13 3
GIH Arastirmact 1 4
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 9
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 3
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 3
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 5
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 2
GIH Memur 5 5
GIH Memur 8 1
GIH Memur 9 1
GIH Memur 10 1
GIH Memur 12 1
GIH Mutemet 10 1
GIH Sekreter 10 1
GIH Sef 3 8
GIH Sef(0) 3-12 6
GIH Sube Miidiirii 1 45
GIH Sube Miidiirii (S) 1 1
GIH Tarim ve Orman Uzmani 1 54
GIH Tarim ve Orman Uzmani 2 10
GIH Tarim ve Orman Uzmani 3 4
GIH Tarim ve Orman Uzmant (S) 1-8 12
GIH Tarim ve Orman Uzman Yardimcisi 8 20
GIH Tarim ve Orman Uzman Yardimcisi 9 19
GIH Uzman 1 3
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 5
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 4
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 2




Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 2
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni (O) 3-12 2
SH Biolog 1 13
SH Biolog 2 1
SH Biolog 3 4
SH Biolog 4 2
SH Biolog 5 8
SH Biolog 6 5
SH Biolog 7 1
SH Veteriner Hekim 1 4
SH Veteriner Hekim 2 2
SH Veteriner Hekim 3 1
SH Veteriner Hekim 5 2
TH Arkeolog 1 3
TH Arkeolog 2 1
TH Arkeolog 3 1
TH Arkeolog 5 2
TH Fizikci 5 2
TH Istatistikci 5 1
TH Istatistikci 6 1
TH Jeolog 5 2
TH Jeomorfolog 1 1
TH Jeomorfolog 5 10
TH Kimyager 2 1
TH Kimyager 5 7
TH Mimar 1 2
TH Mimar 3 6
TH Mimar 4 2
TH Mimar 5 8
TH Miihendis 1 59
TH Miihendis 2 16
TH Miihendis 3 10
TH Miihendis 4 2




Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120
TH Miihendis 5 44
TH Miihendis (O) 1-8 3
TH Miihendis (S) 1-8 1
TH Programci 1 1
TH Programci 3 1
TH Programci 4 1
TH Programci 5) 1
TH Sehir Plancisi 1 12
TH Sehir Plancisi 2 2
TH Sehir Plancisi 3 2
TH Sehir Plancisi 4 3
TH Sehir Plancisi 5 6
TH Tekniker 1 6
TH Tekniker 4 1
TH Tekniker 7 2
TH Tekniker (O) 1-9 4
TH Tekniker 8 2
TH Teknisyen 3 5)
TH Teknisyen 5 4
TH Teknisyen 9 1
TH Teknisyen 10 3
TH Teknisyen (O) 3-12 4
YH Hizmetli 13 2
YH Hizmetli (S) 5-15 4
TOPLAM 547
KURUMU : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

IS'N”: UNVANI DERECESI | ADEDI

GIH Bélge Miidiirii 1 15

GIH Boélge Miidiir Yardimcist 1 25




Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120

GIH Milli Park Miidiirii 1 10
GIH Milli Park Miidiir Yardimcisi 1 10
GIH Sube Miidiirii 1 280
GIH Ambar Memuru 5 50
GIH Ambar Memuru 6 4
GIH Ambar Memuru 7 5
GIH Arastirmact (0) 1-13 13
GIH Arastirmaci 1-13 4
GIH Arastirmact 1 10
GIH Arastirmact 2 2
GIH Arastirmact 3 1
GIH Arastirmaci (S) 1 2
GIH Ayniyat Saymani 1 27
GIH Ayniyat Saymani 3 4
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 153
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 26
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 23
GIH Bilgisayar Isletmeni 6 11
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 5
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 11
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 56
GIH Haberlesme Memuru 5 13
GIH Haberlesme Memuru 7 1
GIH Memur 5 165
GIH Memur 6 41
GIH Memur 7 67
GIH Memur 8 10
GIH Memur 9 60
GIH Memur 10 112
GIH Memur 11 34
GIH Memur (S) 5-15 49
GIH Mutemet 5 29
GIH Mutemet 6 5




Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120
GIH Mutemet 7 18
GIH Mutemet 8 5
GIH Mutemet 9 8
GIH Mutemet 10 15
GIH Mutemet 11 11
GIH Sayman 1 63
GIH Sayman 3 19
GIH Sayman 5 1
GIH Sivil Savunma Uzman 1 2
GIH Sef 3 243
GIH Sef 4 29
GIH Sef 5 44
GIH Sef 6 4
GIH Sef 7 10
GIH Sef (O) 3-12 33
GIH Uzman 1 38
GIH Uzman (O) 1-12 4
GIH Orman Muhafaza Memuru 3 297
GIH Orman Muhafaza Memuru 4 49
GIH Orman Muhafaza Memuru 5 172
GIH Orman Muhafaza Memuru 6 2
GIH Orman Muhafaza Memuru 7 144
GIH Orman Muhafaza Memuru 8 4
GIH Orman Muhafaza Memuru 9 63
GIH Orman Muhafaza Memuru 10 490
GIH Terciiman 7 4
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni (O) 3-12 26
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 31
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 5
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 24
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 41




Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120
GIH Veznedar 4 5
GIH Santral Memuru 5 1
GIH Sofor 5 65
GIH Sofor 6 1
GIH Sofor 7 51
GIH Sofor 8 16
GIH Sofor 9 )
GIH Sofor 10 5
GIH Sofor 11 6
GIH Sofor 12 33
GIH Rehber 7 5
AH Avukat 1 3
AH Avukat 2 2
AH Avukat 3 4
AH Avukat 4 1
AH Avukat 5 3
AH Avukat 6 4
AH Avukat 7 14
SH Biolog 1 29
SH Biolog 2 8
SH Biolog 3 10
SH Biolog 4 21
SH Biolog 5 36
SH Biolog 6 45
SH Biolog 7 6
SH Biolog 8 2
SH Hemgire 5 10
SH Saglhk Memuru 1 1
SH Saglik Teknikeri 1 1
SH Saglik Teknikeri 4 2
SH Saglik Teknikeri 5 2
SH Saglik Teknikeri 6 1
SH Saglik Teknikeri 9 2
SH Saglik Teknisyeni 9 7




Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120

SH Tabip 1

SH Tabip 5 4
SH Veteriner Hekim 1 69
SH Veteriner Hekim 2 37
SH Veteriner Hekim 3 18
SH Veteriner Hekim 4 5
SH Veteriner Hekim 5 49
SH Veteriner Saglik Teknikeri 1 4
SH Veteriner Saglhk Teknikeri 2 1
SH Veteriner Saglk Teknikeri 4 1
SH Veteriner Saghk Teknikeri 7 1
SH Veteriner Saglik Teknisyeni 3 1
TH Kiitiiphaneci 1 1
TH Kiitiiphaneci 2 1
TH Arkeolog 1 4
TH Arkeolog 2 1
TH Arkeolog 3 2
TH Arkeolog 4 1
TH Arkeolog 5 10
TH Basmiihendis 1 110
TH Ekonomist 1 12
TH Ekonomist 2 1
TH Ekonomist 3 1
TH Haberlesme Teknisyeni 3 3
TH Haberlesme Teknisyeni 5 1
TH Haberlesme Teknisyeni 10 1
TH Kimyager 1 6
TH Kimyager 2 2
TH Kimyager 3 7
TH Kimyager 4 4
TH Kimyager 5 24
TH Kimyager 6 8
TH Kimyager 8 7
TH Miihendis 1 440

10



Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120

TH Miihendis 2 133
TH Miihendis 3 125
TH Miihendis 4 43
TH Miihendis 3) 609
TH Miihendis 7 14
TH Miihendis 8 11
TH Miihendis (O) 1-8 37
TH Miihendis (S) 1-8 5
TH Programci 3 3
TH Programci 4 1
TH Programct 5 1
TH Programct 8 1
TH Sosyolog 1 2
TH Sosyolog 2 2
TH Sehir Plancisi 1 4
TH Sehir Plancisi 2 1
TH Sehir Plancisi 3 4
TH Sehir Plancisi 4 4
TH Sehir Plancisi 5 18
TH Tekniker 1 124
TH Tekniker 2 27
TH Tekniker 3 64
TH Tekniker 4 26
TH Tekniker 5 21
TH Tekniker 6 15
TH Tekniker 7 76
TH Tekniker 8 101
TH Tekniker 9 2
TH Tekniker 10 5
TH Tekniker (O) 1-9 58
TH Tekniker (S) 1-10 4
TH Teknisyen 3 82
TH Teknisyen 4 26
TH Teknisyen 5 12

11



Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120
TH Teknisyen 6 5
TH Teknisyen 7 1
TH Teknisyen 8 3
TH Teknisyen 9 69
TH Teknisyen 10 15
TH Teknisyen (O) 3-12 102
TH Rasatci 3 17
TH Rasatci 5 2
TH Mimar 1 4
TH Mimar 2 1
TH Mimar 3 3
TH Mimar 4 8
TH Mimar 5 11
TH Mimar 8 1
TH Jeolog 5 2
TH Jeomorfolog 1 10
TH Jeomorfolog 3 2
TH Jeomorfolog 4 2
TH Jeomorfolog 5 5
YH Asci 5 1
YH Bahcivan 5 1
YH Bahcivan 11 1
YH Bekgi 5 9
YH Bekci 7 2
YH Kaloriferci 5 3
YH Kaloriferci 7 1
YH Hizmetli 5 19
YH Hizmetli 6 1
YH Hizmetli 7 11
YH Hizmetli 8 2
YH Hizmetli 9 13
YH Hizmetli 10 8
YH Hizmetli 11 2
YH Hizmetli 12 8

12



Esas Sayis1  : 2025/49
Karar Sayis1 : 2025/120

YH Hizmetli 13 54
YH Hizmetli (S) 5-15 16
YH Teknisyen Yardimcist 3) 3
YH Rasat Yardimcist 5 4
YH Rasat Yardimcist 6 3
TOPLAM 6.585

KURUMU : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

DAYANAK : 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4/B MADDESI

IPTAL EDILEN POZISYONLARIN

UNVANI ADEDI
Avukat 6
Miihendis 100
Veteriner Hekim 2
Orman Muhafaza Memuru 220
Biiro Personeli 108
Tekniker 1
Destek Personeli 319
Idari Biiro Gorevlisi 1
Idari Destek Gorevlisi 11
TOPLAM 768

KURUMU : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

DAYANAK : 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4/D MADDESI

IPTAL EDILEN KADROLARIN

UNVANI ADEDI
Arazi Formeni 150
Asci 4
Daktilo

Dozer Yagcisi 2

13



Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120

Elektrik¢i 3
Kaynakgt 2
Siirekli Isci 39
Siirekli Isci (S) 2
Sofor 239
Tarim Is¢isi 21
Traktor Operatorii 10
Traktor Operatorii (Biiyiik) 1
Traktor Yagcisi 1
Usta 1
Usta Yardimcisi 1
Vasifli Is¢i 524
Vasifsiz Is¢i 154
TOPLAM 1155
(2) SAYILI LISTE

KURUMU : DOGA KORUMA VE MILLI PARKLAR GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Genel Miidiir 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 1 3
GIH Milli Parklar Dairesi Baskant 1 1
GIH Av ve Yaban Hayati Dairesi Bagkani 1 1
GIH Hayvanlar: Koruma Dairesi Bagskani 1 1
GIH Sulak Alanlar Dairesi Baskani 1 1
GiHl Bgc);gﬂleos];il]; ag;iii,zilik ve Ekosistem Hizmetleri 1 1
GIH Dus Iliskiler ve Egitim Dairesi Baskan 1 1
GIH Doga Turizmi Dairesi Baskant 1 1
GIH Strateji Gelistirme Dairesi Baskani 1 1
GIH Personel Dairesi Baskani 1 1

14



Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120

GIH Destek Hizmetleri Dairesi Baskani 1 1
GIH Bilgi Islem Dairesi Bagkan 1 1
GIH Teftis Kurulu Baskani 1 1
GIH l. Hukuk Miisaviri 1 1
GIH Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri 1 1
GIH Miifettis 1 3
GIH Miifettis 3 7
GIH Miifettis 5 10
GIH Miifettis 6 10
GIH Miifettis Yardimcist 8 5
GIH Miifettis Yardimcisi 9 5
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzman 1 60
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzmani 2 20
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzmani 3 7
GiH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzman 8 10
Yardimcisi
GiH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzman 9 10
Yardimcisi
GIH Mali Hizmetler Uzmani 1 2
GIH Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 9 2
GIH Sube Miidiirii 1 60
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 6 8
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 10
GIH Memur 5 2
GIH Memur 8 5
GIH Memur 9 5
GIH Memur 12 1
GIH Sef (O) 3-12 6
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 5
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 8
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 10

15



Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120

GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 5
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni (O) 3-12 2
GIH Sivil Savunma Uzmant 1 1
GIH Koruma ve Giivenlik Gérevlisi 9 5
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 10 5
GIH Sofor 9 2
GIH Sofor 12 3
AH Avukat 1 3
AH Avukat 3 4
AH Avukat 5 4
AH Avukat 8 4
SH Biolog 1 9
SH Biolog 3 1
SH Biolog 5 3
SH Veteriner Hekim 1 3
SH Veteriner Hekim 2 2
SH Veteriner Hekim 3 1
SH Veteriner Hekim 5 1
TH Arkeolog 1 2
TH Arkeolog 2 1
TH Istatistikci 5 1
TH Mimar 1 2
TH Mimar 3 1
TH Mimar 4 1
TH Mimar 5 1
TH Miihendis 1 46
TH Miihendis 2 10
TH Miihendis 3 8
TH Miihendis 4 7
TH Miihendis 5 13
TH Miihendis (O) 1-8 3
TH Programci 1 1
TH Programci 3 1

16



Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120

TH Programci 4 1
TH Programci 5 2
TH Sehir Plancisi 1 7
TH Sehir Plancisi 2 1
TH Sehir Plancisi 3 1
TH Sehir Plancisi 5 1
TH Tekniker 1 10
TH Tekniker 4 10
TH Tekniker 5 10
TH Tekniker 7 10
TH Tekniker 8 10
TH Tekniker (O) 1-9 4
TH Teknisyen 3 )
TH Teknisyen 4 5
TH Teknisyen 5 10
TH Teknisyen 6 10
TH Teknisyen 10 12
TH Teknisyen (O) 3-12 4
TOPLAM 601
KURUMU : DOGA KORUMA VE MILLI PARKLAR GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Bdélge Miidiirii 1 15
GIH Bdélge Miidiir Yardimcisi 1 30
GIH Milli Park Miidiirii 1 10
GIH Milli Park Miidiir Yardimcist 1 10
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Miidiirti 1 81
GIH Sube Miidiirii 1 160
GIH Ambar Memuru 5 1
GIH Arastirmaci (O) 1-13 13
GIH Ayniyat Saymani 1 7
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Esas Sayisi

: 2025/49

Karar Sayis1 : 2025/120

GIH Bilgisayar Isletmeni 3 107
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 19
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 23
GIH Bilgisayar Isletmeni 6 11
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 35
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 95
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 56
GIH Haberlesme Memuru 5 1

GIH Memur 5 47
GIH Memur 6 17
GIH Memur 7 1

GIH Memur 9 24
GIH Memur 10 8

GIH Mutemet 5 6

GIH Sayman 1 73
GIH Sayman 3 19
GIH Sayman 5 1

GIH Sivil Savunma Uzmani 1 15
GIH Sef 3 13
GIH Sef (0) 3-12 33
GIH Uzman 1 7

GIH Uzman (O) 1-12 4

GIH Orman Muhafaza Memuru 3 160
GIH Orman Muhafaza Memuru 4 4

GIH Orman Muhafaza Memuru 5 29
GIH Orman Muhafaza Memuru 6 2

GIH Orman Muhafaza Memuru 7 108
GIH Orman Muhafaza Memuru 8 35
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni (O) 3-12 26
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 22
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 10
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GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 15
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 15
GIH Sofor 5 15
GIH Sofor 7 4
GIH Sofor 10 10
GIH Sofor 12 15
AH Avukat 1 2
AH Avukat 2 3
AH Avukat 3 3
AH Avukat 4 3
AH Avukat 5 4
AH Avukat 6 6
AH Avukat 7 10
SH Biolog 1 28
SH Biolog 2 5
SH Biolog 3 3
SH Biolog 4 4
SH Biolog 5 1
SH Biolog 7 1
SH Saglhik Memuru 1 1
SH Saghk Teknikeri 1 1
SH Saghk Teknikeri 4 2
SH Saglik Teknikeri 5 1
SH Veteriner Hekim 1 60
SH Veteriner Hekim 2 34
SH Veteriner Hekim 3 17
SH Veteriner Hekim 4 5
SH Veteriner Hekim 5 25
SH Veteriner Saglik Teknikeri 1 4
SH Veteriner Saghk Teknikeri 4 1
SH Veteriner Saghk Teknikeri 7 1
SH Veteriner Saglik Teknisyeni 3 1
TH Kiitiiphaneci 1 1
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TH Arkeolog 1 1
TH Basmiihendis 1 1
TH Ekonomist 1 3
TH Ekonomist 2 1
TH Haberlesme Teknisyeni 3 2
TH Kimyager 1 4
TH Miihendis 1 391
TH Miihendis 2 108
TH Miihendis 3 116
TH Miihendis 4 56
TH Miihendis 5 229
TH Miihendis 6 30
TH Miihendis 8 1
TH Miihendis (O) 1-8 37
TH Mimar 1 1
TH Mimar 3 1
TH Mimar 4 5
TH Mimar 5 4
TH Programci 3 2
TH Programci 4 2
TH Programct 5 1
TH Programct 8 1
TH Sosyolog 1 2
TH Sosyolog 2 1
TH Sosyolog 4 1
TH Sehir Plancisi 1 2
TH Sehir Plancisi 3 3
TH Sehir Plancisi 4 4
TH Rasatct 3 11
TH Tekniker 1 97
TH Tekniker 2 15
TH Tekniker 3 47
TH Tekniker 4 32
TH Tekniker 5 24
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TH Tekniker 6 12
TH Tekniker 7 10
TH Tekniker 8 97
TH Tekniker 10 3
TH Tekniker (O) 1-9 58
TH Teknisyen 3 26
TH Teknisyen 4 3
TH Teknisyen 5 12
TH Teknisyen 7 1
TH Teknisyen 9 2
TH Teknisyen 10 2
TH Teknisyen (O) 3-12 102
YH Bekgi 5 2
YH Hizmetli 5 16
YH Hizmetli 7 8
YH Hizmetli 8 1
YH Hizmetli 9 13
YH Hizmetli 10 7
YH Hizmetli 11 2
YH Hizmetli 12 7
YH Teknisyen Yardimcist 5 1
YH Rasat Yardimcist 5 1
TOPLAM 3.252

I. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nin katilimlariyla 6/3/2025
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiirlirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina iligkin
rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:
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A. Cumhurbaskanhgi1 Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal c¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna goére CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugu ele alinmalidir. Bu kapsamda diizenlemenin; yiiriitme
yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin Ikinci Kism1’nin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongorillen ya da kanunda acikga
diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§
3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 4. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’ya Eklenen 792/BB Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekcesinde Ozetle; idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenmesinin gerektigi, bir kamu kurumu olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirliigiiniin  (Genel Midiirlik) idari teskilati igerisinde yer alan baskan yardimcilarinin
atanmalarinin CBK ile diizenlenmesinin idarenin kanuniligi ilkesini ihlal ettigi, bunun yani sira
kamu gorevlilerinin atanmalar1 ve diger 6zlik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, yiiriitme
organina yetki devri iceren bir diizenleme yapilmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ile
kuvvetler ayrilig1 ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2.,
6.,7.,8.,11.,104., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi1
ile 6., 7., 8., 11., 123. ve 128. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBKya iliskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. (4) numarali CBK’nin dava konusu 792/BB maddesinde Genel Miidiirliiglin gorevlerini
yiiriitmede genel miidiire yardimci olmak {izere li¢ genel miidiir yardimcisinin atanabilecegi hiikkme
baglanmigtir. Bu itibarla kural, Genel Midiirliige ii¢ genel mudiir yardimcist kadrosunun ihdas
edilmesini 6ngérmektedir.

7. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina bagli kurum ve
kuruluslarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha Onceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdasi
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme yetkisine iligkin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin
bulunmadigr ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin ”Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” ile Anayasa’nin 123. maddesinin tiglincii fikrasinin
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"Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle kurulur” seklindeki
hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadig1 ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106,
30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44,
9/3/2023, §§ 9, 10).

8. Genel Miidiirliige kadro ihdasina yonelik diizenleme igeren dolayisiyla Genel Miidiirliigiin
teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural yoniinden, anilan kararlardan
ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

9. Bu itibarla kural; Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir bir diizenleme igermemektedir.

10. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

11. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

12. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

13. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya cikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2020/34, K.2023/25,
16/2/2023, § 49; E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 28; E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, §
40-41).

14. Kuralla Tarim ve Orman Bakanliginin (Bakanlik) bagli kurulusu olan Genel Miidiirliik
bilinyesinde Genel Miidiirliigiin gorevlerini yiiriitmede genel miidiire yardimci olmak iizere ii¢ genel
miidiir yardimcisinin atanabilecegi Ongoriilmistiir. Atama yapilabilecek kadro ve sayilari ile
calisilacak alanlarin agik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendigi gozetildiginde kuralda belirlilik
ve Ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

15. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nin 4. Maddesiyle (4) Numarali CBK’ya Eklenen 792/CC Maddesinin (2)
Numaral Fikrasiin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

23



Esas Sayis1  : 2025/49
Karar Sayis1 : 2025/120

16. (4) numarali CBK’ya (175) numarali CBK’nin 4. maddesiyle eklenen Elliyedinci
Bolim’de Genel Midiirliiglin kurulusu, teskilati, gérev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir.

17. Anilan CBK’nin 792/U maddesinde Genel Miidiirliigiin milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, biyolojik cesitlilik, yaban hayat1 ve kara av kaynaklar ile
orman i¢i su kaynaklari, dere, gol, golet ve sulak alanlar ve hassas bolgelerin tespitini, korunmasini,
gelistirilmesini, kara avciliginin diizenlenmesini ve yonetilmesini, doga turizmi potansiyelinin
artirilmasini saglamak amaciyla kuruldugu ifade edilmistir.

18. CBK’nin 792/V maddesinde Genel Miidiirliigiin anilan Boliim’de verilen gorevleri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli, Bakanliga bagl
olarak kuruldugu belirtilmis, 792/Y maddesinde ise Genel Midiirliiglin merkez ve tasra
teskilatindan meydana geldigi hiikkme baglanmistir. CBK’nin 792/Z maddesinde ise Genel
Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sayilmistir.

19. 792/AA maddesinde genel miidiiriin Genel Miidiirliiglin en tist amiri oldugu, genel
miidiirin bu Boliim’de belirtilen hizmetlerin yiiriitilmesinden Tarim ve Orman Bakanina kars1
sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

20. 792/CC maddesinin (1) numaral fikrasinda Genel Miidiirliigiin merkez teskilatinda yer
alan hizmet birimleri diizenlenmistir. Buna gore Genel Miidiirliigiin hizmet birimleri; Milli Parklar
Dairesi Bagkanligi, Av ve Yaban Hayat1 Dairesi Baskanligi, Hayvanlar1 Koruma Dairesi Bagkanligi,
Sulak Alanlar Dairesi Bagskanligi, Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
Dis iliskiler ve Egitim Dairesi Baskanligi, Doga Turizmi Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanlig1, Personel Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, Bilgi Islem
Dairesi Baskanligi, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirliginden olugsmaktadir.

21. Anilan maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda ise Genel Miidiirliigiin hizmet
birimlerinin gbrev ve yetkilerinin Boliim’de belirtilen faaliyet alanina uygun olarak Genel
Miidiirliikge ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikkme baglanmigtir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

22. Dava dilek¢esinde Ozetle; dava konusu kuralla miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konuda diizenleme yapildigi, temel esaslar1 belirlenmeden ve genel cergevesi ¢izilmeden
Genel Miidiirliigiin hizmet birimlerinin gérev ve yetkilerini belirleme yetkisinin tamamen Genel
Midiirliige birakilmasimin hukuki belirlilik, yasama yetkisinin devredilmezligi ve idarenin
kanuniligi ilkeleriyle bagdagmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7.,
8., 11.,104., 106. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

23. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangig
kismiile 6.,7.,8., 11., 104., 106. ve 123. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

24. Belirli bir hizmeti yiiriitmek {izere kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin bu amacla
ustlendikleri gorev ve yetkileri ifa edebilmeleri i¢in olusturulan ve s6z konusu hizmetin
yiiriitiilmesinde dogrudan ya da dolayli olarak rol alan hizmet birimleri, kamu kurumlarinin teskilat
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yapisinin bir unsurunu olusturmaktadir. Dolayisiyla bir kamu tiizel kisisi olan Genel Miidiirliiglin
hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine dair hususlar onun teskilatlanmasiyla
iligkilidir. Bu itibarla Genel Midiirliigiin teskilatlanmasina dair diizenlemeler 6ngéren kuralin
yiriitme yetkisine iliskin hususlar1 diizenledigi agiktir (Benzer yonde bkz. AYM, E.2019/111,
K.2023/63, 5/4/2023, § 116).

25. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kism1’nin Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

26. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis, tigiincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin
kanunla veya CBK ile kurulacagi hiikkme baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...kurulur.”
ibaresinin CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de igerdigi
anlagilmaktadir. Zira Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki kosullara bagli olmak
kaydiyla kamu tiizel kisiliginin gorevleri, yetkileri ve yapist gibi unsurlarin CBK’yla
diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel kisiliginin CBK’yla kurulmasint miimkiin hale getiren
anayasal hiikmii islevsiz, dolayisiyla anlamsiz kilabilecektir (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 45).

27. Dolayisiyla Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢ilincii fikras1 uyarinca CBK ile kurulan bir
kamu tiizel kisisinin teskilatlanmasina iliskin diizenlemelerin CBK ile yapilmasinin miimkiin
oldugu gozetildiginde kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢iincii ctimlesini
ihlal eden bir yoni bulunmamaktadir.

28. Genel Miidiirliigiin hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine yonelik
olarak yiiriirliikkte herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla kuralla ayni alanda
hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte kanunla yapilan herhangi bir diizenleme
tespit edilemediginden kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadigi sonucuna
ulagilmastir.

29. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden incelenmesi

30. Anayasa’min 123. maddesinin tiglincii fikrasi uyarmmca Cumhurbaskani idarenin
teskilatlanmas1 konusunda Anayasa’nin temel ilkelerine ve bu alanla ilgili 6ngoérdiigii kurallarina
bagl kalmak kosuluyla CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisisinin teskilat yapisinin ne sekilde
olacagini belirleme hususunda takdir yetkisine sahiptir. Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca
CBK’ya birakilan bu asli yetkinin bagka bir idari organ tarafindan kullanilmas1 miimkiin degildir.
Bununla birlikte ytiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iliskin her tiirlii ayrintiy1
CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK
ile konuya iliskin temel kurallar1 belirledikten ve genel ¢ergeveyi cizdikten sonra bu ¢ergevenin
icinde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirleme yetkisini ilgili idareye
birakmast miimkiindiir (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 121; E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 36; E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, §
25).

31. Dava konusu kuralda Genel Midiirliigiin hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerinin bu
Boliim’de belirtilen faaliyet alanina uygun olarak Genel Miidiirliikkge cikarilan yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmis; diger yandan CBK’nin ilgili Boliimii'nde Genel Miidiirliigiin kurulus
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amaci ile faaliyet alaninin yani sira gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayrintili olarak diizenlenmis,
ayica Genel Miidiirliglin merkez teskilatini olusturan hizmet birimleri de sayilmistir.

32. Anilan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Genel Miidiirliigiin hizmet birimlerinin
gorev ve yetkilerinin Genel Miidiirliik¢e ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmesi sirasinda da CBK’da
belirtilen faaliyet alani ile gorev, yetki ve sorumluluklarinin esas alinmasi gerektigi agiktir.
Dolayisiyla Genel Miidiirliigiin hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesine
iliskin temel ilkeler konulmak ve bir ¢ergeve ¢izilmek suretiyle idareye sinirlart belirli bir alanda
diizenleme yetkisi tanindig1 goriilmektedir.

33. Bu nedenle CBK’da belirtilen genel cergeve ve esaslar dogrultusunda, teknik ve
uygulamay1 esas alan detaylarin belirlenmesi konusunda idareye yetki verilmesi Anayasa’nin
Cumhurbagkanina tanidigr dogrudan ve ilk elden diizenleme yetkisinin idareye birakilmasi
sonucunu dogurmamaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuki
belirlilik ilkesini ve 123. maddesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

34. Ote yandan yonetmelik ¢ikarmaya yetkili makamim uygulamada herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde kamu tiizel kisiligini haiz Genel Miidiirliik
oldugunun agik olarak ifade edildigi gozetildiginde kural bu yoniiyle bir belirsizlik de
icermemektedir.

35. Agiklanan nedenlerle kural Anayasanm 2. ve 123. maddelerine aykiri degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

C. CBK’nin 4. Maddesiyle (4) Numarahh CBK’ya Eklenen 792/CC Maddesinin (2)
Numaral Fikrasinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

36. Dava dilekgesinde 6zetle; (175) numarali CBK’nin 4. maddesiyle (4) numarali CBK’ya
eklenen 792/CC maddesinin (2) numarali fikrasina yonelik gerekcelerle kuralin Anayasa’nin
Baslangic kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

37. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangig
kismiile 6.,7.,8., 11., 104., 106. ve 123. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

38. (4) numarali CBK’nin 792/CC maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda tasra
teskilatinin calisma usul ve esaslarinin Genel Miidiirliik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegi hilkme baglanmustir.

39. (175) numarali CBK’nin 4. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/CC
maddesinin (2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gecerlidir.
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40. Bu itibarla Anayasa’nin 123. maddesinin tigiincii fikras1 uyarinca CBK ile kurulan bir
kamu tiizel kisisinin teskilatlanmasina ve idari isleyisine iliskin diizenlemelerin CBK ile yapilmasi
miimkiin oldugundan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticiincii climlelerini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

41. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii climlesi uyarinca kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya
iligkin olmadig1 anlagilmaktadir.

42. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

43. (4) numarali CBK’nin 792/Y maddesinde Genel Miidiirliglin merkez ve tasra
teskilatindan meydana geldigi hiikme baglanmis, 792/Z maddesinde ise Genel Miidiirliigiin gérev
ve yetkileri sayilmistir.

44. Anilan CBK’nin “Tasra teskilati” baglikli 792/CC maddesinin (1) numarali fikrasinda
Genel Midiirliigiin tasra teskilatinin bu Boliim’e ekli (I) sayili Cetvel’de gosterilen bdlge
miidirliiklerinden olustugu, Bakanlik¢a bolge miidiirliiklerine bagli sube miidiirliikleri, doga
koruma ve milli parklar miidiirliikleri, milll park miidiirliikleri ve sefliklerin kurulabilecegi
diizenlenmistir. Anilan Boliim’e ekli (I) sayili Cetvel’de ise on bes adet Doga Koruma ve Milli
Parklar Bolge Miidiirliigii ihdas edilmistir.

45. Bu itibarla Genel Miidiirliiglin tasra teskilatinin ¢alisma usul ve esaslarinin Genel
Midiirlik tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle belirlenmesi sirasinda da CBK’da belirtilen tasra
teskilatinin olusumu ile faaliyet alanimin esas alinmasi gerektigi agiktir. Dolayisiyla Genel
Mudiirliigiin tagra teskilatinin ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesine iliskin temel ilkeler
konulmak ve bir ¢erceve ¢izilmek suretiyle idareye sinirlar1 belirli bir alanda diizenleme yetkisi
tanindig1 goriildiiglinden kuralin Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuki belirlilik ilkesini ve
123. maddesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

46. Aciklanan nedenlerle kural Anayasanin 2. ve 123. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamiglardir.

D. CBK’min 4. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’ya Eklenen Gecici 1. Maddenin (3)
Numaral Fikrasinda Yer Alan “...mevzuatta...” ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

47. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan (1) numaral
Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 412. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (g) bendinde Genel Miidiirliik, Bakanligin merkez teskilati igerisinde bir hizmet
birimi olarak yer almakta iken (175) numarali CBK ile anilan bent yiirtirliikkten kaldirilarak Genel
Miidiirliigiin hukuki varligi sona erdirilmistir.
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48. Genel Midiirliik (4) numarali CBK’ya (175) numarali CBK’nin 4. maddesiyle eklenen
Elliyedinci Boliim’de, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli sekilde Bakanliga bagl olarak
yeniden teskilatlanmistir.

49. Bu diizenlemelere kosut olarak (4) numarali CBK’nin gegici 1. maddesinde yeniden
teskilatlanan Genel Midiirliige iliskin gecis hiikiimleri diizenlenmistir.

50. Bu gergevede anilan CBK nin gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda bu maddenin
yurirliige girdigi tarih itibartyla Bakanligin tasra teskilati bolge miidiirliiklerinin kapatildigi
belirtilmis, ayrica Bakanligin miilga Genel Miidiirliik ile miilga bolge miidiirliiklerinin kullaniminda
olan taginir ve tasinmaz mallarin Genel Miidiirliige devir ve tahsisi ile miilga Genel Miidiirligiin
personeli hakkinda yapilacak islemlere iliskin diizenlemelere yer verilmis, (2) numarali fikrasinda
da miilga Genel Midirliik tarafindan yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin Genel Miidiirligiin ilgili
birimleri olusturulup faaliyete gecene kadar Bakanligin ilgili merkez ve tasra birimleri tarafindan
yerine getirilmeye devam edilecegi hiikme baglanmistir.

51. CBK’nin gegici 1. maddesinin (3) numarali fikrasinda ise Genel Miidiirliige verilen
gorevlerle ilgili olarak; mevzuatta Bakanlik, Bakanlik miilga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirligii ve Bakanlik miilga bdlge miidiirliikkleri ile bunlarin yoneticilerine yapilan atiflarin,
ilgisine gore Genel Miidiirlik ve Genel Miidiirliigiin tasra teskilati ile bunlarin yoneticilerine
yapilmis sayilacagi hiikkme baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...mevzuatta...” ibaresi dava
konusu kural1 olusturmaktadir.

(13

52. Bu baglamda kuralla daha once Bakanligin biinyesinde bir hizmet birimi olarak
kendisine verilen gorevleri yerine getiren Genel Miidiirliiglin hukuki varligmma son verilmesi
nedeniyle milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, biyolojik ¢esitlilik,
kara avcilig1 ve yaban hayati ile doga turizmine iligkin is ve islemlerin yiiriitmesine iligskin olarak
mevzuatta Genel Miidiirliiglin kurulmasindan 6nceki teskilat unsurlarina yapilan atiflarin yeni
olusum igerisinde nereye yapilmis sayilacagi diizenlenmekte olup Bakanlik, miilga Genel Miidiirliik
ve miilga bolge midiirliikleri ile bunlarin yoneticileriyle ilgili diizenlemeler igeren kanunlarin
metninde degisiklik yapilmasini 6ngérmemektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

53. Dava dilek¢esinde Ozetle; kanunla diizenlenmis konularda CBK ile diizenleme
yapilamayacagi, dava konusu kuralla mevzuatta Bakanliga ve miilga Genel Miidiirliige yapilan
atiflarin ilgisine gore Genel Miidiirliikk ve Genel Miidiirliiglin tasra teskilatina yapilmis sayilacagi
ongoriilmiis 1se de Bakanlik ve miilga Genel Miidiirliiglin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
olarak ¢esitli kanunlarda diizenlemelerin bulundugu, kuralla kanunlarda yer alan bu hiikiimlerin
degistirilmesi suretiyle CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal ¢erceve disinda kullanildigi, belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

54. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangi¢
kismiile 6.,7.,8., 11.,104., 106. ve 123. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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55. Idarenin milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, biyolojik
cesitlilik, kara avciligl ve yaban hayati ile doga turizmi alanindaki gorev ve yetkilerine yonelik
olarak mevzuattaki atiflarin belirtilen alandaki kamu hizmetini yiiriitmek iizere olusturulan yeni
idari teskilat yapisi i¢inde nereye yapilmis sayilacagina dair hiikiimler iceren kural, Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi kapsaminda yiiriitme yetkisine iligskin bir
konuyu diizenlemektedir.

56. Kural, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara ve miinhasiran kanunla
diizenlenmesi dngoriilen konulara iliskin herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

57. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

58. Diger yandan kuralla ayn alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

59. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

60. Hukuk devleti ilkesi geregi CBK’lar kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilir. Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gére kamu yarar1 genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve
bunlara iistiin olan toplumsal yarari ifade eder. CBK kuralinin amag unsuru bakimindan Anayasa’ya
uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarari disinda bir amacin gozetilmemis olmasi
gerekir. Kuralin kamu yarar1 disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu agikg¢a anlasilabiliyorsa amag
unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur (AYM, E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023,
§ 20).

61. Bununla birlikte Cumhurbaskani, Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi Ongoriilen
konularda Anayasa’ya aykiri olmamak kaydiyla CBK ¢ikarma yetkisine sahip olup diizenlemelerde
kamu yararimin bulunup bulunmadigini takdir etme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Anayasa’ya
uygunluk denetiminde Cumhurbagkaninin kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadig1 degil
incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gézetilerek ¢ikarilmis
olup olmadig1 incelenebilir. Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu
¢ozlimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme, yalnizca kuralin
kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle sinirlidir (kanunlar yoniinden benzer
degerlendirmeler icin bkz. AYM, E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, §§ 6, 7; E.2017/33,
K.2019/20, 10/4/2019, §§ 10, 11).

62. (4) numarali CBK’ya (175) numarali CBK’nin 4. maddesiyle eklenen Elliyedinci
Boliim’de, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, biyolojik ¢esitlilik, kara avciligi ve
yaban hayat ile doga turizmi alanindaki kamu hizmetini yiiriitmek iizere -daha 6nce ayn1 hizmetleri
yiiriitmekle gorevli olan idari birimlerden farkli bir hukuki statiide- kamu tiizel kisiligine sahip yeni
bir kurum kurulmakta, bu kurumun teskilat yapisi olusturulmaktadir. Ayni alanda faaliyet
gostermekte iken hukuki varligina son verilen bir idarenin teskilat yapisi esas alinarak hazirlanan
mevzuatta ismi belirtilen bir kurum, birim ya da kadronun yeni olusturulan idare teskilati icinde
neye karsilik geldigi bakimindan bu yapiin unsurlariyla iliskilendirilmesi s6z konusu kamu
hizmetinin isleyisinde devamliligin ve ayni zamanda hukuki belirliliin saglanmasi i¢in gerekli ve
kacinilmazdir. Bu itibarla kuralin kamu yarar1 disinda bir amacla 6ngoriildiigii sdylenemez.
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63. Diger yandan tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, biyolojik ¢esitlilik,
kara avcilig1 ve yaban hayati ile doga turizmine iligkin is ve islemlerin yiiriitmesine iligskin olarak
mevzuatta Bakanlik, miilga Genel Miidirlik ve miilga bolge miidiirliikleri ile bunlarin
yoneticilerine yapilan atiflarin belirtilen hizmet alaninda yeni olusturulan idarenin teskilat yapisi
icinde nereye yapilmis sayilacagi agik, net, anlasilir ve uygulanabilir bir sekilde diizenlendiginden
kuralda belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

64. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

E. CBK’nin 5. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadro ve Pozisyonlarin
Iptal Edilerek (2) Numarah CBK’ya Ekli Ilgili Cetvellerin Bakanhk Béliimiinden
Cikarilmasinin ve EKli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek (2) Numarah
CBK’ya EKli (1) Sayili Cetvel’e Genel Miidiirliik Béliimii Olarak Eklenmesinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

65. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina ve iptaline iliskin
hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda
CBK cikarildigi, kadro ihdas ve iptaline iliskin hiikiimlerin kamu gorevlilerinin 6zliik haklariyla
dogrudan baglantili oldugu, kadro ve pozisyon ihdasi veya iptalinin ayn1 zamanda biitgeyle ilgili
olmasi nedeniyle de kanunla diizenlenmesi gereken bir konu oldugu, bu durumun yasama yetkisinin
devredilemezligi ile Anayasa’nin baglayiciliglr ve istiinliigii ilkeleriyle bagdasmadigi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilmis benzer diizenlemelere iliskin iptal kararlarina ragmen kuralin
ongoriilmesinin kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile 2., 6.,7., 8., 11, 104., 128., 153. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

66. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile 6.,7.,8.,11.,128., 153. ve 161. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
ilisgkin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

67. Kuralla Bakanlik merkez ve tasra teskilatina iliskin ekli (1) sayili Liste’de yer alan
kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK’ya ekli ilgili cetvellerin Bakanlik bd&liimiinden
cikarilmasi; Genel Miidiirliik merkez ve tasra teskilatina iligskin ekli (2) sayili Liste’de yer alan
kadrolarin ise ihdas edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) sayil1 Cetvel’e Genel Miidiirliik boliimii
olarak eklenmesi 6ngoriilmektedir.

68. (175) numarali CBK’nin 4. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/BB
maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekgeler bu kural yoniinden de gecerlidir.

69. Bu itibarla Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda yer alan kadrolarin iptal edilmesi ile
Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatina kadro ihdas edilmesine iliskin diizenlemeler iceren
dolayistyla Bakanligin ve kamu kurumunun teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme 6ngoren kural
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tigiincii ciimlelerine aykir1 bir
diizenleme igcermemektedir.
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70. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanun
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

71. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamiglardir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

72. Kuralla iptal edilen Bakanligin merkez ve tasra teskilatina iliskin kadrolar ile ihdas edilen
Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatina iligkin kadrolar ve sayilar1 acik, net ve anlasilir bir
sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine  aykirilik
bulunmamaktadir.

73. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

74. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalart halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

27/12/2024 tarihli ve (175) numarali Bazt Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen;

1. 792/BB maddesine,

2. 792/CC maddesinin (2) numarali fikrasina,

3. 792/CC maddesinin (2) numarali fikrasina,

4. Gegici 1. maddenin (3) numarali fikrasinda yer alan “...mevzuatta...” ibaresine,
B. 5. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi'ne ekli ilgili cetvellerin Tarim ve Orman Bakanligi bdliimiinden
cikarilmasina,

2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'e Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii bolimii
olarak eklenmesine,
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yonelik iptal talepleri 3/6/2025 tarihli ve E.2025/49, K.2025/120 sayili kararla
reddedildiginden bu maddeye, fikralara, ibareye, eklemeye ve c¢ikarmaya iliskin yliriirligiin
durdurulmas: taleplerinin REDDINE 3/6/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

27/12/2024 tarihli ve (175) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen;

1. 792/BB maddesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. 792/CC maddesinin (2) numarali fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. nigerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan
Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

3. 792/CC maddesinin (2) numarali fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan
Tahsin GOKCAVN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

4. Gegici 1. maddenin (3) numarali fikrasinda yer alan “...mevzuatta...” ibaresinin konu
bakimindan yetki ve igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 5. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanligir Kararnamesi'ne ekli ilgili cetvellerin Tarim ve Orman Bakanlig1 boliimiinden
¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimidan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayil1 Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'ne ekli (I) Sayil1 Cetvel'e Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii boliimii
olarak eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

3/6/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY GEREKCESI

A. Kadro ihdas1 Kapsamindaki Diizenlemeler Bakimindan

1. 175 numarali CBK’nin 4. maddesiyle 4 numarali CBK’ya eklenen 792/BB maddesinin 1.
fikrasinda {i¢ genel miidiir yardimcisinin atanabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme ilgili genel
miidiirliige iic genel miidiir yardimcist kadrosu ihdasi anlamima gelmektedir. CBK’nin 5.
Maddesiyle ise 1 sayili listede yer alan kadro ve pozisyonlar iptal edilerek 2sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin eki ilgili cetvellerin Tarim ve Orman Bakanlig1
boliimiinden ¢ikartilip 2 sayili ekli listede yer alan kadrolarin ihdasiyla 2 sayili CBK eki 1 sayili
cetveler eklendigi diizenlenmistir.
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2. Benzer diizenlemeler iceren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60 numarali
CBK ile 1 numarali CBK’nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklere iliskin olarak 29.12.2022
tarihli ve 2020/54 E. — 2022/165 say1l1 karara yazdigim karsioydaki gerekgelerim yukarida belirtilen
diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla incelenen kural ile mevcut gorevlere iligkin ve
ekli listelerden kadro ¢ikarma-ihdas yoniindeki kurallarin yasak alanda diizenleme yaptigi ve
kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin 3. climlesine
aykir1 oldugu i¢in iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

B. CBK ile Verilen Yonetmelik Diizenleme Yetkisi Bakimindan

3. CBK’nin 4. maddesiyle eklenen 799/CC maddesinin ikinci fikrasinda “Genel Miidiirliigiin
hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri bu Boliimde belirtilen faaliyet alanina uygun olarak Genel
Miidiirliik¢e ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir” diizenlemesi yapilmistir. Yine ayni maddeyle
eklenen 799/CC maddesinin 2. Fikrasinda ise “Tasra teskilatinin ¢alisma usul ve esaslar1t Genel
Midiirliik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir” bi¢ciminde diizenlenmistir. Bu diizenlemede
konu bakimindan yetki yoniinden bir sorun bulunmamakla birlikte icerik yoniinden Anayasa’ya
aykirilik s6z konusudur.

4. Yasama yetkisi kaynagini dogrudan Anayasa’dan alan asli bir yetki olmasina karsin
idarenin diizenleme yetkisi tiirevseldir, yalnizca kanuna veya Cumhurbagkanligi Kararnamesine
bagimli/dayali olarak kullanilabilir. Kural olarak yonetmelik kanunun veya CBK’nin uygulanmasi
amaciyla ¢ikarilacagi i¢in kanun veya CBK ile acikga yetki verilmesi gerekli degil ise de bdyle bir
belirleme de yapilabilir. Her iki durumda da yonetmelikler kanuna veya CBK’ye aykir1 olamayacagi
gibi dayanagi olan diizenlemelerdeki usul ve esaslar1 daraltamaz ya da genisletemez. Nitekim 6nceki
kararlarinda Mahkememiz, kanunla temel esaslar1 belirlenmeden yonetmelik yetkisi verilmesini
yasama yetkisinin devri anlamina geldigini belirterek Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 bularak iptal
etmistir (AYM, 2021/27 — 2023/26, 16/2/2023, p. 76; E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36,
K.2021/15, 4/3/2021, p. 57; AYM, E.2022/54, K.2022/99, 08/09/2022). CBK ile verilen yonetmelik
yetkisinde de benzer bir yaklasim s6z konusudur.

5. Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, sinirli alanlarla ilgili de olsa kaynagini Anayasa’dan
(genel yetki; m. 104/17. Ozel yetki; 106/son; 108/son) alan asli diizenleme yetkisini haizdir.
Mahkememizin bir kararinda ifade edildigi gibi; “Anayasa ile CBK ya taninan bu asli yetkinin
baska bir idari mercie birakilmasi miimkiin degildir...” (AYM E.2019/105 — K.2020/30,
12.06.2020, par. 36). Bu nedenle CBK ile diizenlenmesi zorunlu konulara iliskin hususlarda ilk
elden diizenleme yapilmasi i¢in yonetmelige yetki verilmesi, bu yetkinin devri anlamina gelir.
Baska deyisle yonetmelikle diizenleme yetkisinin verildigi durumda, diizenleme yetkisinin
kapsamina ve temel esas ve ¢ercevesine iligskin olarak CBK ile bir belirleme yapilmasi zorunludur.
Aksi durumda asli diizenleme yetkisinin idareye devredildiginden sz edilir. Nitekim AYM daha
once lletisim Baskanligi’na iliskin 33 numarali CBK ile Anadolu Ajansr'nin denetimiyle ilgili
olarak verilen yetkiyi incelerken; “Kuralin ikinci ciimlesiyle Ajansin denetimine iliskin temel ilkeler
konulmadan ve cerceve cizilmeden Baskanliga simirlari belirsiz bir alami diizenleme yetkisinin
verilmesi, Anayasa’min Cumhurbaskanina tamdigi diizenleme yetkisinin idareye birakilmast
sonucunu dogurmaktadir.” ifadeleriyle kuralin Anayasa’nin 104. maddesine aykiri olmasi
nedeniyle iptaline karar vermistir (AYM 2019/71 E. — 2020/82 K., 30.12.2020, par. 48, 49). AYM
yonetmelik diizenleme yetkisiyle ilgili kararinda da genel g¢erceve ve temel kurallar CBK ile
belirlenmeksizin dava konusu kuralla diizenleme yetkisinin yonetmelige birakildigi” gerekgesiyle
kuralin Anayasa’nin 106. maddesine aykirilig1 dolayisiyla iptal karari verilmistir (E.2018/123 —
K.2022/138, 9.11.2022, par.41-43).
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6. Cogunluk gerekgesinde belirtilen CBK ilgili maddelerinde yoOnetim yetkisinin
cercevesinin belirlenmis oldugu bicimindeki soyut gerekce, yonetmelik yetkisi verilmesine iliskin
temel esaslarin gosterildigini izah icin yeterli goriilmemektedir. Diizenlemelerde 6rnegin “tasra
teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari ...yonetmelikle belirlenir” biciminde verilen yetkinin CBK’nin
ilgili maddeleriyle dogrudan bir baglanti1 kurulmadan genel ve soyut bir bigimde idareye asli
diizenleme yetkisinin devrini yaptig1 goriilmektedir. Bu nedenle anilan diizenlemelerin icerik
yoniinden Anayasa’nin 104. maddesine aykir1 oldugu i¢in iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

Kuralin konu yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykirilik tagidig
kanaatiyle ¢ogunluk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 27/12/2024 tarihli ve (175) numarali Bazi1 Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ilgili
gerceklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulastigi kanaatlere asagida belirttigim
kurallarda, agiklayacagim gerekcelerle katilmamaktayim:

A. 4. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/BB maddesi ve 5. maddesinin konu
bakimindan yetki yoniinden:

2. Dava konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ihdasi ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

3. Kurallarda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk denetiminde
Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykirilik
bulunmadig1 kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
birinci, ikinci ve ligilincii climlelerine aykirt oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro thdas1 konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamigtim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekg¢elerin kadro
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ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu (175) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekeelerle (175) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin zikredilen hiikmiiniin Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum
icin gogunluk goriisiine katilmamaktayim.

B. 4. maddesiyle (4) numaralh CBK’ya eklenen 792/CC maddesinin (2) numarah
fikrasimnin ve 792/CC maddesinin (2) numarah fikrasinin icerik yoniinden:

6. Dava konusu kurallarla Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigliniin hizmet
birimlerinin gorev ve yetkilerinin ve tagra teskilatinin ¢alisma usul ve esaslarinin Genel Miidiirlikk
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegini 6ngoriilmektedir.

7. Bununla birlikte Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin hizmet birimleri ve
tagra teskilatina iliskin gerek dava konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ve gerekse diger
Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinde bir diizenleme bulunmamaktadir.

8. Bu konuya iligkin ana gergeveyi belirleyen kurallarin bulunmamasi belirsizligi ortaya
cikarmaktadir. Bu durum Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik teskil ettiginden kuralin iptali
gerekmektedir.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 27/12/2024 tarihli ve (175) sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin (CBK) 4. ve 5. maddeleriyle (4) numarali CBKya eklenen ¢esitli hiikiimlerin konu
ve igerik yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir. Asagida gerekceleri agiklanan
nedenlerle anilan ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

. 792/BB Maddesi — Genel Miidiir Yardimcisi Atanmasina Dair Diizenleme

2. Diizenleme konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiridir. 792/BB maddesiyle
getirilen diizenleme, kamu tiizel kisiligine sahip bir idari yap1 biinyesinde Genel Miidiir Yardimcisi
unvanli kadrolarin ihdas edilmesini ve bu suretle teskilat yapisina yeni bir kademenin eklenmesini
ongormektedir. Her ne kadar bu tiir diizenlemeler teknik anlamda teskilatlanmaya iligkin goriinse
de, gercekte kamu hizmetinin hangi idari basamaklar ve yetki alanlar1 araciligiyla yiritiilecegini
belirleyen esasli ve normatif bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

3. Anayasa’nin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu
tiizelkisilerinin [...] asli ve siirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi” belirtilmis; devaminda ise bu personelin nitelikleri, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri ile statiilerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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4. Ote yandan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde,
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriillen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmek suretiyle yiiriitme organinin diizenleme alanina anayasal bir
sinir ¢izilmistir. Kamu gorevlerine iliskin kadro ihdasi ise bu miinhasir alanlardan biridir.

5. Genel Miidiir Yardimcisi unvani, sadece idari bir pozisyonu degil; ayni1 zamanda belirli
bir yetki, hiyerarsi ve sorumluluk yapisini igeren kamu giicii kullanimini ifade etmektedir. Bu
baglamda yapilacak her kadro ihdasi, personel rejimi tizerinde etkili oldugu kadar kamu maliyesi ve
biitce hakk: agisindan da dogrudan sonug¢ dogurur. Oysa bu alanlar, yasama yetkisinin ¢ekirdek
alanlarindan biridir ve yliriitme yetkisinin sinirlarin1 agan miidahalelerdir.

6. Ayrica, kadro ihdasina iligskin diizenlemeler kamu gorevine giris hakki, liyakat ve kariyer
ilkeleri ile de dogrudan baglantilidir. Anayasa’nin 70. maddesinde giivence altina alinan “her Tiirk
vatandaginin kamu hizmetine girme hakki” ancak adil ve yasal esaslara dayanan kadro rejimi ile
korunabilir. Oysa CBK yoluyla gerceklestirilen bu tiir kadro diizenlemeleri, yasama denetiminden
yoksun bir bi¢gimde, yiirlitmeye genis ve belirsiz bir alan tanimakta; bdylece kuvvetler ayriligi
ilkesine aykiridir.

7. Sonug olarak; Genel Miidiir Yardimcist kadrosunun CBK ile ihdas edilmesi, Anayasa’nin
128. maddesi ve 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiridir.

II. 792/CC Maddesinin (2) Fikras1 — Hizmet Birimlerinin Gorev ve Yetkilerinin
Yonetmelikle Diizenlenmesi

8. Diizenleme igerik bakimindan Anayasa’ya aykiridir.

9. S6z konusu hiikiim, kamu tiizel kisiligi haiz bir idari teskilat biinyesinde yer alan hizmet
birimlerinin gorev ve yetkilerinin dogrudan Baskanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegini dngdrmektedir. Bu yaklasim, s6z konusu idari birimlerin islevsel yetki alanlarinin
ve idare i¢i rol dagiliminin, CBK diizeyinde tanimlanmaksizin alt diizenleyici islemlere birakilmasi
sonucunu dogurmaktadir.

10. Bu durum, hukuk devleti ilkesinin ayrilmaz unsurlar1 olan hukuki belirlilik, a¢iklik ve
ongortilebilirlik ilkeleriyle bagdagsmamaktadir. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan
hukuk devleti ilkesi, bireylerin ve idarenin davranislarini 6nceden 6ngorebilecekleri, agik ve belirli
normatif diizenlemelere dayanmasini gerektirir. Anayasa’nin 123. maddesinde ise, “idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” denilerek, idarenin hukuki
cergevesinin kanuni temele dayandirilmas: gerektigi vurgulanmaktadir.

11. CBK ile kurulan veya teskilat yapisi belirlenen kamu tiizel kisilerinin alt birimlerine dair
diizenlemeler, yalnizca organizasyon semas1 degil; ayn1 zamanda kamu hizmetinin hangi yetki ve
gorev gercevesinde sunulacagini belirleyen esas diizenlemelerdir. Bu nedenle, hizmet birimlerinin
gorev ve yetkileri, CBK'da esasli ve belirli sekilde tanimlanmali, yalnmizca teknik ayrintilar
yonetmelige birakilmalidir.

12. Oysa burada, CBK yalnizca yonetmelik ¢ikarilacagini belirtmekle yetinmis; herhangi bir
gorev tanimi veya yetki sinir1 icermemistir. Bu tiir bir dlizenleme, diizenleyici islemler arasinda
bulunmasi gereken normlar hiyerarsisini ihlal etmektedir. Zira asli diizenleme yetkisi CBK’da
olmas1 gereken bir konuda, CBK'nin ¢er¢eve cizmeden dogrudan yonetmelige havale yapmasi,
yiirlitme i¢indeki alt birimlere genis ve sinirsiz takdir alani tanimaktadir.

13. Ayrica bu tiir diizenlemeler, yetki devrinde sinir ve belirginlik ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir. Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak bir yetkinin alt dereceye devredilmesi miimkiin
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olsa dahi, bu devir agik¢a tanimlanmali ve kapsami siirlandirilmalidir. Oysa burada CBK, hizmet
birimlerinin gorev ve yetkilerine dair higbir esas diizenleme igermedigi halde bu alani tamamen
yonetmelige birakmakta, boylece yiirlitme organi i¢indeki hiyerarsik sinirlar1 belirsizlestirmektedir.

14. Sonug olarak; 792/CC maddesinin (2) fikrasi ile yapilan diizenleme, Anayasa’nin 2.
maddesinde gilivence altina alinan hukuk devleti, Anayasa’nin 123. maddesinde yer verilen idarenin
kanuniligi ve belirliligi ve ayrica normlar hiyerarsisine iliskin anayasal sistematige acik¢a aykirilik
teskil etmektedir.

II1. 792/CC Maddesinin (2) Fikrasi — Tasra Teskilatinin Calisma Usul ve Esaslarinin
Yonetmelikle Diizenlenmesi

15. Diizenleme igerik bakimindan Anayasa’ya aykiridir. Tagra teskilatlari, kamu
hizmetlerinin merkezi idare adina tasrada organize edilerek dogrudan yurttaglara ulastirildigi,
idarenin en ug¢ uygulama birimlerini olusturan ve hem idari hiyerarsi hem de kamu hizmetinin
stirekliligi acgisindan kritik rol iistlenen temel orgiitlenme alanlaridir. Bu birimler, yalnizca idari
birim degil; ayn1 zamanda kamu giiciiniin yerel diizeyde temsil edildigi ve uygulandigi organlardir.
Bu nedenle, tasra teskilatlarinin gorev, yetki ve isleyisine dair esash ¢ercevenin, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi diizeyinde, acik ve belirli bigimde belirlenmesi anayasal bir zorunluluktur.

16. Oysa iptali istenen 792/CC maddesinin (2) fikrasinda, tasra teskilatinin ¢alisma usul ve
esaslarinin tamami Bagkanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmig, CBK diizeyinde
herhangi bir ¢cer¢eve diizenleme yapilmamistir. Bu durum, temel hizmet kademeleri iizerinde ikincil
diizenleyici islemler araciligiyla kapsamli ve sinirsiz diizenleme yapilmasina imkan tanimaktadir.

17. Bu tiir bir diizenleme, yonetmelik araciligiyla teskilat yapisinin ve hizmet rejiminin esasa
iligkin yOnlerinin belirlenmesine olanak tanimakta; bdylece Anayasa'nin 6ngordiigii normlar
hiyerarsisi zedelenmekte, kanunilik ve belirlilik ilkeleri ihlal edilmekte ve yasama-yiiriitme sinirlari
arasinda ongoriilen anayasal denge bozulmaktadir.

18. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregi, idarenin
tim eylem ve islemleri Onceden belirlenmis, agik, Ongoriilebilir ve denetlenebilir kurallara
dayanmalidir. 123. madde ise idarenin kurulus ve isleyisinin kanunla belirlenmesini sart kosar. Bu
anayasal ilkeler birlikte degerlendirildiginde, tasra tegkilatinin organizasyonu ve isleyisinin sadece
yonetmelik gibi ikincil diizenlemelere birakilmasi, yetki devrinde sinir ilkesini ihlal etmektedir.

19. Ayrica tagra teskilatinin organizasyonu, cogu zaman idari vesayet iliskileri, merkezden
yonetim ilkesi, yetki genisligi prensibi ve yerinden yonetim uygulamalar ile dogrudan iliskili
oldugu i¢in, bu yapilar {izerindeki diizenlemeler yalnizca teknik bir tercih degil, anayasal bir
yonetsel modellemenin parcasidir. Bu yoniiyle de ikincil diizenlemelere devredilemeyecek kadar
esashdir.

20. Sonug olarak; 792/CC maddesinin (2) fikrasi ile yapilan diizenleme, Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa’nin 123. maddesinde belirtilen idarenin
kanuniligi ilkesi ve dolayli olarak yetki devrinde belirlilik ve smirlilik esaslariyla
bagdasmamaktadir.

IV. Madde 5 ile Yapilan Kadro Thdas1 ve Kadro iptali — (1) ve (2) Sayih Listeler

21. Diizenleme konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiridir. CBK’nin 5.
maddesiyle yapilan diizenleme kapsaminda, ekli (1) sayil1 listede yer alan bazi kadro ve pozisyonlar
iptal edilmis, (2) sayili liste ile yeni kadrolar ihdas edilmis ve bunlarin (2) sayili Genel Kadro ve
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Esas Sayis1  : 2025/49
Karar Sayis1 : 2025/120

Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin cetvellerine, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miudiirliigii boliimii altinda eklenmesi 6ngoriilmiistiir.

22. Kadro ihdas1 ve iptali, salt idari teskilat yapisinin belirlenmesine indirgenemeyecek
kadar esasli, mali ve anayasal sonuglar doguran bir diizenleme alanidir.

23. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesinde, “Anayasada
minhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanli§i  kararnamesi
cikarilamaz.” denilmektedir.

24. Aym sekilde, Anayasa’nin 128. maddesi’nde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerin memurlar eliyle yiirlitiilecegi; bu personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, statiileri ve 6zliikk haklarinin kanunla diizenlenecegi agikca hitkkme baglanmistir.

25. Kadro ve pozisyon ihdasi, yalnizca bir unvan belirleme islemi degil; kamu hizmetlerinin
hangi yapilar eliyle yiiriitiilecegini, hangi unvanlarla ka¢ personelin gorevlendirilecegini ve kamu
harcamalarinin ne sekilde yonlendirilecegini dogrudan etkileyen bir kamu personel rejimi
diizenlemesidir. Dolayisiyla teskilat yapilanmasinin 6tesinde bir anayasal boyuta sahiptir.

26. Bu yoniiyle kadro ve pozisyon ihdasinin, Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu oldugu kuskusuzdur.

27. Ayrica kadro ihdasi ve iptali islemlerinin yasama organinin biitge hakkiyla dogrudan
baglantis1 bulunmaktadir. Her kadro ihdasi, kamu maliyesi lizerinde etkide bulunmakta; dolayisiyla
bu konuda yiirlitmenin tek tarafli karar almasi, yasamanin biit¢ce yetkisinin zedelenmesine yol
acmaktadir. Ayn1 zamanda bu islemler, Anayasa’nin 70. maddesiyle glivence altina alinan kamu
hizmetine girme hakki ¢ergevesinde bir temel hak alanini1 da dogrudan ilgilendirmektedir.

28. Cumhurbagkanligi Kararnamesi yoluyla sinirsiz sayida ve igerikte kadro ihdasinin
miimkiin hale gelmesi, yalnizca idari denetimsizlik yaratmakla kalmayip; ayni1 zamanda kuvvetler
ayriligr ilkesini, hukuk devleti anlayisini ve Anayasa’nin normlar hiyerarsisini ihlal eden bir
uygulama alani olusturmaktadir.

29. Sonug olarak; (175) sayili CBK’nin 5. maddesi ile ekli (1) ve (2) sayili listelerde yapilan
kadro iptal ve ihdasina iligskin diizenlemeler, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ve ikinci climlelerine ve 128. maddesine agikg¢a aykirilik
teskil etmektedir.

30. Yukarida agiklanan sebeplerle ilgili kurallarin Anayasa’nin bagta 2., 104., 123. ve 128.
maddelerine aykirilik teskil ettigi kanaati ile mahkemnin ¢ogunluk kararina istirak edilmemistir.

Uye

Kenan YASAR
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