ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2025/21

Karar Sayis1 : 2025/90

Karar Tarihi : 27/3/2025
R.G.Tarih-Say1 : 16/7/2025-32957

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR, Gokhan
GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24/12/2024 tarihli ve (169) numarali Tiirkiye Uzay
Ajans1  Hakkinda  Cumhurbagkanligni =~ Kararnamesinde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 12/12/2018 tarihli ve (23) numarali Tiirkiye
Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4. maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (r) bendinin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 106. ve 123.
maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi KURALI

Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin (CBK) 1. maddesiyle (23) numarali CBK’nin (1)
numarali fikrasina iptali talep edilen bendin eklendigi 4. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:

“Ajansin gorevleri
MADDE 4- (1) Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Cumhurbaskaninca belirlenen politikalar dogrultusunda Milli Uzay Programini
hazirlamak ve hayata gegirilmesi icin diizenlemeler yapmak.

b) Uzay ve havacilik bilimi ve teknolojilerine yonelik orta ve uzun vadeli amaglari, temel
ilke ve yaklasimlari, hedef ve oncelikleri, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini da iceren stratejik planlar hazirlamak.

¢) Rekabet¢i bir uzay ve havacilik sanayinin gelistirilmesi, toplumun refahi ve milli
menfaatler dogrultusunda uzay ve havacilik teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiriimasi, uzay
ve havacilik teknolojileri alanminda bilimsel ve teknolojik altyapilarin ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kapasite ve yeteneklerin artirilmasi, uzaya bagimsiz erisim imkanm saglayacak tesis
ve teknolojilerin kazanilmasi, uzay ve havacilik bilimi ve teknolojileri alanindaki uzmanlik ve bilgi
birikiminden milli sanayinin diger sektérlerinin de yararlanabilmesi icin gerekli ¢alismalar
yapmak veya yaptirmatk.

¢) Ulusal kapsamda ve Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi (ITU) nezdinde yiiriitiilen
spektrum ve yériinge tahsis ve koordinasyon faaliyetleri ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
tarafindan yiiriitiilen gorevier hari¢ olmak iizere uzay araglart ve uzay yer sistemlerine iligkin ulusal
egemenlik kapsamindaki haklarin  kullanimina karar vermek, bu haklarin yénetimi ve
kullandiriimasina yonelik usul ve esaslart belirlemek ve bu haklarla ilgili ulusal yiikiimliiliiklerin
gereklerini yerine getirmek, uzay yer istasyonlarumin isletilmesine yonelik sozlesme imzalamak, uzay
ver istasyonlart arasinda koordinasyonu saglamak, iilkemizin uzaya yonelik hak ve menfaatlerinin
korunmast ve giivence altina alinmasi i¢in ulusal ve uluslararasi kuruluslarla koordinasyonu
yiiriitmek.
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d) Milletlerarast andlasmalar uyarinca uzaya firlatilan nesnelerin kayitlarint Devlet adina
tutmak, Birlesmis Milletler nezdinde tescil islemlerini gerceklestirmek veya tescil iglemlerini
ger¢eklestirmek tizere yetkilendirmek.

e) Ticari, bilimsel ve arastirma-gelistirme amagli uzay operasyonlart ile insanli veya
insansiz uzaya erisim ve uzaywn kesfine yonelik operasyonlari yaptirmak veya yapilmasini koordine
etmek.

f) Uydu, firlatma arag¢ ve sistemleri, hava ara¢lari, simiilatérler, uzay platformlari dahil
uzay ve havacilikla ilgili her tiirlii iiriin, teknoloji, sistem, tesis, arag¢ ve gereg¢lerin tasarimi, tiretimi,
entegrasyonu ve gerekli testlerinin yapimasini saglamak amaciyla yurtiginde ve/veya yurtdisinda
tesis, arastirma-gelistirme merkezi veya test merkezi kurmak, ulusal veya uluslararasi plan, proje
ve ¢calismalar yapmak veya yaptirmak, bu amagla uluslararast isbirlikleri gelistirmek.

g) Kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel sektor kuruluslari tarafindan uzaya gonderilecek uydu
ve uzay araglarinin yurti¢inden firlatilmasina, yoriingeye yerlestirilmesine ve geri dondiiriilmesine
iliskin gerekli izinleri vermek ve koordinasyonu saglamak,; yurtdisindan firlatilmasina, yoriingeye
verlestirilmesine ve geri dondiiriilmesine iligkin bildirimleri kayit altina almatk.

g) Uzay ve hava araglari ile uzay yer sistemleri alaninda her tiirlii tasarim, analiz, iiretim,
test, operasyon ve entegrasyon faaliyetlerini diizenlemek, izlemek ve gerektiginde bu hususlarda
yetkilendirme yapmak ve stiregleri yiiriitmek.

h) Uzay ve havacilik bilimi ve teknolojilerinin; iilke kalkinmasi, milli giivenligin saglanmasi,
kamu saglhiginin ve ¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin ve tarimsal verimliligin tespit edilmesi,
dogal afetlerin erken tespitinin yapilmasi ve dogal afetlerden kaynaklanan hasarlarin azaltilmast,
milletlerarasit andlagmalar ve yiikiimliiliiklerin takibine yonelik kullaniimasi amaciyla yapilacak
calismalarda ilgili kurumlar ile koordinasyonu saglamak.

1) Ulke genelinde uzay ve havacilik bilim ve teknolojilerine yonelik ilgi ve merakin
gelistirilmesinde onciiliik yapmak, bu amagla Ajansin ilgi ve faaliyet alanlarinda kamuoyuna
ulasmak i¢in gerekli yayinlar: yapmak ve her tiirlii iletisim ortaminda icerik hazirlamak ve sunmak,
etkinlikler gerceklestirmek ve bu amaca yonelik faaliyetleri desteklemek.

i) Milli giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi amaciyla, Ajansin gorevi kapsaminda
yvapiulan ¢alismalar sonucunda elde edilen verinin standartlarint olusturmak, gerektiginde
islenmesini, saklanmasini ve kullanilmasini saglamak ve paylasim sartlarint diizenlemek.

Jj) Ulkenin sahip oldugu kritik uzay ve havacilik teknolojilerinin ihracina iliskin usul ve
esaslari, ilgili kurum ve kuruluglarla koordineli olarak belirlemek.

k) Deneysel amacli uzay ve hava araglari, uzay ve yer sistemleri, alt sistemler, ekipman ve
bilesenlerin gelistirilmesine, uzayin kesfine yonelik arastirmalar yaptirmak; gerekli sistem ve
ara¢larin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve sair suretle temin edilmesi i¢in tiniversitelerle, diger
bilimsel faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarla veya yurtdisindaki kuruluslarla igbirligi yapmak
ve gerekli ¢caligsmalarin yiiriitiilmesini koordine etmek.

) Ilgili diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, uzay ve havacilik bilim ve
teknolojilerine iliskin uluslararasi standartlart da dikkate alarak, ilgili kurum ve kuruluslaria
koordinasyon i¢inde iilke standartlarim belirlemeye yonelik ¢calismalar yapmak.

m) Uzay ve havacilik bilimi ve teknolojilerinde disa bagimliligi azaltmak, uluslararasi
alanda rekabet giiciinii artirmak, bilimsel ve teknolojik altyapyt olusturmak ve her tiirlii yeni



Esas Sayis1 : 2025/21
Karar Sayis1 : 2025/90

teknolojinin gelistirilmesi amaciyla Ar-Ge ve yiiksek teknoloji girisimciligi destek programlart
hazirlamak.

n) Astronomi ve uzay bilimleri ile ilgili calismalar: desteklemek ve ulusal diizeyde yiiriitiilen
calismalart koordine etmek, gozlem ve 6lgiim sistemleri teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik
calismalart desteklemek ve uluslararasi isbirliklerini gelistirmek.

0) Uzay ve havacilik bilimi ve teknolojileri ile ilgili olarak uygulamalarin geligimini ve
vayginlastirilmasini destekleyici mahiyette finans, hukuk, yonetim, isletme, pazarlama ve benzeri
konularda ¢calismalar yapmatk.

6) Uluslararast uzay hukukundaki gelismeleri izlemek ve muadil yabanci kuruluslar ile
isbirligi yapmak, uzay hukukuna iliskin mevzuat dahil her tiirlii calismalart yiiriitmek.

p) Uzay ve havacilik teknolojileri ile ilgili bolgesel veya uluslararasi olusum ve kuruluslara
tiye olmak, gorev alani ile ilgili konularda uluslararasi kuruluslar ve iilkelerle baglanti saglamak,
uluslararasi olusum, kurulus ve anlasmalar nezdinde iilkemizi temsil edecek personeli

gorevlendirmek.

r) (Ek:RG-25/12/2024-32763-CK-169/1)_Ajansin girev alani ve faalivetleri kapsaminda,
uzay ve havacilik teknolojileri ve sistemleri alaninda Cumhurbaskani onayiyla yurticinde ve/veya
yurtdisinda ozel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurmak ve/veya kurulmus sirketlere ortak olmak,
kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak, sirket satin almak, sahip oldugu sirketleri veya
hisselerini devretmek.

s) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”
1. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR, Metin KIRATLI’nin katilimlariyla 11/2/2025
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiirlirliigi durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Sermin BIRTANE tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen
ya da kanunda agikc¢a diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
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herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31,K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’min 1. Maddesiyle (23) Numaralhi CBK’nin 4. Maddesinin (1) Numaralh
Fikrasma Eklenen (r) Bendinin Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

4. (23) numarali CBK’nin 3. maddesiyle tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
Ozel biitgeli, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili Tiirkiye Uzay Ajansi (Ajans) kurulmustur.
Anilan maddeye gore Ajans, bu CBK’da hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olacaktir. 5. maddede Ajansin tiizel kisiligi haiz oldugu belirtilmekle birlikte bu tiizel kisiligin kamu
hukuku tiizel kisiligi olup olmadigi agik¢a ifade edilmemistir.

5. Anilan CBK’nin 4. maddesinde yer verilen gorev ve yetkileri incelendiginde Ajansin
Cumhurbagkaninca belirlenen politikalar dogrultusunda milli uzay programini hazirlamak ve bu
programin hayata gecirilmesi i¢in diizenlemeler yapmak, uzay ve havacilik bilimi ve teknolojilerine
yonelik orta ve uzun vadeli amaglari, temel ilke ve yaklagimlari, hedef ve oncelikleri, performans
Ol¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini da igeren stratejik
planlar hazirlamak, milletlerarasi antlagmalar uyarinca uzaya firlatilan nesnelerin kayitlarini devlet
adina tutmak, Birlesmis Milletler nezdinde tescil islemlerini gerceklestirmek veya tescil islemlerini
gerceklestirmek ilizere yetkilendirmek gibi kamusal nitelikte pek ¢cok gorev ve yetkiyle donatildigi
goriilmektedir.

6. CBK’nin 5. maddesinde Ajansin, Yo6netim Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden
olustugu belirtilmis; 6. maddesinde de Y6netim Kurulunun Ajansin en st karar organi oldugu ifade
edilmistir. S0z konusu madde uyarinca Ajansin Baskani, Yonetim Kurulunun da baskanidir.
Yonetim Kurulunun toplanti ve karar yeter sayist dorttiir. Bagkan disindaki Yonetim Kurulu
iiyelerinin gorev siiresi {i¢ yildir. Gorev siiresi biten {iyeler yeniden se¢ilebilir.

7. CBK’nin 9/A maddesinde Ajansta 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimlerine gore uzay teknolojileri uzmani ve uzay teknolojileri uzman yardimecisi
istihdam edilebilecegi, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca kamu
kurum ve kuruluslar1 personelinin Ajansta gegici olarak gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir.

8. Anilan CBK’nin 8. maddesinde Ajansin gelirleri gosterilmis olup bu kapsamda Ajansa
her yil genel biit¢eden belirli bir tutarin aktarilmasi dngoriilmiistiir.

9. Bu itibarla CBK’da acikea belirtilmemekle birlikte kamu giicii ve yetkileri ile donatildigi,
gelirlerinin niteligi, merkez1 idare ile olan baglantis1 ve personelinin hukuki statiisii gézoniinde
bulunduruldugunda Ajansin bir kamu tlizel kisisi oldugu anlagilmistir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin E.2020/7, K.2022/146 sayili ve 30/11/2022 tarihli karar1 da bu yondedir (anilan
kararda bkz. § 19).

2. iptal Talebinin Gerekgesi

10. Dava dilekg¢esinde 6zetle; dava konusu kuralla Ajansa sirket kurma, sirkete ortak olma
ve sirket satin alma yetkilerinin verildigi, kanunla veya CBK ile sirket kurma yetkisinin Ajansa
devredilmesinin miimkiin olmadigi, sirketlere ortak olunabilecek haller ile ortak olunacak sirketlere
iliskin herhangi bir diizenleme Ongoriilmediginden bu durumun belirlilik ve Ongoriilebilirlik
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ilkeleriyle de bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11.,
104., 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

11. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11., 106. ve 123. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

12. Dava konusu kural, Ajansa gorev alani ve faaliyetleri kapsaminda uzay ve havacilik
teknolojileri ve sistemleri alaninda Cumhurbagkani onayiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket
kurma, kurulmus sirketlere ortak olma, imtiyazli pay sahibi olma, sirket satin alma, sahip oldugu
sirketleri veya hisselerini devretme yetkisi tanimaktadir.

13. Kuralin yiiriitme organinin bir unsuru olan idarenin ifa etmekle gorevli ve yetkili oldugu
kamu hizmetinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak bir diizenleme 6ngordiigli, yasama ve yargi
yetkileriyle ilgili herhangi bir husus igermedigi, bu itibarla yiirlitme yetkisine iliskin oldugu
anlagilmaktadir.

14. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

15. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis, liclincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin
kanunla veya CBK ile kurulacagi hiikkme baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...kurulur.”
ibaresinin CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de icerdigi
anlasilmaktadir. Zira Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki kosullara bagli olmak
kaydiyla kamu tiizel kisiliginin gorevleri, yetkileri ve yapist gibi unsurlarin CBK’yla
diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel kisiliginin CBK’yla kurulmasini miimkiin hale getiren
anayasal hikmii islevsiz, dolayisiyla anlamsiz kilabilecektir (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 45).

16. Kamu tiizel kisiligini haiz oldugu tespit edilen Ajansin gorev ve yetkileriyle ilgili
diizenlemelerin Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarmca CBK ile yapilmasi
miimkiindiir. Bir kamu tiizel kisisinin sirket kurma, kurulmus sirkete ortak olma veya hisseleri
tizerinde tasarruf etme yetkilerini diizenleyen kuralin da anilan fikra kapsaminda bir diizenleme
oldugu aciktir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 123. maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin {iglincii ciimlesine aykirt bir yoni bulunmamaktadir (ayn: yonde bkz. AYM,
E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023, § 46).

17. Kural bakimindan karsilastirmaya esas olabilecek sekilde herhangi bir kanuni diizenleme
de tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda acgik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1
sonucuna ulagilmistir.

18. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi
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19. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

20. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasint gerektirmektedir. Belirlilik ilkesi hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin
kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirnmin veya
sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir.

21. Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda belirlilik ilkesinin yalnizca yasal belirliligi degil
daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade ettigini, yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir,
bilinebilir ve Ongoriilebilir olma gibi niteliklere iliskin gereklilikleri karsilamasi kosuluyla
mahkeme ictihatlar1 ve yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirliligin saglanabilecegini,
asil olanin muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini dngdérmelerini miimkiin kilacak bir normun varlig1 oldugunu vurgulamistir. Anilan
ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gecerli
oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/02/2022, § 47).

22. Dava konusu kurala dayanilarak Ajans tarafindan gorev alaniyla ilgili sirket kurulmasina
ya da bir sirkete ortak olunmasina yonelik islemler ve bu sirketlerin faaliyetleri 6zel hukuk
hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilecek olup taraflarin hak ve yiikiimlilikleri ile
sorumluluklar1 basta olmak iizere sirketin yahut ortakligin kapsam ve mahiyetine iliskin hususlarin
ilke olarak genel kanun niteligindeki 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili1 Tiirk Ticaret Kanunu’na,
mahiyetine uygun diistiigli ol¢iide 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu gibi 6zel kanunlardaki diizenlemelere tabi
olacagi aciktir (benzer yonde bkz. AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 49; E.2020/46,
K.2023/149, 13/9/2023, § 50).

23. (23) numarali CBK’nin 4. maddesinde belirtilen gorev ve yetkileri incelendiginde
Ajansin; Cumhurbagskaninca belirlenen politikalar dogrultusunda milli uzay programini hazirlamak
ve bu programin hayata gecirilmesi icin diizenlemeler yapmak, uzay ve havacilik bilimi ve
teknolojilerine yonelik orta ve uzun vadeli amaglari, temel ilke ve yaklasimlari, hedef ve 6ncelikleri,
performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini da igeren
stratejik planlar hazirlamak, milletleraras1 antlagmalar uyarinca uzaya firlatilan nesnelerin
kayitlarin1 devlet adina tutmak, Birlesmis Milletler nezdinde tescil islemlerini ger¢eklestirmek gibi
kamusal nitelikte pek ¢ok gorev ve yetkiyle donatildig1 goriilmektedir.

24. Kuralla, Ajansa taninan genis gorev alan1 gozetilerek s6z konusu alanlarda faaliyette
bulunmaya yo6nelik olarak sirketin kapsaminin 6nceden belirlenmesinde karsilasilabilecek giigliikler
baglaminda sirket kurma, kurulu bir sirkete ortak olma, satin alma ya da sahip olunan sirketleri veya
hisseleri devretme konusunda Ajansa Cumhurbagkani onaymma bagli olarak yetki verildigi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte kurulacak sirketin veya ortakligin kapsami belirlenirken sirketin
faaliyet konusu ve anilan kanuni mevzuat kapsaminda islemlerin tesis edilecegi de dikkate
alindiginda kuralda belirsizlik bulundugu sdylenemez (benzer yonde bkz. AYM, E.2019/96,
K.2022/17, 24/2/2022, § 50; E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023, § 51).
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25. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise
katilmamiglardir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

26. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralin uygulanmas: halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmisgtir.

24/12/2024 tarihli ve (169) numarali Tirkiye Uzay Ajansi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle
12/12/2018 tarihli ve (23) numarali Tirkiye Uzay Ajansi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 4. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (r) bendine yonelik iptal talebi
27/3/2025 tarihli ve E.2025/21, K.2025/90 sayili kararla reddedildiginden bu bende iliskin
yiiriirliigiin - durdurulmas: talebinin REDDINE 27/3/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V. HUKUM

24/12/2024 tarihli ve (169) numarali Tiirkiye Uzay Ajanst Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasima Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle
12/12/2018 tarihli ve (23) numarali Tiirkiye Uzay Ajanst Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 4. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (r) bendinin;

A. Konu bakimindan Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan
Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

27/3/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
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Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin degistirilen (r) bendi ile Kuruma; “gérev alani ve
faaliyetleri kapsaminda Cumhurbaskani onayiyla yurt i¢i ve yurt disinda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi sirket kurmak veya kurulmus sirkete ortak olma ya da imtiyazli pay sahibi olma, sirket satin
alma, sahip oldugu sirketleri veya hisselerini devretme” yetkisi verilmektedir. Konu bakimindan
yapilan incelemede Anayasa’ya aykir1 bir husus goriilmemistir. Bununla birlikte iptal isteminin
icerik yoniinden reddine iliskin ¢ogunluk gerekcesine katilmamaktayim.

2. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi uyarinca, ihdas
edilen kanunlarim hukuk giivenligi igerisinde belirli ve Ongoriilebilir diizenlemeler igermesi
amaclanmistir. Bagka deyisle belirli bir konuda kamu yarar1 amaciyla diizenlenen kanunlarin
keyfilige kars1 gilivenceler icermesi, bu dogrultuda ilgili konunun ana hatlartyla kanunda
ongoriilebilir bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Ote yandan demokratik devlet ilkesi
uyarinca da kamu parasinin kullanilmasina iligkin konularin kamusal yarar ve seffaflik ilkelerine
uygunlugu ve denetlenebilirligi saglayacak bicimde kullanilis esas ve usullerinin ana hatlariyla
kanunla diizenlenmesi gerekir. Incelenen kuralda Ajans’in gorev alaniyla ilgili olmak iizere 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurma, ortak olma, satin alma veya hisselerini devretme yetkisine
iliskin bir belirleme yer almakla birlikte, sermayeyi belirleme yetkisine ve sirkete ortak olmaya
iliskin cergeveyi ortaya koyan herhangi bir unsura yer verilmeden yetki verilmesinin Anayasa’nin
demokratik hukuk devleti ilkesini diizenleyen 2. maddesiyle bagdasmadig: icin iptal edilmesi
gerektigi diislincesindeyim.

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN
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KARSIOY GEREKCESI

Daha 6nce benzer bir kural yoniinden (AYM, E.2020/7, K.2022/146, 30/11/2022) ifade
ettigim karsioy gerekgesi dava konusu kural i¢in de gecerlidir. Bu nedenle, kuralin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykirilik teskil ettigi diisiincesiyle
cogunluk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI ve FARKLI GEREKCE

1. Anayasa Mahkemesi ¢ogunlugunun 24/12/2024 tarihli ve (169) numarali Tirkiye Uzay
Ajans1  Hakkinda  Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasma  Dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 12/12/2018 tarihli ve (23) numarali Tiirkiye
Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4. maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (r) bendinin igerigi itibariyle Anayasa’ya aykiri olmadigindan iptal isteminin reddine iliskin
kararina katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen “djansin gorev alam ve faaliyetleri kapsaminda, uzay ve havacilik
teknolojileri ve sistemleri alaninda Cumhurbaskani onayiyla yurti¢inde ve/veya yurtdisinda ozel
hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurmak ve/veya kurulmus sirketlere ortak olmak, kurulmus sirketlerde
imtiyazli pay sahibi olmak, sirket satin almak, sahip oldugu sirketleri veya hisselerini devretmek”
seklindeki “r”” bendi Tiirkiye Uzay Ajansinin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir.

3. Dava konusu bentle Tiirkiye Uzay Ajansinin gorev ve yetkileri arasina Ajansin uzay ve
havacilik teknolojileri ve sistemleri alaninda Cumhurbagkani onayiyla yurti¢indeki ya da
yurtdiginda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurmak ve/veya kurulmus sirketlere ortak olmak,
kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak, sirket satin almak, sahip oldugu sirketleri veya
hisselerini devretmek eklenmis ise de bu kuralda Ajansin bu islemleri hangi sartlar dahilinde
gerceklestirecegi hususunda bir belirleme mevcut degildir.

4. Elbette ki bu ¢agda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin uzay ve havacilik teknolojileri ve
sistemleri alaninda bu tiir etkinlikleri gerceklestirebilmesi miimkiin olmalidir. Hatta bu bigimdeki
etkinlikler iilke menfaati agisindan fevkalade gerekli de goriilebilir. Ancak dava konusu kuralda
denetlenen hususun bununla bir ilgisi olmadigini 6ncelikle ifade etmek gerekir.

5. Dava konusu kuralin igerik yoniiyle Anayasa’ya uygunluk denetiminde asil sorunlu nokta
bu konuya iligkin belirlenmis bir hukuki ¢ergeve olmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira ne dava
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konusu Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde ne de diger Cumhurbaskanligi kararnameleri ve
kanunlarda Ajansin gorev alani ve faaliyetleri kapsaminda, uzay ve havacilik teknolojileri ve
sistemleri alaninda Cumhurbagkan1 onayiyla yurtdisinda hangi sartlar dahilinde sirket kuracag:
ve/veya kurulmus sirketlere ortak olacagi, kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olacagi, sirket
satin alacagi, sahip oldugu sirketleri veya hisselerini devredecegine dair bir ¢erceve belirlenmis ve
bu konuya iliskin usul ve esaslara yer verilmistir.

6. Nitekim Anayasa Mahkemesinin belirledigi su standart, bu baglamda dava konusu
ibarenin Anayasa’ya uygunluk denetiminde fevkalade 6nem arz etmektedir:

“Anayasa’min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de ‘belirlilik’ ilkesidir. Bu ilkeye gére,
vasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilr, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsit koruyucu énlem igermesi gerekir” (E.2015/41, K.2017/98, 04/05/2017,
§ 153).

7. Denetlenen kuralla ilgili olarak Ajansin yurtigindeki sirketlerle ilgili tasarruflari ile ilgili
olarak ticaret hukuku ile ilgili yasal mevzuatta konuya iliskin ger¢eve belirlenmis durumdadir. Bu
yonii ile sirketlerle ilgili pek ¢cok konu 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu basta olmak tizere bu konu
ile ilgili kanunlarda belirlenmistir. Dolayisiyla dava konusu ibaredeki yurticindeki sirketler
konusunda bir belirsizlik veya yasal ger¢evenin ¢izilmemesi gibi bir durumdan bahsedilemeyecegi
sOylenebilir.

8. Ancak ayni tespiti yurtdisindaki sirketler boyutu ile yapabilmek miimkiin degildir. Zira
yurtdisindaki sirketlerle ilgili gerek dava konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ve gerekse
diger Cumhurbaskanligi kararnameleri ve kanunlarda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
konularla ilgili kurallarin bulunmamas1 Ajansin yurtdisindaki sirketlerle ilgili tasarruflarinda ortaya
cikabilecek yetki, sorumluluk ve benzeri olduk¢a Onemli konularda belirsizligi ortaya
cikarmaktadir. Bu belirsizligin ise uygulamada 6nemli sorunlara sebebiyet vermesi de miimkiindiir.

9. Dolayisiyla dava konusu “r” bendinin belirlilik kosulunu saglamadigindan igerik yoniiyle
Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 olup iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan ¢ogunlugun aksi
yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

10



