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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Burcu KOKSAL,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 128 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 25/1/2024 tarihli ve 7495 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun ek 2.
maddesinin dordiincii fikrasinin degistirilen yedinci ciimlesinin,

B. 2. maddesiyle 4447 sayili Kanun’un gegici 10. maddesinin degistirilen on ikinci fikrasinin
ikinci climlesinin,
C. 6. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’na eklenen gecici 101. maddenin;

1. Birinci fikrasmnin birinci ciimlesinde yer alan “...ve bu tutar Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanir.” ibaresinin,

2. Ugiincii fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan ... Issizlik Sigortasi Fonu...” ve .. Issizlik
Sigortast Fonunca...” ibarelerinin,

3. Altinc1 fikrasinda yer alan “...[ssizlik Sigortasi Fonunca...” ibaresinin,
4. Dokuzuncu fikrasinda yer alan “...Issizlik Sigortast Fonu...” ibaresinin,

C. 8. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 24.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ytriirliikten kaldirilmasinin,

D. 9. maddesiyle 6331 sayil1 Kanun’a eklenen 24/A maddesinin (2) numarali fikrasinin
ikinci climlesinin ... 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559
sayult Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun verdigi yetkiler ¢ercevesinde yapacagi degerlendirme
sonucunda bu talebi uygun bulursa...” béliimiiniin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 5., 7., 8., 10., 13., 17.,49., 56., 60., 65., 90., 123. ve 128.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiikiimleri
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;

1. 1. maddesiyle 4447 sayili Kanun’un ibarenin ve climlelerin eklendigi ve degisikliklerin
yapildig1 ek 2. maddesi sOyledir:
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“Kisa ¢alisma ve kisa ¢calisma odenegi
Ek Madde 2 — (Ek: 15/5/2008-5763/18 md.,; Degisik: 13/2/2011-6111/73 md.)

Genel ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz, genel salgin ile zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak onemli ol¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ayr asmamak iizere kisa
calisma yapilabilir.

Bu Kanuna gére sigortall sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran igveren, kisa
calisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili
kurum ve kuruluslarin da goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortasi Fonundan kisa ¢alisma édenegi ddenir. (Degisik
ctimle:25/1/2024-7495/1 md.) Sigortalimin kisa ¢alisma odenegine hak kazanabilmesi igin, kisa
calisma baslama tarihinden onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi ve son ti¢ yilda en az 450
gtin sigortall olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerekir.

Giinliik kisa ¢alisma odenegi,; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglari dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dwr. Bu sekilde hesaplanan kisa
calisma odenegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gére 16 yasindan biiyiik isciler
icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin % 150 ’sini gecemez. (Ek ciimleler:25/1/2024-
7495/1 md.) Kisa ¢alisma ddenegi, her ayin besinde aylik olarak sigortalimin kendisine ddenir.
Odeme tarihini 6ne ¢ekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam yetkilidir. Kisa calisma ddenegi,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz, nafaka borglari disinda onda
birinden fazlasi haczedilemez veya baskasina devir ve temlik edilemez. Kisa ¢calisma ddeneginden
yvararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmast ve saglik hizmetlerinin sunulmasina iligkin
islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir. (Degisik ctimle:25/1/2024-
7495/1 md.) Kisa calisma ddenegi olarak ddenen_siireler, kisa calisma baslama tarihinden
itibaren 3 yiul icindeki_hizmet akdi fesihlerine istinaden yapilacak issizlik ddenegi dédemelerine
iliskin hak sahipligi siirelerinden diisiiliir.

Zorlayici sebeplerle kisa ¢alisma yapimasi halinde, kisa ¢alisma 6denegi odemeleri 4857
sayult Kanunun 24 iincii maddesinin (I11) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 inct maddesinde
ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslar.

Bu maddede yer alan kisa ¢calisma ddeneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve issizlik
odeneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskant yetkilidir.

Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla édemeler, yasal faizi ile
birlikte igverenden tahsil edilir. (Ek ciimle:25/1/2024-7495/1 md.) Sigortalimin kusurundan
kaynaklanan fazla 6demeler ise yasal faizi ile birlikte sigortalidan tahsil edilir, olen sigortalilara
ait fazla odemeler geri tahsil edilmez.”

2. 2. maddesiyle 4447 sayili Kanun’un on ikinci fikrasi degistirilen gegici 10. maddesi
sOyledir:

“Gegici Madde 10— (Ek: 13/2/2011-6111/74 md.)

31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortalt i¢in gegerli olmak iizere, bu maddenin
yiirtirliik tarihinden itibaren ozel sektor igverenlerince ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlarin; ise
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alindiklart tarihten onceki alti aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmalari, ayni doneme iligkin ise alindiklar: igyerinden
bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisimin ortalamasina ilave olmalar: ve bu
maddede belirtilen diger kosullar: da saglamak kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde
sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglart iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklar: tarihten itibaren Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanir.

Bu maddede belirtilen destek unsuru;
a) 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan,
1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin kirksekiz ay siireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek égretimi veya Tiirkive Is Kurumunca
diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarin bitirenler igin otuzalti ay siireyle,

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip olmayanlar igin
yirmidort ay siireyle,

b) 29 yasindan biiyiik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numarall alt bentlerinde sayilan
belge ve niteliklere sahip olanlar icin yirmidort ay siireyle,

c) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenlerin Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issizler arasindan
ise alinmalari halinde ilave olarak alti ay stireyle,

¢) 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda
calismakta iken, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya
mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek ogretimi bitirenler igin oniki ay stireyle,

d) 18 yasindan biiyiiklerden bu fikranin (a), (b) ve (c) bentlerine girmeyenlerin Tiirkiye Is
Kurumuna kayitly issizler arasindan ise alinmalart halinde alti ay siireyle,

uygulanir.

Bu maddede sayilan belge ve nitelikler nedeniyle destek unsurundan yararlanabilmek igin
sigortalilarin sahip olduklart mesleki yeterlik, mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek
ogretim kurumlart veya Tiirkive Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarina iligkin
belgelerde belirtilen meslek ya da alanlarda ise alinmalari ve/veya ¢alisiyor olmalar: gerekir.

Bu maddeyle saglanan destek unsurundan aym sigortali i¢in bir kez yararlanilabilir.
Sigortall, destek siiresini tamamlamadan issiz kalmasi halinde, kalan siireden yeniden
yvararlanamaz. Ancak ikinci fikranin (a) bendi kapsamina girenlerin, ayni bent kapsaminda yeniden
ise alinmalari ve (1) veya (2) numarali alt bentlerde sayilan belge ve nitelikleri bu donemde temin
etmeleri halinde destekten yeniden yararlanabilirler. Bu durumda ilk yararlanma siiresi,
ikincisinden diisiiliir ve toplam yararlanma siiresi en son yararlanilan destek igin maddede
ongoriilen siireyi asamaz.

Isveren hissesine ait primlerin Fondan karsilanabilmesi icin isverenlerin calstirdiklar:
sigortallarla ilgili olarak; 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal stiresi
icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin
sigortall hissesine isabet eden tutarini yasal siiresi i¢inde odemesi ve kapsama giren sigortalinin
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ise alindig isyerinden dolayr Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezast ve gecikme zammi borcu bulunmamast sarttir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari para cezast ve bunlara iliskin gecikme cezasi
ve gecikme zammi bor¢larimin 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilmig
veya ilgili diger kanunlar uyarinca prim borg¢larimin yeniden yapilandiriimis ve taksitlendirilmis
olmasi, bu tecil, taksitlendirme ve yeniden yapilandirma devam ettigi siirece isverenlerin bu fikra
hiikmiinden yararlanmasina engel teskil etmez.

Bu madde hiikiimleri; 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin iKinci
fikrast kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayuli Kamu Thale Kanununa ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapum islerine iliskin isyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda ¢calisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, ¢alistirdigy kisileri sigortali
olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz.

Bu maddeyle saglanan destek unsuru, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasimin (1) bendi uygulandiktan sonra kalan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait orani
tizerinden, bu maddede belirtilen esaslar dikkate alinarak uygulanir.

Bu maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda
olmak tizere 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi
personeli i¢in de uygulanir.

Fondan karsilanan prim tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

(Degisik fikra: 25/1/2024-7495/2 md.) Bu madde hiikiimleri 31/12/2025 tarihine kadar
uygulanmaya devam edilir. Cumhurbaskani, bu maddenin _uygulanma_siiresini_31/12/2026
tarihine kadar uzatmaya vyetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”
3. 6. maddesiyle 5510 say1li Kanun’a eklenen gegici 101. madde soyledir:
“GECICI MADDE 101- (Ek: 25/1/2024-7495/6 md.)

4 tincti maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta
kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2023 yilimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanci 671 Tiirk lirast ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisini gegmemek iizere, 2024 yilinda cari aya
iligskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2024 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen sigortalilara
iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin,
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2024 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi igin giinliik 23,33 Tiirk lirast ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve_bu
tutar Issizlik Sigortasi Fonundan karsilamir. Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik
kazang tutari, 6356 sayiuli Kanun hiikiimleri uyarinca toplu iy sézlesmesine tabi ozel sektor
isverenlerine ait isyerleri i¢in 1.341 Tiirk lirasi olarak esas alinir.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilacak ayda/dénemde, 2023 yili Ocak ila Aralik
aylarinda/doneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 4
tincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az
sigortalr bildirimi yapilan aydaki/donemdeki sigortalt sayisimin altinda bildirimde bulunulmasi
halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi olarak
agilmast veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl ortakiik
iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirtimasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin
degistirilmesi gibi Issizlik Sigortast Fonu katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaali islem tesis
ettigi anlasilan veya sigortalilarin prime esas kazanglarini 2024 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi
icin Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit edilen isyerlerinden Issizlik Sigortast
Fonunca karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, ilgili ayda 2024 yili Ocak ila Aralik
aylaria/dénemine ait aylik briit asgari iicretin onda birini ge¢meyecek tutarda eksik prime esas
kazang bildirimi yapuldiginin tespiti durumunda Kurumca yapilacak ihtar iizerine on bes giinliik
siire iginde soz konusu eksikligi gideren igyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaya
devam eder.

Isyerinde calistirilan sigortalilarla ilgili 2024 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait
aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin yasal siiresi
icinde verilmedigi, sigorta primlerinin yasal siiresinde 6denmedigi, denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde; ¢alistirilan kisilerin sigortali olarak
bildirilmedigi veya bildirilen sigortalimin fiilen c¢alistirilmadigr durumlarmmin tespit edilmesi,
Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezast ve gecikme zammi borcunun
bulunmasi hallerinde bu maddeye iligkin hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi bor¢larint 6183 sayili Kanunun 48
inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diger kanunlar uyarinca yapilandiran
isverenler bu tecil ve taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu madde
hiikiimlerinden yararlandwrilir. Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14 iincii maddesi
hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranmin (a) bendinin uygulanmasinda, bir o6nceki yilin ayni aywna iligkin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmemis olmas: hdlinde
bildirim yapilmig takip eden ilk aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesindeki bildirimler esas alinir. 2023 yilindan énce bu Kanun kapsamina alinmis
ancak 2023 yilinda sigortali ¢calistirmamus isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi hiikiimleri
uygulanir.

Sigortalt ve igveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandig
durumlarda isverenin ddeyecegi sigorta priminin Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca iicretleri asgari ticretin iki katindan az
olamayacag hiikme baglanan “Linyit” ve “Taskomiiri” ¢ikarilan isyerlerinde yer altinda ¢alisan
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sigortalilar icin birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek giinliik kazang
1.789 Tiirk lirast olarak ve 2023 yilimin aym aymna iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim édeme giin sayisinin
bir bucuk katimi ge¢memek iizere, 2024 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam
prim 6deme giin sayisi dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (I1) ve (IV) sayili cetvellerde sayilan
kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda ¢alisan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki odenecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik
caligsma saatinin tamaminin idarede kullaniimasinin 6ngoriildiigii is¢ilikler icin bu maddenin birinci
fikrast uyarinca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin
hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.

2024 Ocak ila Aralik aylarina/donemine iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde kayitl sigortalilar i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
ve Tiirkiye Iy Kurumunun goriisleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

4. 8. maddesiyle 6331 sayili Kanun’un (2) numarali fikrast yiiriirliikten kaldirilan 24.
maddesi sOyledir:

“Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliik ve sorumlulugu

MADDE 24 — (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is sagligi ve
giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda
yvapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107 nci maddeleri
uygulanir.

(2) Bakanlik, isyerlerinde is saghgi ve giivenligi konularinda élciim, inceleme ve
arastirma yapmaya, bu amacla numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya vetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler miimkiin
oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ile gordiikleri ve dgrendikleri
hususlari tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslarit Bakanlikca
diizenlenir.

(3) Askeri igyerleriyle yurt giivenligi icin gerekli maddeler tiretilen isyerlerinin denetim ve
teftisi konusu ve sonuglarina ait islemler, Milli Savunma Bakanlhgi ve Bakanlik¢a birlikte
hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiiliir.”

5. 9. maddesiyle 6331 sayili Kanun’a eklenen 24/A maddesi soyledir:

“Bakanligin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu

MADDE 24/A- (Ek: 25/1/2024-7495/9 md.)
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(1) Bakanlik bu Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri,
ekipman muayene kuruluglari, is hijyeni élgiim, test ve analiz laboratuvarlarinda inceleme,
yetkilendirme, kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bakanlik adina inceleme, kontrol ve denetim
Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiinde gorevli calisma uzmani ve ¢alisma uzman yardimcist,
miihendis, fizik¢i, kimyager, biyolog ve tabip unvanli personel tarafindan yerine getirilir. Bu madde
kapsaminda gorevlendirilen personel inceleme, kontrol ve denetim esnasinda miimkiin oldugu kadar
isi aksatmamak, igverenin ve isyerinin meslek sirlari ile gordiikleri ve égrendikleri hususlart
tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir. Gérevlendirilen personele isveren veya ¢alisanlar tarafindan
gereken kolaylik saglanir. Bu fikraya iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.

(2) Bu madde kapsaminda gérev yapan Bakanlik personeli kolluk kuvvetlerinin yardimina
ihtiva¢ duyduklar takdirde, askeri igyerleri hari¢ olmak tizere, durumu ilgili miilki idare amirine
iletirler. Miilki idare amiri 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli
ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun verdigi yetkiler cercevesinde yapacagi
degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulursa yeteri kadar kolluk kuvveti gérevlendirir.

(3) Bu madde kapsaminda inceleme, kontrol ve denetim icin gérevlendirilenler hakkinda
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrast hiikmii
uygulamr.”

B. Ilgili Gériilen Kanun Hiikmii
4447 sayil1 Kanun’un 50. maddesi sOyledir:
“[ssizlik odeneginin; miktari, odeme siireleri ve zamani ile sigorta primleri

Madde 50 — (Degisik birinci fikra: 15/5/2008-5763/15 md.) Giinliik issizlik odenegi,
sigortalimin son dort aylik prime esas kazanglar: dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinn yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun
39 uncu maddesine gore onalti yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit
tutarimin yiizde seksenini gecemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin prim odeyerek siirekli ¢alismig
olanlardan, son ii¢ yil icinde;

a) 600 giin sigortalr olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 180
giin,

b) 900 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi odemis olan sigortali igsizlere 240
giin,

c) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortall issizlere
300 giin,

stire ile igsizlik 6denegi verilir.

(Degisik birinci ve ikinci ciimle: 28/11/2017-7061/55 md.) Issizlik ddenegi bagvurular:
izleyen ayin sonuna kadar sonuclandirilir. Issizlik odenegi, her ayin besinde aylik olarak issizin
kendisine édenir. (Ek ciimle: 28/11/2017-7061/55 md.) Odeme tarihini éne ¢ekmeye Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakan:i yetkilidir. Issizlik édenegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz. Issizlik odenegi, nafaka bor¢lar: disinda haciz veya baskasina devir ve
temlik edilemez. Sigortalimin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla odemeler yasal faizi ile

birlikte geri alinir.(Ek ciimle: 15/5/2008-5763/15 md.) Olen sigortali issizlere ait fazla 6demeler geri
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tahsil edilmez. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/25 md.) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun
21 inci maddesi geregi ise iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin son giinii esas alinarak issizlik
odenegi hak sahipligi belirlenir ve issiz gecen donem icin 6deme yapilir.

Sigortali, issizlik odeneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girer ve issizlik
sigortast odeneginden yararlanmak icin bu Kanunun 6ngdrdiigii sartlart yerine getiremeden
veniden igsiz kalirsa, daha once hakettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar bu haktan
yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun ongordiigii sartlar: yerine getirmek suretiyle yeniden issiz
kalinmasi halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire kadar issizlik odenegi odenir.

(Miilga besinci fikra: 31/5/2006-5510/106 md.; Yeniden diizenleme: 11/8/2009-5921/1 md.)
Issizlik 6denegi alanlarin; ise alindig1 tarihten onceki aydan baslayarak ise alan igyerine ait son
altr aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak
ise alinmasi kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang¢ alt simirt tizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin
yiizde biri olmak iizere ig¢i ve igveren payt sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi, kalan
issizlik 6denegi siiresince Fondan karsilanir. Bu siire baslangigta belirlenen toplam hak sahipligi
siiresinden diigiiliir. Soz konusu primlerin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmesi icin
isverenlerin ¢alistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarmnca aylik prim ve
hizmet belgelerini yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, varsa prime esas alt
kazang simirt ile prime esas kazang arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iligkin prim tutar
fark ile igsizlik sigortasi primlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna oédemis olmasi sarttir. Bu maddede
diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak tizere 506
sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli icin de
uygulamr. Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica
yararlanmakta olan isverenler;, ayni donem igin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan
yararlanamaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir. Ayrica, iscinin, isten ayrildigi isyerinde tekrar
ise baslamast halinde bu tegvik hiikiimlerinden yararlanilamaz. Bu fikrada diizenlenen tegvik,
21/412005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve
kuruluglara ait isyerlerinde ¢alismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.

Issizlik sigortasinin édenme siiresi icinde 6denmesi gereken gecici isgoremezlik édeneginin
miktary issizlik odenegi miktarindan fazla olamaz. (Miilga ikinci ciimle: 31/5/2006-5510/106

md.)(...)”
Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE ve Yilmaz
AKCIL’in katilimlariyla 4/4/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Omer MENCIK tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorisiiliip diisiiniildii:
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A. Kanun’un 1. Maddesiyle 4447 Sayih Kanun’un Ek 2. Maddesinin Dérdiincii
Fikrasimin Degistirilen Yedinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 4447 sayili1 Kanun’un ek 2. maddesinde kisa ¢calismaya ve kisa ¢calisma ddenegine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.

4. Anilan maddenin birinci fikrasinda genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz, genel
salgin ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak 6nemli dlgiide
azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen ya da kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde li¢c ay1 agsmamak tlizere kisa ¢alisma yapilabilecegi belirtilmistir.

5. Maddenin ikinci fikrasinda anilan Kanun kapsaminda sigortali sayilan kisileri hizmet
akdine tabi olarak calistiran igverenin kisa ¢aligsma talebini derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirecegi ongoriilmiistiir.

6. Ugiincii fikranin birinci ciimlesinde ise talebin kabul edilmesi halinde isverenin isyerinde
calisan sigortalilara Issizlik Sigortast Fonundan (Fon) kisa calisma ddenegi ddenecegi hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla kisa ¢alisma 6deneginin bir isyerindeki ¢alisma siirelerinin gegici olarak
azaltilmasi veya durdurulmasi hallerinde ii¢ ay1 asmamak iizere sigortalilara gelir destegi saglayan
bir uygulama oldugu anlasilmaktadir.

7. Anilan fikranin ikinci ctimlesinde kisa ¢alisma 6denegine hak kazanilabilmesi igin gerekli
olan sartlar diizenlenmistir. Buna gore sigortalinin kisa ¢alismaya baslama tarihinden 6nceki son
120 giin hizmet akdine tabi olmas1 ve son {i¢ yilda en az 450 giin sigortal1 olarak calisip issizlik
sigortas1 primini 6demesi gerekmektedir.

8. Dordiincii fikranin birinci cimlesinde giinliik kisa ¢alisma 6deneginin sigortalinin son on
iki aylik prime esas kazanglarinin dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %
60’1 oldugu; ikinci ciimlesinde ise bu sekilde hesaplanan kisa ¢aligma 6denegi miktarinin 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 39. maddesine gére 16 yasindan biiyiik is¢iler igin uygulanan
aylik asgari licretin briit tutarinin % 150’sini gecemeyecegi belirtilmistir.

9. S6z konusu fikranin dava konusu yedinci ciimlesinde ise kisa ¢alisma 6denegi olarak
odenen siirelerin kisa ¢alismanin basladigi tarihten itibaren {i¢ yil i¢indeki hizmet akdi fesihlerine
istinaden yapilacak issizlik 6denegi odemelerine iliskin hak sahipligi siirelerinden diisiilecegi
Oongorilmiistiir.

10. Issizlik 6denegi, sigortali issizlere 4447 sayili Kanun’un 51. maddesinde belirtilen
sartlar1 tasimalar1 halinde igsiz kaldiklari donem igin belli siire ve miktarda yapilan mali destegi
ifade etmektedir. Issizlik 6deneginin miktar1, 5deme siireleri ve zamanu ile sigorta primlerine iliskin
hususlar anilan Kanun’un 50. maddesinde diizenlenmistir.

11. S6z konusu maddenin birinci fikrasina gore giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort
aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin ytizde kirki
olup bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, on alt1 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan
aylik asgari licretin briit tutarmin %80’ini gecemeyecektir.

12. Maddenin ikinci fikrasinda hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin hizmet
akdine tabi olanlardan, son ii¢ y1l i¢inde;
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-600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal issizlere 180

gun,

-900 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 240
gun,

-1080 giin sigortal1 olarak calisip igsizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere 300
gln,

stireyle igsizlik 6denegi verilecegi belirtilmistir.

13. Bu itibarla dava konusu kural geregince Kisa ¢alisma d6denegi olarak ddenen siirelerin
igsizlik 6denegi 6demelerine iliskin hak sahipligi siirelerinden diisiilmesi nedeniyle sigortali issizler
Kanun’un 50. maddesinin ikinci fikrasinda Ongoriilen siirelerden daha kisa siirelerle issizlik
Odeneginden yararlanacaklardir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kural nedeniyle kisa calisma 6deneginden
yararlanan Dbir iscinin kosullar1 saglamasina ragmen issizlik Odeneginden geregi gibi
yararlanamadig1, bu durumun iscilere gelir glivencesi saglayan igsizlik sigortasinin sosyal giivenlik
hakkini temin eden ara¢ olma 6zelligini ortadan kaldirdigi, kuralda ongoériilen ii¢ yillik siirenin
orantil1 olmadigi, kuralin ayni siire ile caligsmis ve ayn1 primi 6demis iki is¢i arasinda igsizlik 6denegi
alma siiresi bakimindan farklilasmaya yol agtig1, bu durumun ise sosyal devlet ilkesi ve uluslararasi
sozlesme hiikiimleriyle celistigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 13., 49., 60. ve 90.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

15. Sosyal hukuk devletinin temel kavramlarindan biri olan sosyal giivenlik hakki
Anayasa’nin 60. maddesinin “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir” seklindeki birinci fikrasiyla
giivence altina alinmigstir.

16. Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin kendilerinin
ve gecindirmekle yiikiimli olduklart kisilerin {izerlerindeki gelir azaltici ve harcama artirici
etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini glivence altina alabilmektir.
Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi i¢in devletin pozitif yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde sosyal
giivenlik kuruluslar olusturularak ve/veya diger araglarla kisilerin yaslhlik, hastalik, malulliik, kaza,
oliim ve issizlik gibi sosyal risklere karsi asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir
(AYM, E.2021/5, K.2023/109, 1/6/2023, § 9; E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

17. Bu kapsamda olusturulan issizlik sigortasi, bir is ya da isyerinde ¢alisirken, caligma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybeden ¢aliganlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin
issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybin1 kismen de olsa karsilayarak kendisinin ve
ailesinin zor duruma diismesini Onlemek amaciyla belirli siire ve olglide 6demeyi kapsayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur
(AYM, E.2021/5, K.2023/109, 1/6/2023, § 10; E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

18. Kural kapsaminda kisa ¢alisma 6denegine iliskin siirelerin issizlik 6denegiyle ilgili hak
sahipligi siirelerinden diisiilmesi kisilerin daha az siirelerle igsizlik ddeneginden yararlanmalari
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla kuralin sosyal giivenlik hakkiyla ilgili oldugu ve soz
konusu hakka sinirlama getirdigi aciktir.
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19. Sosyal giivenlik hakkina sinirlama getirilirken temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina
iliskin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin gozoniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

20. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
yvalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
stmirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan
maddesi uyarinca sosyal glivenlik hakki ancak kanunla sinirlanabilir.

21. Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi temel haklar1 sinirlayan kanunun seklen
var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

22. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu
onlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi
bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin 6éngoriilebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasmi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama 6l¢iitii olarak belirtilen
kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s181inda
yorumlanmalidir.

23. Kisa calisma ddenegi ile igsizlik 6deneginin sartlar1 ve yararlanma siireleri 4447 sayil
Kanun’un 50. ve ek 2. maddelerinde diizenlemistir. Ayrica issizlik 6denegi 6demelerine iliskin hak
sahipligi stirelerinden mahsup edilecek siire ile bunun baglangict ve mahsubun uygulanacagi
doneme iliskin hususlara da kuralda agik¢a yer verilmistir. Bu itibarla kuralin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak
diizenlendigi, bu yoniiyle kanunilik sartini tasidigi anlagilmaktadir.

24. Ote yandan Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve o&zgiirliikklerin yalnizca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi belirtilmistir.
Anayasa’nin  60. maddesinde sosyal giivenlik hakki i¢in herhangi bir smirlama nedeni
ongoriilmemistir. Ancak o6zel sinirlama nedeni ongoriillmemis haklarin da sinirlanabilecegi, bu
haklarin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlariin bulundugu kabul edilmektedir. Bunun yaninda
Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan hak ve ozgirliikler ile devlete yiiklenen ddevler 6zel
sinirlama sebebi gosterilmemis hak ve ozgiirliiklere sinir teskil edebilir (AYM, E.2021/61,
K.2024/31, 1/2/2024, § 56).

25. Anilan Kanun’un ek 2. maddesinin tgiincii fikrasinda kisa ¢alisma halinde yapilacak
odemelerin Fondan karsilanacagi ongoriilmiistiir. Ayni sekilde hizmet akdi feshi nedeniyle
ongoriilen igsizlik 6denegi de Kanun’un 53. maddesinin birinci fikrasi geregince Fondan
karsilanmaktadir. Bu itibarla her iki 6demenin temelde primlerin olusturdugu ancak gerektiginde
Hazine katkisinin da saglandigi Fon kaynagmnin esas alinarak aktiierya hesaplamalari sonucunda
gerceklesen bir sosyal 6deme oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢ergevede bir is¢iyi yakin donemlerde her
iki 6denekten de faydalandirmanin Fonun aktiieryal dengesini bozacagi sdylenebilir. Bu nedenle
kural s6z konusu mahsuplasmayr 6ngoérmek suretiyle genel olarak Fonun ve bu suretle sosyal

11



Esas Sayisi : 2024/70
Karar Sayis1 : 2025/36

giivenlik sisteminin saglikli bir sekilde islemesini amaglamaktadir. Dolayisiyla kuralin kamu yarar1
amacina yonelik olarak ihdas edildigi ve bu yoniiyle sinirlamanin anayasal agidan mesru bir amaca
dayandig1 anlasilmaktadir.

26. Bununla birlikte sosyal giivenlik hakkina yonelik sinirlamanin kanunilik ve mesru amag
sartlarini tagimasi yeterli olmayip ayni zamanda 6l¢iilii olmasi gerekir. Anayasa’nin 13. maddesinde
giivence altina alinan 6/¢iiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak {izere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. Elveriglilik ongoriilen sinirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye
elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak istenen amag¢ bakimindan smirlamanin zorunlu olmasini
diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasilmasinin miimkiin olmamasini,
orantililtk ise hakka getirilen smirlama ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

27. Kural kapsaminda kisa ¢alisma ve issizlik nedeniyle ayni isciye yapilacak ddemeler
arasinda mahsuplagsma Ongoriilmesinin Fonun aktiieryal dengesinin korunmasi ve saglikli bir
sekilde islemesi amacina ulasmak bakimindan elverisli oldugu agiktir.

28. Ote yandan Anayasa’da kisilere saglanacak sosyal giivenlik hakkmin kapsami
konusunda ayrintili ilkeler konulmamustir. Sosyal giivenlik sisteminin yapisini ekonomik ve sosyal
sartlarin belirleyecegi bilinen bir gercektir. Cilinkii sosyal giivenlik programlariyla ekonomik ve
sosyal yapr karsilikli etkilesim igindedir (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 14).
Dolayisiyla igsizlik sigortasindan yararlanmanin sartlart belirlenirken bunun istihdam, is giici
verimliligi, gelir dagilimi, enflasyon, {icretler iizerindeki etkilerini dikkate alarak diizenleme yapma
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisinin oldugu kuskusuzdur (kismen bkz. AYM, E.2008/57,
K.2010/26, 4/2/2010).

29. Bu itibarla Fonun aktiieryal dengesinin korunmasi i¢in kisa ¢alisma ve issizlik
odemelerinde mahsuplagma ongoriilmesinin de s6z konusu yetki kapsaminda degerlendirilebilecek
araclardan oldugu agiktir. Dolayisiyla kuralla getirilen sinirlamanin s6z konusu mesru amaca
ulagsma bakimindan gerekli olmadig1 da sdylenmez.

30. Kuralla sosyal giivenlik hakkina getirilen sinirlama ayni1 zamanda mesru amag yoniinden
orantili olmalidir. Kanun’un 53. maddesinin i¢iincti fikrasinin (A) bendinde Fonun gelirlerinin
igsizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
Fonun agik vermesi durumunda devletge saglanacak katkilardan olustugu belirtilmistir. Dolayisiyla
Fonun baslica gelir kaynagini, issizlik sigortasi primi ile bunun kazang ve iratlar1 olusturmaktadir.
49. madde uyarinca igsizlik sigortasi primi, sigortalinin prime esas aylik briit kazanclarindan %1
sigortali, %2 igveren ve %1 devlet pay1 olarak alinmaktadir.

31. Buna goére mahsuplasmaya konu olan igsizlik 6denegi i¢in is¢i tarafindan issizlik
sigortas1 primi adi altinda Fona bir 6demenin yapildigi ancak kisa ¢alisma 6denegiyle ilgili olarak
is¢inin s6z konusu Fona herhangi bir katkisinin olmadigi anlasilmaktadir. Diger yandan devlet ve
igverenin de igsizlik sigortasi primi ddemesinde bulundugu gozetildiginde gerektiginde Hazine
destegiyle beslenen Fondan bu kapsamda yapilacak destek ve transferlerin sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengesinin dikkate alinarak yapilmasi gerektigi agiktir.

32. Dolayistyla kural kapsaminda kaynagimi Fonun olusturdugu kisa ¢alisma ve issizlik
O0denegi arasinda Ongoriilen mahsuplagsmanin sosyal giivenlik sisteminin etkin bir sekilde
isletilmesinden kaynaklanan kamusal yarar ile sosyal giivenlik hakki arasindaki dengeyi ortadan
kaldirdig1 sdylenemez. Ote yandan kuralda kisa ¢alisma ddenegi alan iscilerin issizlik 6deneginden
yararlanma imkanlar1 tamamen ortadan kaldirilmadigi gibi s6z konusu mahsuplasmanin ii¢ yil
icindeki fesihlerle sinirlandirildigr baska bir deyisle siiresiz bir mahsuplagsmanin da 6ngoriilmedigi
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aciktir. Bu itibarla kural kisiler tizerinde asir1 ve olagan disi bir kiilfet yiiklememekte bu suretle
sosyal glivenlik hakkina orantisiz bir sinirlama getirmemektedir.

33. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 5. ve 49. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  13. ve 60. maddeleri yoOniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5. ve 49. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 2. Maddesiyle 4447 Sayilh Kanun’un Gegici 10. Maddesinin Degistirilen
On Ikinci Fikrasimin ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

34. 4447 sayil1 Kanun’un gegici 10. maddesinde ilave istihdamin saglanmasi ve 6zel politika
gerektiren kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi sahibi olan igsizlerin istihdaminin desteklenmesi
icin tesvik verilmesi ongorilmiistiir.

35. Anilan maddenin birinci fikrasina gore 31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her bir
sigortali icin gecerli olmak iizere bu maddenin yiiriirlik tarihinden itibaren 6zel sektor
igverenlerince ige alinan ve fiilen ¢alistirilanlarin ise alindiklari tarihten 6nceki alt1 aya iliskin olarak
Sosyal Giivenlik Kurumuna (Kurum) verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar disinda
olmalari, ayni doneme iliskin olarak ise alindiklar1 igyerinden bildirilen prim ve hizmet
belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalar1 ve maddede belirtilen diger kosullarin
da saglanmasi1 kaydiyla bu kisilerin sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarinin ise alindiklar1
tarihten itibaren Fondan karsilanmasi dngoriilmiistiir.

36. Maddenin on ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde bu madde hiikiimlerinin 31/12/2025
tarihine kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir. Anilan fikranin dava konusu ikinci
ciimlesinde ise Cumhurbagkaninin bu maddenin uygulanma siiresini 31/12/2026 tarihine kadar
uzatmaya yetkili oldugu hiitkme baglanmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

37. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralda sosyal giivenlik hakkina dair bir
diizenlemenin Ongoriildiigii, kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda Cumhurbaskanina
diizenleme yapma yetkisi tanindigi, yasama yetkisinin genelligi ilkesi ¢ercevesinde kanunda genel
bir cerceve belirlenmeden tiim yetkinin Cumhurbaskanma birakildigr belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 7., 8. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

38.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 49. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

39. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
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diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallartyla kendini bagl sayan, yargt denetimine agik olan devlettir.

40. Anayasa’nin anilan maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
belirliliktir. Belirlilik ilkesi; diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesini
degil bunlarin kanun metninde kurallastirilmasini gerekli kilar. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin ortaya konulmasini ve gergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Buna karsilik s6z
konusu diizenlemelerin tamaminin ayni kanunda yapilmasi zorunlu olmayip incelenen kanun
disindaki kanunlar ya da baska kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi agisindan yeterlidir.

41. Anayasa’nin 49. maddesinin birinci fikrasinda “Calisma, herkesin hakki ve odevidir”
denilmek suretiyle herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alindiktan sonra anilan
maddenin ikinci fikrasinda devlete calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma yasaminm
gelistirmek ic¢in calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi gidermeye
elverisli ekonomik bir ortam olusturmak icin gerekli tedbirleri alma 6devi de verilmistir (AYM,
E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 11).

42. Sosyal giivenlik hakkinin giivence altina alindigi Anayasa’nin 60. maddesinin ikinci
fikrasinda “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar” denilerek bu
gorevin devlet tarafindan olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

43. Anayasa’nin 49. ve 60. maddeleri uyarinca devlete yiiklenen gorevler devletin pozitif
yiikiimliilikleri kapsamindadir (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 13). Bu yiikiimliliikler
cergevesinde devletin bir yandan ¢alisma hakkini temin i¢in istihdami artirmaya diger yandan da
sosyal giivenligi saglamaya yonelik tedbirleri almas1 gerekmektedir (AYM, E.2020/74, K.2021/94,
16/12/2021, § 13).

44, 4447 sayili Kanun’un dava konusu kuralin da yer aldigi gegici 10. maddesinde
igverenlerin yeni ige aldiklari kisiler i¢in demesi gereken sigorta primlerine belirli bir tutarda destek
verilmesinin ve bu destek tutarimin Fondan karsilanmasinin Ongoriilmesiyle ilave ¢alisan
istihdaminin kolaylastirilmasinin hedeflendigi agiktir. Bu yoniiyle anilan madde devletin igsizligi
onlemeye yonelik ekonomik bir ortam yaratma ylkiimliliigli kapsaminda aldigi bir tedbir
niteligindedir (benzer bir degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 17).
Bu itibarla Cumhurbagkanina s6z konusu tesviki 31/12/2026 tarihine kadar uzatma yetkisi veren
kuralin ¢aligma hakk: ve sosyal giivenlik hakkiyla celisen bir yonii bulunmamaktadir.

45. Kural kapsaminda Cumhurbagkanina uzatma yetkisi verilen ilave istihdam tesvikinden
yararlanmanin kosullari, tesvikin siiresi, miktar1 ve sona ermesi sebepleri anilan maddede herhangi
bir tereddiide yer vermeyecek sekilde acik ve net olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla maddede
ongoriilen ilave istihdam tesvikine iligkin olarak kanunda temel ilke ve esaslarin belirlendigi, genel
gergevenin ¢izildigi anlagilmistir. Ote yandan kuralla Cumhurbagkanina verilen uzatma yetkisinin
siirsiz olmadigr goriilmektedir. Bu itibarla siire uzatimi konusunda Cumhurbagkanina taninan
yetkinin kapsam ve sinirlarinin belirli olmadigi sdylenemez (Cumhurbaskanina siire uzatma yetkisi
veren benzer nitelikteki kurallarin incelendigi bazi kararlar i¢in bkz. AYM, E.2021/5, K.2023/109,
1/6/2023, § 99; E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023, § 215).

46. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2., 49. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
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kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 8. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 6. Maddesiyle 5510 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 101. Maddenin Birinci
Fikrasmn Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...ve bu tutar Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir.”
ibaresinin, Uciincii Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...Jssizlik Sigortast Fonu...” ve
«...Issizlik Sigortast Fonunca...” TIbarelerinin, Altinca Fikrasinda Yer Alan “...Jgsizlik
Sigortast Fonunca...” ibaresinin ve Dokuzuncu Fikrasinda Yer Alan “..Issizlik Sigortas
Fonu...” ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

47.5510 sayili Kanun’un gegici 101. maddesinde isverenlerin ¢alistirdiklari isciler icin 2024
yilinda 6deyecekleri sigorta primine yonelik destege iliskin diizenlemeler yapilmstir.

48. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda anilan Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilari
caligtiran igverenlerce anilan maddedeki esaslara gore bildirilen toplam prim 6deme giin sayisinin
2024 y1l1 Ocak ila Aralik aylari/donemi i¢in giinliik 23,33 Tiirk lirasi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarin, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin
Fondan karsilanacag ngdriilmiistiir. S6z konusu fikrada yer alan “...ve bu tutar Issizlik Sigortast
Fonundan karsilanir.” ibaresi dava konusu ilk kurali olusturmaktadir.

49. Maddenin ikinci fikrasina gore bu madde kapsaminda destekten yararlanilacak
ayda/donemde 2023 yil1 Ocak ila Aralik aylarinda/doneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya
mubhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun
vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmayacaktir.

50. Ugiincii fikranin birinci ciimlesinde mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad ve
unvan altinda ya da bir is birimi olarak acilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak
sekilde dogrudan veya dolayl ortaklik iligkisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi,
sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Fon katkisindan yararlanmak amaciyla
muvazaali islem tesis ettigi anlasilan veya sigortalilarin prime esas kazancglarin1 2024 yili Ocak ila
Aralik aylari/donemi i¢in Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit edilen isyerlerinden
Fonca karsilanan tutarin gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte geri alinacagi ve bu isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimlerinin uygulanmayacagi ongoriilmiistiir. Anilan ciimlede yer alan
«“ Issizlik Sigortasi Fonu...” ve “..Issizlik Sigortas: Fonunca..” ibareleri dava konusu diger
kurallar1 olusturmaktadir.

51. Dérdiincii fikranin birinci climlesinde ise isyerinde calistirilan sigortalilarla ilgili 2024
yil1 Ocak ila Aralik aylarina/donemine ait aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinin yasal siiresi iginde verilmedigi, sigorta primlerinin yasal siiresinde
O0denmedigi, denetim ve kontrolle gdrevli memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde;
calistirilan kisilerin sigortali olarak bildirilmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alistirilmadig
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmasi héllerinde bu madde hiikiimlerini uygulanmayacagi
Ongorilmiistiir.
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52. Altinci fikrada sigortali ve isveren hisselerine ait sigorta primlerinin devlet tarafindan
karsilandig1 durumlarda igverenin 6deyecegi sigorta priminin Fonca karsilanacak tutardan az olmasi
hélinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup isleminin yapilacagi diizenlenmistir. S6z konusu
fikrada yer alan “...[ssizlik Sigortas: Fonunca..” ibaresi dava konusu bir diger kurali
olusturmaktadir.

53. Dokuzuncu fikrada 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 2.
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farkinin 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasiin 6ngoriildiigi isgilikler i¢in bu maddenin birinci fikras1 uyarinca Fon tarafindan
karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilecegi ve Tiirkiye Is Kurumuna
iade edilecegi ongoriilmiistiir. Anilan fikrada yer alan ... [ssizlik Sigortas: Fonunca...” ibaresi dava
konusu diger kurali olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

54. Dava dilekgesinde Ozetle; igsizlik sigortasinin sosyal giivenlik sisteminin bir parcasi
oldugu, calisanlarin issiz kalmasi halinde ekonomik giivence saglamak amaciyla Fonun
olusturuldugu, dava konusu kurallarla 6ngdriilen destegin issizligi 6nlemeye yonelik bir diizenleme
olmadigi, Fonun isverenlere destek saglama amacinin bulunmadigi, kurallarla isverenlere yonelik
olarak getirilen destegin giderlerinin Fondan karsilanmasinin 6ngoériilmesinin Fonun amaci disinda
kullanilmas1 sonucunu dogurdugu, bu durumun Fon kaynaklarinin tiiketilmesine, dolayisiyla ihtiyag
durumunda is¢ilere 6deme yapilamamasina neden olacagi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 60.
ve 65. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

55. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle Anayasa’nin 49.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

56. Issizlik sigortas: koluna iliskin hizmetler de dahil olmak iizere 4447 sayili Kanun’un
gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklari
degerlendirmek ve anilan Kanun’un 6ngordiigii 6demelerde bulunmak iizere Fon kurulmustur
(AYM, E.2021/5, K.2023/109, 1/6/2023, § 10).

57. 5510 sayili Kanun’un dava konusu kurallarin da yer aldig1 gegici 101. maddesinin birinci
fikrasinda anilan Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun
vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢aligtiran igverenlerin Kuruma ddeyecekleri
sigorta primlerine yonelik olarak belirli bir tutarda destek verilmesi dngdriilmiistiir. Dava konusu
ilk kural igverenlere verilecek bu destegin Fondan karsilanacagini diizenlemektedir.

58. Dava konusu diger kurallar ise destekten hangi hallerde yararlanilamayacagini ve bu
destegin amaca aykiri kullanilmasini 6nleyecek tedbirleri diizenlemektedir.

59. Kurallarin da yer aldig1 anilan maddenin “Madde ile; isverenlerin isgiicii maliyetlerinin
diistiriilerek istihdamin arttirtimasi ve kayith istihdamin korunmas: amacuyla 2016 yilindan bu yana
uygulanan asgari ticret desteginin 2024 yilinda aylik 700 Tiirk lirasi olarak uygulanmasi
amaglanmaktadir.” seklindeki gerekcesine gore kurallarla istihdamin artirilmasinin ve kayith
istihdamin korunmasinin amaclandig: anlasilmaktadir.

60. Anayasa’nin 60. maddesinde devlete sosyal giivenlik hakkini saglayacak gerekli
tedbirleri alma 6devi yiiklenmis iken 49. maddesine gore devletin ayrica igsizligi onlemeye yonelik
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ekonomik bir ortam yaratma yiikiimliiliigli de bulunmaktadir. Anayasa’ya aykir1 olmamak kaydiyla
bu kapsamda alinacak tedbirleri, bu tedbirlerin kapsamini, igerigini, seklini ve usuliinii belirleme
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir (benzer yéndeki degerlendirme igin bkz.
AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

61. Kurallarla isverene, ¢alistirdiklari kisiler i¢in 6demesi gereken sigorta primlerine belirli
bir tutarda destek verilmesinin ve bu destek tutarinin Fondan karsilanmasinin dngdriilmesiyle hem
mevcut ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasinin Oniine gegilmesinin hem de ilave c¢alisan istihdaminin
kolaylastirtlmasinin hedeflendigi agiktir. Bu yoniiyle kurallar devletin pozitif yiikiimliiliigliniin bir
geregi olarak issizligi O6nlemeye yonelik olarak aldigi tedbir kapsamindadir (benzer yonde
degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 17).

62. 4447 sayili Kanun’un 46. maddesinde Kanun'da éngoriilen hizmetlerin verilmesinin
igsizlik sigortasinin amaglar1 arasinda sayildigi, 53. maddesinde issizlik 6denegi disindaki baz1 isler
icin de Fondan gider yapilacaginin belirtildigi ve bu kapsamda 6rnegin s6z konusu Kanun’un gegici
6. maddesi uyarinca bazi yatirimlarin desteklenmesi amaciyla Fonun nema gelirlerinin bir kisminin
kullanilabilecegi gozetildiginde kanun koyucunun Anayasa’nin 49. maddesiyle devlete verilen
istihdam1 artirma gorevini yerine getirmek amaciyla gesitli tedbirler aldigi1 ve bu tedbirlerle ilgili
finansman ihtiyacin1 Fon kaynaklarindan karsilamay1 uygun gordiigii anlagilmaktadir. Dolayisiyla
Kanun’un geneline bakildiginda, Fonun yalnizca sigortalilara issiz kalmalar1 halinde yapilacak
Odeme ve hizmetler i¢in degil igsizligi dnlemek, istihdam seviyesini ve verimlilik diizeyini korumak
ve artirmak, bdylelikle ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla da olusturuldugu
anlasilmaktadir (benzer yonde degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010;
E.2021/61, K.2024/31, 1/2/2024, § 28).

63. Ote yandan kurallar, sosyal giivenlik hakkmnin saglanmasina hizmet eden issizlik
sigortasinin igleyisinde herhangi bir degisiklik 6ngdrmemekte; issizlik durumunda sigortaliya
yapilan 6deme ve sunulan hizmetlerde herhangi bir smirlamada bulunmamaktadir. Sigortals,
kurallar 6ncesinde sahip oldugu imkanlart kurallar sonrasinda da aynen muhafaza etmeye devam
etmektedir. Bunun yani sira Fonun baslica geliri olan ve Kanun’un 49. maddesinde diizenlenen
primin yalnizca sigortali ve isverence ddenen meblagdan olugsmadigi gibi Kanun’un 53. maddesi
uyarinca Fonun agik vermesi durumunda devletce saglanacak katkilarin da Fonun gelirleri arasinda
sayildigi, dolayisiyla belirli sartlar dahilinde isverene saglanan prim destegi tutarmin kurallar
uyarinca Fondan karsilanmasinin Fonun zayiflamasina yol agarak issiz kalan sigortalilara yapilacak
O0demeleri olumsuz etkileyecegi ve bu suretle sigortalilarin sosyal gilivenlik haklar1 bakimimdan
herhangi bir kayba yol agacagi sdylenemez (benzer degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2019/46,
K.2020/55, 15/10/2020, §§ 18, 19).

64. Ayrica kurallarin yer aldigr maddede igsverene verilecek destegin isverenin ddeyecegi
sigorta primlerinden mahsup edilmesi yoluyla saglanacagimnin 6ngoriildiigii, diger yandan 5510
sayil1 Kanun’un gecici 101. maddesinin li¢iincii fikrasinda mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak acilmasi veya yOnetim ve kontrolii elinde bulunduracak
sekilde dogrudan veya dolayl ortaklik iligkisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi,
sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi destekten yararlanmak amaciyla
muvazaali islem tesis ettigi anlasilan veya sigortalilarin prime esas kazancglarin1 2024 yili Ocak ila
Aralik aylari/donemi i¢in Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit edilen igyerlerinden Fon
tarafindan karsilanan tutarin gecikme cezasi ve gecikme zammauyla birlikte geri alinacaginin hiikiim
altina alindig1, boylece Fondan ¢ikan kaynagin amacina aykiri olarak kullanilmasini 6nleyebilecek
tedbirler alindig1 gibi anilan maddenin dordiincii fikras1 geregince s6z konusu prim desteginden
yararlanma hakkinin koétiiye kullanildigr durumlarda destek uygulamasinin sona erdirilerek bu
alandaki suiistimallerin 6niine gecildigi anlasilmaktadir.
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65. Bu itibarla kurallar kapsaminda sigorta prim desteginin Fondan karsilanmasi, devletin
sosyal gilivenlik ve calisma hakkindan kaynaklanan gerekli tedbirleri alma yiikiimliligiiyle
celismemektedir.

66. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 49. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 65. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 8. Maddesiyle 6331 Sayih Kanun’un 24. Maddesinin (2) Numarah
Fikrasinin Yiiriirliikten Kaldirilmasinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

67. 6331 sayili Kanun’un 24. maddesinde teftis, inceleme, arastirma, mifettisin yetki,
yiikiimliilik ve sorumlulugu diizenlemistir.

68. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda s6z konusu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin izlenmesinin ve teftisinin is sagligi ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Bakanlik) is miifettislerince yapilacagi, Kanun kapsaminda
yapilacak teftis ve incelemelerde 4857 sayili Kanun’un 92., 93., 96., 97. ve 107. maddelerinin
uygulanacagi ongorilmiistiir.

69. 6331 sayili Kanun’un 24. maddesinin dava konusu kuralla yiiriirlikten kaldirilan (2)
numarali fikrasinda Bakanligin isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢tim, inceleme ve
arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglik ve glivenlik
birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkili oldugu, bu konularda yetkilendirilenlerin miimkiin
oldugu kadar isi aksatmamak, igverenin ve igyerinin meslek sirlar1 ile gordiikleri ve 6grendikleri
hususlar1 tamamen gizli tutmakla ylikiimlii oldugu, kontrol ve denetimin usul ve esaslarinin
Bakanlikcga diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

70. Anilan maddenin (3) numarali fikrasinda ise askeri igyerleriyle yurt giivenligi igin gerekli
maddeler iretilen igyerlerinin denetim ve teftisi konusunun ve sonuglarina ait islemlerin Milli
Savunma Bakanligi ve Bakanlik¢a birlikte hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiilecegi
diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

71. Dava dilekgesinde 6zetle; 6331 sayili Kanun’un 24. maddesinin yiiriirliikten kaldirilan
(2) numaral1 fikrasinda yer alan ve Bakanliga taninan yetkinin bir boliimiiniin anilan Kanun’un 24/A
maddesine tasindigr ancak dava konusu kuralla Bakanligin isyerlerinde is saghgi ve giivenligi
konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapma, bu amagla numune alma yetkilerine son verildigi,
boylece is hukuku mevzuatiyla isverene, sendikalara ve diger hukuki aktorlere yiiklenen
yiikiimliiliikklerin yerine getirilip getirilmediginin denetlenemeyecegi, bu durumun ise igverenlerin
1s sagligia ve giivenligine dair sorumluluklar: yerine getirmemesine neden olacagi, diger yandan
kural nedeniyle denetim faaliyetinin sadece 0Ozel kisilerce gerceklestirilebilecegi, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi bir hizmetin 6zel kisilerce yapilmasinin iscilerin sagliksiz ve gilivensiz
caligma ortamlarinda calismalarina neden olabilecegi, ayrica bu durumun calisma ve sosyal
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giivenlik haklar1 ve uluslararasi sézlesme hiikiimleriyle de bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 5., 17., 49., 56., 60., 90. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

72. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilerek kisinin yasam ve viicut dokunulmazligi
giivence altina alinmistir. Kisinin yasam hakki ve maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakki, birbiriyle siki1 baglantilar1 olan, devredilemez ve vazgecilemez haklardandir. Devlet, yasam
hakkinin bir geregi olarak bireylerin yagamlarina saygi gostermekle ddevli oldugu gibi bireyleri
ticiincii kisilerden kaynaklanan risklere karsi da koruma yiikiimliiligli altindadir. Bu kapsamda
insanin ¢alisma hayatinda bazi risklerle karsi karsiya kalmasi veya ¢esitli nedenlerle zarar gérmesi
ihtimal dahilinde olup kisinin bu risklerden korunmay1 istemesi de kisinin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki kapsaminda kalmaktadir (benzer degerlendirmeler i¢in bkz.
AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015; E.2017/156, K.2019/37, 15/5/2019, § 73).

73. Diger yandan Anayasa’nin 49. maddesinde devlete yiiklenen ¢alisanlarin yasam
diizeyinin yiikseltilmesi ve calisma yasaminin gelistirilmesi i¢in ¢alisanlarin korunmasi 6devi,
calisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢alismalarinin temin edilmesini de kapsamaktadir.
Bu itibarla devletin ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢aligmalarini temin edici yasal
ve idari tedbirler almasi, Anayasa’nin 17. maddesinde giivenceye baglanan haklarin bir geregi
oldugu kadar 49. maddesinde diizenlenen calisma hakki yoniinden de bir zorunluluktur (AYM,
E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).

74. Kanun koyucu, anilan anayasal hiikiimlerle devlete yiiklenen bu 6devleri ifa etmek
amactyla 6331 sayili Kanun’u ihdas etmistir. Anilan Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un amacinin
igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saghik ve gilivenlik sartlariin
iyilestirilmesi icin igveren ve galisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

75. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda ise kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere
ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak
iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin bu Kanun’un uygulanacag: belirtilmistir.

76. Diger yandan 4., 6., 10., 11.,12.,13., 14., 15., 16., 17., 18. ve 20. maddelerde igverenlere
1s saglig1 ve giivenligi konularinda bircok miikellefiyet yiliklenmis, calisanlara ise ¢esitli haklar
taninmastir.

77. Anilan maddelerde belirtilen miikellefiyetlerin, ¢alisanlarin gilivenli ve saglikli bir is
ortaminda caligmalarini temin etmek tizere devletin bu alandaki yiikiimliiliigliniin bir geregi olarak
diizenlendigi agiktir. Ancak isverenlerin is saghigi ve giivenligi konusundaki miikellefiyetlerine
iliskin yasal diizenlemeler yapilmis olmasi, devletin ¢alisanlarin her tiirlii tehlikeye karst maddi
varliklarinin korunmas yiikiimliiligiinii yerine getirdigi anlamina gelmez. Pozitif yiikiimliiliiglin
maddi boyutunu teskil eden bu yiikiimliliik ayn1 zamanda is saghg ve giivenligine iliskin
diizenlemelerin uygulanmasini saglayacak etkili bir mekanizmanin olusturulmasini da gerekli kilar.

78. Dava konusu kuralla Bakanligin igyerlerinde is sagligi ve giivenligi konularinda 6l¢iim,
inceleme ve arastirma yapabilmesini, bu amagla numune alabilmesini ve egitim kurumlari ile ortak
saglik ve glivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapabilmesini, bu denetim sirasinda elde edilen
meslek sirlarinin gizli tutulmasini ve denetimin usul ve esaslarin Bakanlik¢a diizenlenmesini
ongoren 24. maddenin (2) numarali fikras1 yiriirliikten kaldirilmaktadir. Bu itibarla kuralin
anayasallik incelemesinde, Bakanligin denetim yetkisine dair diizenlemenin yiiriirliikten
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kaldirilmasiyla calisanlarin is sagligi ve giivenligine iliskin korumalardan yararlanmalarinin
imkansiz hale getirilip getirilmediginin ve bu suretle devletin is sagligi ve giivenligine iliskin
kanunlarin uygulanmasini saglayacak etkili mekanizma kurma yiikiimliiliigiine aykir1 davranilip
davranilmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

79. Kuralin gerek¢esinde Bakanligin Kanun kapsaminda yer alan igyerlerinde is saglig1 ve
giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapma, bilgi, belge ve numune alma, Kanun
kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari,
is hijyeni Ol¢lim, test ve analiz laboratuvarlarina iliskin inceleme, kontrol, denetim yetki ve
sorumluluguna iliskin hiikiimlerin yargi kararlar1 c¢ercevesinde Kanun’un 24/A maddesinde
diizenlenmesi nedeniyle 24. maddenin (2) numarali fikrasinin yiiriirliikten kaldirildigi belirtilmistir.

80. Miilga (2) numarali fikrada Bakanliga hi¢bir ayrim olmadan tiim isyerleri igin élgiim,
inceleme ve aragtirma yapma, numune alma yetkisi taninmistir. S6z konusu diizenlemenin yerine
ihdas edilen 24/A maddesinin (1) numarali fikrasina gore Bakanligin bu Kanun kapsamindaki
egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari, is hijyeni 6l¢iim,
test ve analiz laboratuvarlarinda inceleme, yetkilendirme, kontrol ve denetim yapmaya yetkili
oldugu, Bakanhik adma inceleme, kontrol ve denetimin ise Is Saghigi ve Giivenligi Genel
Midiirliigiinde gorevli ¢alisma uzmani ve ¢alisma uzman yardimeisi, mithendis, fizikg¢i, kimyager,
biyolog ve tabip unvanl personel tarafindan yerine getirilecegi ongoriilmiistiir.

81. Bu itibarla anilan fikrada miilga diizenlemede oldugu gibi egitim kurumlar ile ortak
saglik ve giivenlik birimleri i¢in kontrol ve denetim yapma yetkisinin disinda farkli isyerleri i¢in de
ayn1 nitelikte denetim yetkisi Ongoriilmiis, bu yerlerdeki denetimlerin ise Bakanligin baska
biriminde gorevli kisilerce yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak miilga (2) numaralt
fikrada Bakanliga tiim isyerleri i¢in denetim yetkisi taninirken 24/A maddenin (1) numarali
fikrasinda belli bazi igyerleri i¢in denetim yetkisi taninmistir. Dolayisiyla Bakanliga taninan
yetkinin kapsam itibariyla sinirlandig1 anlagilmaktadir.

82. Bununla birlikte devletin is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin uygulanmasini
saglayacak etkili mekanizma kurma yiikiimliiliigiiniin ifa edilip edilmediginin degerlendirilmesinde
24. maddenin (1) numaral fikras1 ve bu fikra uyarinca atifta bulunulan 4857 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimleri ¢ercevesinde is miifettislerine taninan denetim yetkisinin de dikkate alinmasi gerekir.

83. 6331 sayil1 Kanun, is saglig1 ve giivenligine iliskin miikellefiyetlerin isverenlerce yerine
getirildiginin takip edilebilmesi ve calisanlarin is sagligi ve giivenligine yonelik korumalardan
geregi gibi yararlanabilmesi igin teftis mekanizmasi 6ngérmiistiir. Anilan Kanun’un 24. maddesinin
(1) numaral fikrasinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesinin ve teftiginin is sagligi
ve glivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilacag, yapilacak teftis
ve incelemelerde ise 4857 sayili Kanun’un 92., 93., 96., 97. ve 107. maddelerinin uygulanacagi
hilkme baglanmistir.

84. 6331 sayili Kanun’un atifta bulundugu 4857 sayili Kanun’un 92. maddesinde is
miifettislerinin denetim yetkileri belirlenmistir. Anilan maddede is miifettislerinin, igyerlerini ve
eklentilerini, isin ylritiilme tarzimi ve ilgili belgeleri, ara¢ ve geregleri, cihaz ve makineleri, ham ve
islenmis maddelerle is i¢in gerekli olan malzemeyi gerektigi zamanlarda ve is¢ilerin yasamina,
sagligina, glivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina iliskin tesis ve tertipleri her
zaman gormek, arastirmak ve incelemek yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

85. Anilan Kanun’un 107. maddesinin ikinci fikrasinda ise is miifettislerinin kanunlardan
dogan her ¢esit teftis, denetleme yetki ve gorevleri geregince gorevlerinin yerine getirilmesi
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sirasinda gorevlerini yapma ve sonuglandirmaya engel olan kimselere fiil su¢ olusturmadigi takdirde
idari para cezasi verilecegi Ongoriilmiistiir.

86. Kanun’un 93. maddesinde de is miifettislerinin yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Anilan
maddeye gore is hayatini izleme, denetleme ve teftis yetkisi olan is miifettisleri, gorevlerini
yaparlarken isin normal gidisini ve isyerinin islemesini, inceledikleri konunun niteligine gore
miimkiin oldugu kadar aksatmamak, durdurmamak ve giiclestirmemekle ve resmi islemlerin
yiiriitiliip sonuglandirilmasi i¢in agiklanmasi gerekmedikge, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ve
sartlari, ekonomik ve ticari hal ve durumlar1 hakkinda gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen
gizli tutmak ve kendileri tarafindan bilgileri ve ifadeleri alinan yahut kendilerine basvuran veya
ihbarda bulunan is¢ilerin ve bagka kisilerin isimlerini ve kimliklerini agiklamamakla yiikiimlidiirler.

87. Ote yandan 6331 sayili Kanun’un 25. maddesi ve devaminda idari para cezalar1 dahil
olmak Tizere isverenlerin is sagligt ve gilivenligi konularinda anilan Kanun’da Ongoriilen
miikellefiyetlerini yerine getirmelerini saglayacak tedbirlere ayrica yer verilmistir.

88. Anilan diizenlemeler dikkate alindiginda Bakanligin Kanun’un 2. maddesinin (2)
numaral fikrasinda dngoriilen istisnalar kapsaminda kalan isyerleri disindaki her tiir isyerinde is
saglig1 ve giivenligi konularinda denetim yetkisine sahip oldugu anlasilmaktadir.

89. Calisanlarin is saghg ve giivenligine yonelik korumalardan tamamen yoksun
birakilmalar1 sonucunu dogurmadigi siirece is sagligi ve gilivenligine yonelik ne tiir tedbirler
alinacagini belirlemek kanun koyucunun takdirindedir. Dava konusu kuralla Bakanligin teftis
yetkisine dair diizenlemeler iceren Kanun’un 24. maddesinin (2) numarali fikras1 yiiriirlikten
kaldirilmis ise de Kanun’un diger maddeleri ve bu Kanun’un atifta bulundugu 4857 sayili Kanun’un
anilan maddeleri birlikte degerlendirildiginde calisanlarin is sagligi ve gilivenligi konularinda
korumasiz birakildigint sdylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla kuralla Kanun’un 24. maddesinin
(2) numarali fikrasinin yiiriirlilkten kaldirilmasi, devletin yasam hakki ile kisinin maddi ve manevi
varhigin1 gelistirme ve ¢alisma hakkindan kaynaklanan yiikiimliiliikleriyle ¢elismemektedir.

90. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 17. ve 49. maddelerine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 17. ve 49. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 5. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 56., 60., 90. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

D. Kanun’un 9. Maddesiyle 6331 Sayih Kanun’a Eklenen 24/A Maddesinin (2)
Numarah Fikrasinin ikinci Ciimlesinin “...10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile
4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun verdigi yetkiler ¢ercevesinde
yapacag degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulursa...” Boliimiiniin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

91. 6331 sayili Kanun’un 24/A maddesinde Bakanligin egitim kurumlari, ortak saglik ve
giivenlik birimleri, ekKipman muayene kuruluslari, is hijyeni 6lgiim, test ve analiz laboratuvarlarina
iligkin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu diizenlenmistir.

92. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda Bakanligin s6z konusu Kanun kapsamindaki
egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari, is hijyeni 6l¢iim,
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test ve analiz laboratuvarlarinda inceleme, yetkilendirme, kontrol ve denetim yapmaya yetkili
oldugu, Bakanlik admna inceleme, kontrol ve denetimin Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigiinde gorevli ¢alisma uzmani ve ¢alisma uzman yardimcisi, mithendis, fizik¢i, kimyager,
biyolog ve tabip unvanli personel tarafindan yerine getirilecegi, bu madde kapsaminda
gorevlendirilen Bakanlik personelinin inceleme, kontrol ve denetim esnasinda miimkiin oldugu
kadar isi aksatmamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlari
tamamen gizli tutmakla yiikiimli oldugu, gorevlendirilen personele isveren veya calisanlar
tarafindan gereken kolayligin saglanacagi, bu fikraya iligkin usul ve esaslarin ise Bakanlik¢a
diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

93. Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde egitim kurumunun, is
giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitimlerini vermek iizere Bakanlikca
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslarini, iniversiteleri ve 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan miiesseseleri ifade ettigi
belirtilmistir. Anilan fikranin (m) bendinde ise kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri
ile 6102 sayili Kanun’a gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan isyerlerine is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini sunmak tiizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlikca
yetkilendirilen birim ortak saglik ve giivenlik birimi olarak tanimlanmustir.

94. Kanun’da ekipman muayene kuruluslari ile is hijyeni Ol¢lim, test ve analiz
laboratuvarlariyla ilgili tanim yapilmamistir. Ancak 25/4/2013 tarihli ve 28628 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Is Ekipmanlarmin  Kullaniminda Saglik ve Giivenlik = Sartlari
Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde is ekipmaninin isin
yapilmasinda kullanilan herhangi bir makine, alet, cihaz, techizat, tesis ve tesisati ifade ettigi
belirtilmistir. Anilan fikranin (j) bendinde ise muayenenin, is ekipmanlarinin bir veya birden ¢ok
ozelliginin Ol¢lim, inceleme ve/veya deneme yoOntemiyle bu Yonetmelik’in, iriiniin ilgili
standardinin ve/veya imalat¢inin belirledigi ve/veya risk degerlendirmesi sonucu belirlenmis teknik
Olgiitlere gore durumunun kontrol edildigi faaliyetler oldugu diizenlenmistir. Yonetmelik’te
ekipman muayene kurulusuna iligkin bir tanim yer almamakla birlikte anilan kuruluslarin kontrol
faaliyetlerini icra eden kurumlar oldugu agiktir.

95. Diger yandan 27/1/2023 tarihli ve 32086 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Hijyeni
Olgiim, Test ve Analizleri Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (&)
bendinde is hijyeninin ¢alisma sartlarindan kaynaklanan ve calisan sagligini olumsuz yonde
etkileyebilecek her tiirlii giirtiltii, titresim, aydinlatma, iyonlastirict olmayan radyasyon gibi fiziksel;
toz, gaz, buhar gibi kimyasal ve viriis, bakteri, mantar gibi biyolojik etmenlerden g¢alisanlarin
korunmasina yonelik faaliyetler anlamia geldigi, anilan fikranin (j) bendinde ise laboratuvarin is
hijyeni 0Olglim, test ve/veya analizi yapmak iizere yetkilendirilmis kuruluslar1 ifade ettigi
belirtilmistir.

96. 6331 sayili Kanun’un 24/A maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde bu
madde kapsaminda denetim gorevi yapan Bakanlik personelinin kolluk kuvvetlerinin yardimina
ihtiya¢ duyduklan takdirde askeri isyerleri hari¢ olmak iizere durumu ilgili miilki idare amirine
iletecegi diizenlenmistir.

97. Anilan fikranin ikinci ciimlesinde ise miilki idare amirinin 10/6/1949 tarihli ve 5442
sayil 11 Idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
verdigi yetkiler ¢ercevesinde yapacagi degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulursa yeteri
kadar kolluk kuvvetini gérevlendirecegi 6ngoriilmiistiir. S6z konusu ctimlenin «...10/6/1949 tarihli
ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet
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Kanununun verdigi yetkiler ¢ercevesinde yapacagi degerlendirme sonucunda bu talebi uygun
bulursa...” boliimii dava konusu kurali olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

98. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla 6331 sayili Kanun’un 24/A maddesi
kapsaminda gorev yapan Bakanlik personelinin kolluk kuvvetlerinin yardimina ihtiya¢ duymasi
durumunda, bu kisilerin taleplerinin yerine getirilmesinin miilki idare amirinin takdirine birakildigi,
bu takdir yetkisine dair genel ¢ergevenin ¢izilmedigi, isin 6zel niteligi dikkate alindiginda kuralda
atif yapilan kanun hiikiimlerinin genel ¢er¢eve olusturamayacagi, bu durumun devletin is saglhigi ve
giivenligi alanindaki denetleme faaliyetinin etkin ve verimli olarak gerceklestirilememesine neden
olacagi, 4857 sayili Kanun’un 97. maddesinde idareye zabitalar yoniinden bagli yetki verilirken
kuralda idareye kolluk kuvvetleri yoniinden sinirsiz takdir yetkisi taninmasinin farkli muamele
niteligi tasidigi, kural nedeniyle is¢ilerin sagliksiz ve glivensiz calisma ortamlarinda calismak
zorunda kalacaklari, bu durumun yasam, ¢alisma ve sosyal giivenlik haklari ile uluslararasi sézlesme
hiikiimlerini de ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 17., 49., 56., 60., 90. ve
123. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

99. 6331 sayili Kanun’un 24/A maddesinin devletin is saghgi ve giivenligi konusundaki
kanunlarin igverenler hakkinda Ongordiigi miikellefiyetlerin uygulanmasii saglayacak etkili
mekanizma kurma yiikiimliiliigiiniin bir geregi olarak ihdas edildigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda
anilan maddeyle ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir ig ortaminda ¢alismalarinin temin edilebilmesi
icin baz1 isyerlerinin Bakanlik tarafindan denetlenebilmesine imkan taninmustir.

100. Calisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢aligmalarinin temin edilebilmesi, bu
konuda yapilacak denetimlerin etkin olmasini gerektirir. Denetimin etkin olmasini saglayacak
araglardan birisi de denetimin icrasina engel olusturabilecek fiilleri 6nleyecek ya da durduracak zor
kullanma yetkisinin varligidir. Maddenin (2) numarali fikrasinin birinci cimlesinde Bakanlik teftis
gorevlilerinin denetim sirasinda kolluk kuvvetinin yardimina ihtiya¢ duymalart durumunda, bu
hususta miilki idare amirinden talepte bulunabilecekleri belirtilmistir.

101. Anilan Kanun’un verdigi yetki ¢ercevesinde kamu hizmeti icra eden Bakanlik teftis
gorevlilerine kars1 gorevlerini yapmalarin1 engelleyecek fiillerin kamusal diizeni bozacak nitelikte
oldugu aciktir. Bu durumda kamu diizeninin saglanmasi i¢in s6z konusu fiillerin 6nlenmesi ya da
sona erdirilmesi ise ancak zor kullanma gii¢ ve yetkisine sahip olan kolluk kuvvetinin yardimiyla
miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla madde kapsaminda denetim yapan Bakanlik gorevlilerinin
kollugun yardimina ihtiya¢ duymalar1 ancak denetim yapilacak yerde bir direnisle karsilagmalar
durumunda giindeme gelecektir.

102. 5442 sayili Kanun’un 9. ve 27. maddelerinde illerde valiler, il¢elerde ise kaymakamlar
miilki idare amiri olarak belirlenmistir. Anilan Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinde valinin, il sinirlar1 iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri
oldugu, su¢ islenmesini onlemek, kamu diizenini ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri
alacagi, bu maksatla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam edecegi ongoriilmiistiir. S6z
konusu bentte kolluk teskilati amir ve memurlarinin vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

103. Diger yandan Kanun’un 32. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinde kaymakamlarin,
ilge sinirlar1 iginde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri oldugu; (B) bendinde
ise kaymakamlarin sug islenmesini onlemek, kamu diizeni ve giivenini korumak igin gereken
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tedbirleri alacagi, bu maksatla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam edecegi, kanun,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmis bulunan karar ve
tedbirlerin yliriitiilmesi i¢in emirler verecegi ongdriilmiistiir. (B) bendinde ayrica kolluk teskilati
amir ve memurlarinin kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimlii
olduklar: hiikiim altina alinmustir.

104. Kolluk kuvvetinin miilki idare amirlerinin emri altinda gorev icra etmelerini dikkate
alan kanun koyucu 6331 sayili Kanun’un 24/A maddesinin (2) numarali fikrasinda Bakanlik teftis
gorevlilerinin kolluk kuvveti yardim talebini miilki idare amirlerine iletmelerini ve bu husustaki
gorevlendirmenin miilki idare amirleri tarafindan yapilmasini diizenlemistir. Anilan fikranin ikinci
ciimlesinde yer alan dava konusu kural Bakanlik teftis gorevlilerinin kolluk kuvveti yardimi talep
etmesi durumunda bu talebin yerine getirilmesi konusunda miilki idare amirlerine 5442 sayil1 Kanun
ile 2559 sayili Kanun’un verdigi yetkiler ¢ergevesinde bir takdir yetkisi tanimaktadir.

105. Kollugun faaliyet alaninin i¢ giivenlik hizmeti olmas1 nedeniyle s6z konusu teskilatin
giic, silah ve benzeri araglar kullanma yetkisinin yaninda adli sorusturma ve kovusturmalarla ilgili
de yetkileri bulunmaktadir. Bu yoniiyle kolluk kuvvetleri, diger kamu gorevlilerinden farkli olarak
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale niteligi tasiyan is ve islemleri yapma konusunda
daha fazla yetkiye sahiptir. Dolayisiyla kolluk kuvvetinin yetkilerini kullanmasi konusunda bu
teskilat tizerinde dogrudan emir ve talimat verme yetkisi olan miilki idare amirlerine takdir
yetkisinin tanmmasi, kolluk kuvvetlerince yliriitilen hizmetin niteliginin ve hassasiyetinin
gerektirdigi bir durumdur.

106. Ote yandan kuralda miilki idare amirlerine taninan takdir yetkisi -atifta bulunulan
kanunlar da dikkate alindiginda- isyeri denetimi sirasinda kolluk kuvveti yardiminin gerekli olup
olmadigi hususuyla sinirhidir. Baska bir deyisle miilki idare amirinin takdir yetkisinin Bakanlik teftis
gorevlilerinden kolluk kuvveti yardimi talebi geldiginde, bu gorevlilerin denetlenen yerlerde
engellemeyle karsilasip karsilasmadiklarini, bu durumun kolluk kuvvetinin zor kullanma yetkisini
kullanmasin gerektirip gerektirmedigini degerlendirmeye yonelik oldugu aciktir. Dolayistyla miilki
idare amirinin teftig yapilacak yerde is saglig1 ve giivenligi konusunda bir denetleme yapilmasinin
gerekip gerekmedigine karar verme yetkisine sahip olmadigi agiktir.

107. Bu itibarla miilki idare amirine sadece zor kullanmanin gerekli olup olmadig: hususuyla
sinirli bir degerlendirme yetkisi taniyan kuralin is saglhigi ve giivenliginin saglanmasi amaciyla
yapilan denetimin etkinligini ortadan kaldirdig1 sdylenemez. Dolayisiyla kuralin devletin yagsam
hakki, kiginin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki ve galisma hakkindan
kaynaklanan yiikiimliiliikkleriyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

108. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 17. ve 49. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 17. ve 49. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 5. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 7., 10., 56., 60., 90. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI
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109. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

25/1/2024 tarihli ve 7495 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun ek 2.
maddesinin dordiincii fikrasinin degistirilen yedinci climlesine,

B. 2. maddesiyle 4447 sayili Kanun’un gegici 10. maddesinin degistirilen on ikinci fikrasinin
ikinci cuimlesine,

C. 6. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na eklenen gecici 101. maddenin;

6«

1. Birinci fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “...ve bu tutar Issizlik Sigortasi Fonundan

karsilanir.” ibaresine,

2. Ugiincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...Jssizlik Sigortast Fonu...” ve “.. Issizlik
Sigortast Fonunca...” ibarelerine,

3. Altinci fikrasinda yer alan “...Issizlik Sigortas: Fonunca...” ibaresine,
4. Dokuzuncu fikrasinda yer alan “...Issizlik Sigortas: Fonu...” ibaresine,

C. 8. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 24.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ytirtirliikten kaldirilmasina,

D. 9. maddesiyle 6331 sayil1 Kanun’a eklenen 24/A maddesinin (2) numarali fikrasinin
ikinci ciimlesinin “...10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559
sayilt Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun verdigi yetkiler ¢ercevesinde yapacagi degerlendirme
sonucunda bu talebi uygun bulursa...” bolimiine,

yonelik iptal talepleri 11/2/2025 tarihli ve E.2024/70, K.2025/36 sayili kararla
reddedildiginden bu cilimlelere, boliime, ibarelere ve yiiriirliikten kaldirmaya iligkin yiirtirliiglin
durdurulmasi taleplerinin REDDINE 11/2/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

V. HUKUM

25/1/2024 tarihli ve 7495 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanunu’nun ek 2.
maddesinin dordiincii fikrasinin degistirilen yedinci climlesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE,

B. 2. maddesiyle 4447 sayili Kanun’un gegici 10. maddesinin degistirilen on ikinci fikrasinin
ikinci climlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

C. 6. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na eklenen gegici 101. maddenin;
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€

1. Birinci fikrasiin birinci ciimlesinde yer alan “...ve bu tutar Issizlik Sigortas: Fonundan

karsilanir.” ibaresinin,

2. Ugiincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...[ssizlik Sigortasi Fonu...” ve “...Issizlik
Sigortasi Fonunca...” ibarelerinin,

3. Altinc1 fikrasinda yer alan “...Issizlik Sigortasi Fonunca...” ibaresinin,
4. Dokuzuncu fikrasinda yer alan “...Issizlik Sigortas: Fonu...” ibaresinin,
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,

C. 8. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 24.
maddesinin (2) numarali fikrasinin yiirtirliikkten kaldirilmasinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE,

D. 9. maddesiyle 6331 sayil1 Kanun’a eklenen 24/A maddesinin (2) numarali fikrasinin
ikinci climlesinin “...10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559
sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun verdigi yetkiler ¢ergevesinde yapacagi degerlendirme
sonucunda bu talebi uygun bulursa...” bolimiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE,

11/2/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye

Irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
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Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Omer CINAR

Uye
Metin KIRATLI
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