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Karar Tarihi : 16/1/2025
R.G.Tarih-Say1 : 26/5/2025-32911

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 18. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili Kanun’un 5. maddesiyle eklenen gegici 47. maddenin birinci
fikrasinda yer alan “...bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once...” ibaresinin Anayasa’nin 2.,
10. ve 35. maddelerine aykirilig: ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: 3600 ek gosterge rakamindan yararlandirilmamaya yonelik islemin iptali talebiyle
acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in
bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiikmii
Kanun’un gegici 47. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanuna ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi”
boliimiiniin (g) ve (h) bentlerinde sayilan unvanl kadrolara bu_maddenin_yiiriirliige girdigi
tarihten once ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca atanmig olanlar ile 30/5/2019 tarihli ve 7176 sayili
Kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca atamasi yapilacak olanlardan en az ii¢ yil siireli
yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullar: bitirmis olanlar hakkinda, anilan bentlerde yer alan
diger sartlar aranmaksizin soz konusu bentlerde ongoriilen ek gostergeler uygulanir.”

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii
Kanun’a ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetveli’nin ilgili kismi soyledir:
“l SAYILI CETVEL

(Ek: 9/4/1990-KHK-418/3 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E.1990/22,
K.1992/6 sayili Karart ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994-KHK-527/3 md.) (Degisik:1/7/2022-
7417/6 md.)

HIZMET SINIFLARI ITIBARIYLE UNVAN VEYA AYLIK ALINAN DERECELERE GORE
EK GOSTERGELER

UNVANI Derece Ek Gostergeler

|- GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI
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o) En az ii¢ yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve
iiksekokullar: bitirerek meslege ozel yarisma sinavi ile giren
ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra ozel bir yeterlik
sinave sonunda (veya yiiksek ogrenimli olup, ozel kanunlarin
ongordiigii sartlar tasiyanlardan en az sekiz yil mesleki gérev
vaptiktan sonra yine bu kanunlarin ongérdiigii usule gore
secilerek) atanan Bagbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Diyanet
sleri Baskanlig1 ve Bagimsiz Genel Miidiirliik ve Biiyiik Sehir
Belediyesiyle Biiyiik Sehir Belediye simirlart igindeki ilce
Belediyeleri Miifettisleri, Basbakanlik Uzmanlar:, Adalet
Uzmanlar, Se¢cim Uzmanlari, Milli Savunma Uzmanlari,
Icisleri Uzmanlari, Disisleri Uzmanlari, Calisma Uzmanlari,
Yurt Disi Is¢i Hizmetleri Uzmanlar, Is Saghgi ve Giivenligi
Uzmanlar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari, Kiiltiir ve
Turizm Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlari,
insan Haklar: ve Egitlik Uzmanlari, Sanayi ve Teknoloji
Uzmanlar, Cevre ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor
Uzmanlar, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlari, Giimriik
ve Ticaret Uzmanlari, Thracati Gelistirme Uzmanlari, Orman
ve Su Isleri Uzmanlari, Diyanet Isleri Uzmanlari, Din Isleri
Yiiksek Kurulu Uzmanlar:, Devlet Personel Uzmanlari, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Uzmanlari, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Uzmanlari, Devlet Gelir Uzmanlari, Tapu ve
Kadastro Uzmanlari, Meteoroloji Uzmanlar:, Basin ve
Enformasyon Uzmanlar, Yiiksek Kurum Uzmanlari, Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Uzmanlar:, Savunma Sanayii
Uzmanlari, Vakif Uzmanlari, Sinai Miilkiyet Uzmanlari, TIKA
Uzmanlar, Ozellestirme Idaresi Baskanhigi Uzmanlar,
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanlar:, Yazma
Eser Uzmanlari, Istihdam Uzmanlar, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim Uzmanlari, Bakanlik ve Bagli Kuruluslarin
Avrupa Birligi Uzmanlar, Go¢ Uzmanlari, Yiiksekogretim
Kurulu Uzmanlari, Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanlari,
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Uzmanlari, Disisleri
Meslek Memurlar: ile Konsolosluk ve Ihtisas Memurlart,
Maliye Bakanlig1 Vergi Miifettisleri ile Hazine Miistesarlig
Bankalar Yeminli Murakiplart ve Hazine Kontrolérleri,
Hazine Uzmanlar:, Sigorta Denetleme Uzmanlart ile
Aktiierleri, Dis Ticaret Uzmanlari, Avrupa Birligi Isleri
Uzmanlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is ve Is
Giivenligi Miifettisleri ve Bakanliklarin Merkez Tegskilatina
dahil Genel Miidiirliikleri Kontrolorleri ve Icisleri Bakanhg
Dernekler  Denetcileri ile Sosyal  Giivenlik  Kurumu
\Miifettisleri, Sosyal Giivenlik Uzmanlari, Ulastirma ve
Haberlesme Uzmanlari, Havacilik ve Uzay Teknolojileri
Uzmanlar, Denizcilik Uzmanlari, Saglik Uzmanlar: ve Saglk
Denetcileri, Milli Savunma Bakanhgi Akaryakit Tkmal ve
INATO POL Tesisleri Isletme Baskanligi Miifettisleri, Tiirkiye
Ustatistik Kurumu Uzmanlari, Enerji ve Tabii Kaynaklar
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Denetcileri ile 5018 sayui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore atanan I¢ Denetciler, Milli Egitim
Uzmanlar, Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Maarif
\Miifettisleri, Aile ve Sosyal Politikalar Denetgileri, Genglik ve
Spor Denetcileri, Maliye Uzmanlari, Helal Akreditasyon

Uzmanlar
1 3600
h) En az 3 yiul siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve 2 3000
yiiksekokullari bitirerek meslege ozel yarisma sinavi ile giren
ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra ozel bir yeterlik 3 2200
sinavi sonunda atanan  Gelir Uzmanlar, 1l .I'stihdam 4 2100
Uzmanlar, Mali Hizmetler Uzmanlari, Vergi Istihbarat
Uzmanlari, Icisleri Bakanhigi Planlama Uzmanlari, Il Gég 5 1800
Uzmanlari, Uriin  Denetmenleri, Giimriik ve Ticaret 6 1700
Denetmenleri, Sosyal Giivenlik Denetmenleri, Defterdarlik
Uzmanlari kadrosuna atanmis olanlar ! 1500
8 1400

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Kenan YASAR, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’in katihmlariyla 27/6/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

111. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportorler Omer DURSUN ve Burcu TASYAPAN tarafindan
hazirlanan igin esasina iligkin raporlar, itiraz konusu kanun hitkmii, dayanilan Anayasa kurallari ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 657 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Ek Gosterge Cetveli’nde hizmet siniflari itibariyla iinvan
ve aylik alinan derecelere gore uygulanacak ek gostergeler diizenlenmistir.

4. Séz konusu Cetvel’in genel idare hizmetleri sinifi béliimiiniin (g) bendinde; Diyanet Isleri
Baskanligi, bagimsiz genel midiirliik ve biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir belediye siirlar
icindeki ilge belediyeleri miifettisleri, adalet uzmanlari, se¢gim uzmanlari, milli savunma uzmanlari
gibi bir¢ok bakanlik ve bakanlik bagli ve ilgili kurulusunun uzman kadrolar1 sayilarak bu kadrolarda
bulunanlarin bulunduklar derecelere gore 1450 ila 4200 ek gosterge rakamlarindan yararlanmasi
Oongorilmistiir.
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5. Anilan boéliimiin (h) bendinde ise gelir uzmanlari, il istthdam uzmanlari, mali hizmetler
uzmanlari, vergi istihbarat uzmanlari, icisleri bakanligi planlama uzmanlari, il gé¢ uzmanlari, Giriin
denetmenleri, giimriik ve ticaret denetmenleri, sosyal giivenlik denetmenleri, defterdarlik uzmanlar
kadrolarina atanmis olanlarin bulunduklari derecelere gore 1400 ila 3600 gosterge rakamlarindan
yararlanacaklar diizenlenmistir.

6. S6z konusu ek gosterge rakamlarindan yararlanabilmek igin anilan bentlerde sayilan
kadrolarda bulunmakla birlikte en az ii¢ yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullar
bitirerek meslege ozel yarigma sinaviyla girmig ve belirli siireli meslek igi egitimden sonra ozel bir
yeterlik sinavi sonunda atanmis olmak gerekmektedir. Yine yiiksek 6grenimli olup 6zel kanunlarin
ongordiigi sartlar1 tasiyanlardan en az sekiz yil mesleki gorev yaptiktan sonra bu kanunlarin
ongordiigii usule gore secilerek (g) bendinde sayilan kadrolara atanmis olan kisilere de bu bent i¢in
belirlenen ek gosterge rakamlarinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

7. 657 sayili1 Kanun’un gegici 47. maddesinin birinci fikrasinda Cetvel’in s6z konusu (g) ve
(h) bentlerinde sayilan iinvanli kadrolara bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca atanmis olanlar ile 30/5/2019 tarihli ve 7176 sayili Kanun’un gegici 1. maddesi
uyarinca atamasi yapilacak olanlardan en az ti¢ yil siireli yiiksekdgretim veren fakiilte ve
yiiksekokullar1 bitirmis olanlar hakkinda anilan bentlerde yer alan diger sartlar aranmaksizin s6z
konusu bentlerde Ongoriilen ek gostergelerin uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir. Buna gore
belirtilen kadrolara meslege 6zel yarisma sinaviyla girmis ve belirli siireli meslek i¢i egitimden
sonra ozel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olma sartina tabi olmadan atananlardan atamasi
gecici 47. maddesinin yiirtirliige girdigi tarihten once yapilmis olanlar da s6z konusu ek gosterge
rakamlarindan yararlanabilecektir. Itiraz konusu kural anilan fikrada yer alan “...bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten énce ...” ibaresidir.

8. 657 sayili Kanun’un gecici 47. maddesi 15/1/2023 tarihinde yiiriirlii§e girmistir.
Dolayistyla anilan madde hitkmiiyle getirilen imkandan yararlanilabilmek i¢in s6z konusu kadrolara
15/1/2023 tarihinden 6nce atanmis olunmasi gerekmektedir.

9. Buna gore ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak anilan bentlerde sayilan kadrolara
atanmig olanlarin s6z konusu bentler i¢in dngoriilen ek gosterge rakamlarindan yararlanabilmesi
icin en az ii¢ yil siireli yliksekdgretim veren fakiilte ve yiiksekokullar bitirmis olmalar1 ve atama
tarithlerinin kural uyarinca 657 sayili Kanun’un gegici 47. maddesinin yiiriirliik tarihinden 6nce
olmasi gerekmektedir.

10. Anilan kadrolara ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca séz konusu maddenin yiiriirliik
tarihinde ve sonrasinda atanan kisiler s6z konusu bentler igin 6ngériilen ek gosterge rakamlarindan
yararlanamayacaklardir.

B. itirazin Gerekgesi

11. Basvuru kararinda 6zetle; kisilerin ayn1 mevzuat kapsaminda farkli tarihlerde yapilan iki
smav sonucu kendilerine atfedilebilecek bir kusur olmaksizin sirf farkli tarihlerde atanmalari
nedeniyle farkli ek gosterge rakamlarindan faydalandirilmalarinin makul ve hakli bir sebebe
dayanmadigi, bu durumun ayni konumda bulunan kisiler arasinda esitsizlige neden oldugu
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 10. ve 35. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

12. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felseft
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir./ Kadinlar ve
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erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./ Cocuklar, yaslilar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt sayilmaz./ Hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz./ Devlet
organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

13. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal durumlari
ayn olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik dngériilmiistiir. Ilkenin
amaci ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak,
kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik tanmnmasimi dnlemektir. ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun
onlinde esitlik, herkesin her ydnden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢cin farkli kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2021/129, K.2022/33, 24/3/2022, § 23).

14. Ote yandan Anayasa Mahkemesi “benzeri sebeplerle” ifadesinin yorumu baglaminda
“..Ozgiirliiklerle ilgili olarak Anayasada yer alan en énemli kavramlardan birini de yasa éniinde
esitlik ilkesi olusturmaktadir. ... esitlik acisindan ayirim yapilmayacak hususlar madde metninde
sayilanlarla simirl degildir. ‘Benzeri sebeplerle’ de ayirim yapilamayacagr esasi getirilmek
suretiyle aywrim yapilamayacak konular genisletilmis ve boylece kurala uygulama agisindan da
agiklik kazandirilmistir...” diyerek ayrimeilik temellerinin maddede sayilanlarla sinirli olmadigini
acikca ifade etmistir (AYM, E.1986/11, K.1986/26, 4/11/1986).

15. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./Bu haklar,
ancak kamu yarari amacwyla, kanunla sumirlanabilir./ Miilkiyet hakkimin kullanilmasi toplum
vararina aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle gilivenceye baglanan
milkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parasal karsiligi olan her tiirli mal varligini
kapsamaktadir.

16. Anayasa Mahkemesi norm denetimi ve bireysel bagvuru kapsaminda verdigi kararlarinda
kisilere 6denmesi Ongoriilen iicret, maas, yashlik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati
gibi 6demeleri miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirmektedir (Yashilik ayligiyla ilgili olarak
norm denetiminde verilen karar i¢in bkz. AYM, E.2019/50, K.2019/96, 25/12/2019, § 13; bireysel
basvuruya konu kararlar igin bkz. Ayten Yegenoglu, [1. B.], B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32;
Naci Altunbulduk, [2. B.], B. No: 2017/38608, 11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker, [1. B.], B. No:
2016/7192, 7/11/2019, § 30).

17. Ucret, aylik ve benzeri mali imkanlarin miilkiyet hakki kapsaminda incelenebilmesi i¢in
bunlarin kanunla taninmis olmasi gerekir. S6z konusu mali imkanlarin taninmasi gerektigine iliskin
iddialar kural olarak miilkiyet hakki kapsaminda incelenemez. Bunun tek istisnasi, belirtilen mali
imkanlarin bazi kisilere taninmamasinin esitlik ilkesi kapsaminda incelenebilmesi sartlarinin
olusmasidir. Sartlarin varligi ise esitlik ilkesine aykiriligi ileri siiriilen neden olmasaydi kapsam dis1
birakilan kisilerin de s6z konusu haktan yararlanma imkanlarinin bulunup bulunmadigiyla
belirlenebilecektir. Bu gibi durumlarda kuralin miilkiyet hakkiyla baglantili olarak esitlik ilkesi
kapsaminda incelenmesi miimkiindiir. Bu baglamda miilkiyet hakkinin ihlal edilip edilmedigi
degerlendirilirken miilkiin varliginin emsal durumda olan kisiye gore belirlenmesi gerekir (benzer
yondeki kararlar igin bkz. Ayse Tezel ve digerleri [GK], B. No: 2018/14186, 20/10/2022, §§ 64-75;
Mehmet Fatih Bulucu [GK], B. No: 2019/26274, 27/10/2022, §§ 44-55; Nuriye Arpa, [2. B.], B. No:
2018/18505, 16/6/2021, §§ 41-51; benzer yondeki AIHM kararlar igin bkz. Fabris/Fransa [BD],
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B. No: 16574/08, 7/2/2013, § 52; Molla Sali/Yunanistan [BD], B. No: 20452/14, 19/12/2018, §
127).

18. 657 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Ek Gosterge Cetveli’nde belirtilen kadro ve tinvanlarda
bulunan kamu gorevlilerine degisen rakamlarda ek gosterge 6denmesi 6ngoriilmektedir. Cetvel’e
gore, s0z konusu ek goOstergeden yararlanabilmek icin amilan kadrolarda bulunulmasi yeterli
olmayip ayrica en az 3 yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullar bitirerek meslege
ozel yarisma sinavi ile girmis ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra ozel bir yeterlik sinavi
sonunda atanmis olmak gerekmektedir. Bu sartlar1 tasimadan, baska bir usulle anilan kadrolara
atananlarin ([g] bendi yoniinden parantez i¢i hiikiimde belirtilen usulle atananlar hari¢) sézii edilen
ek gosterge rakamindan yararlanmasi miimkiin degildir.

19. Itiraz konusu kuralda ise olagan usuliin disindaki bir usulle atanmis olanlarin da sozii
edilen ek gdsterge rakamindan yararlanmalarinin temin edilmesine yonelik olarak bir diizenleme
yapilmistir. Buna gore Cetvel’in “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi” bdliimiiniin (g) ve (h) bentlerinde
sayilan kadrolara, meslege 6zel yarisma sinavt ile girmis ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra
ozel bir yeterlik sinavi sonunda atanmig olma sartina tabi olmadan, ilgili mevzuati uyarinca
atananlarin da anilan ek gosterge rakamindan yararlanmasi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte bu
imkan sadece Kanun’un gecici 47. maddesinin yiirtirliige girdigi 15/1/2023 tarithinden 6nce atanmis
olanlarla sinirli tutulmustur. Buna gore gegici 47. maddenin yiiriirliik tarihi ve sonrasinda atanmis
olanlar s6z konusu ek gosterge rakamlarindan yararlanamayacaktir.

20. S6z konusu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce ilgili mevzuati uyarinca anilan Cetvel’in
(g) ve (h) bentlerinde sayilan {invanli kadrolara atananlar i¢in belirlenen ek gosterge rakamindan,
aynt kadrolara maddenin yirirlige girdigi tarih ve sonrasinda atanmasi sebebiyle
yararlandirilmayanlar yoniinden anilan ek gosterge rakami, ekonomik bir menfaate karsilik
gelmektedir. Bu nedenle kuralin miilkiyet hakki baglaminda esitlik ilkesi yoniinden incelenmesi
gerekmektedir.

21. Miilkiyet hakkiyla baglantili olarak esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 10. maddesi ¢ergevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan
kisilere farkli muamelenin mevcut olup olmadig: tespit edilmeli, bu baglamda ayn1 ya da benzer
durumdaki kisiler arasinda miilkiyet hakkina getirilen sinirlama bakimindan farklilik gozetilip
gozetilmedigi belirlenmelidir. Bundan sonra farkli uygulamanin nesnel ve makul bir temele dayanip
dayanmadig1 ve nihayetinde 6lgiilii olup olmadigr incelenmelidir (AYM, E.2021/129, K.2022/33,
24/3/2022, § 26; E.2018/8, K.2018/85, 11/7/2018, § 41; Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S. [GK],
B. No: 2015/6728, 1/2/2018, § 77; Tevfik llker Ak¢am, [1. B.], B. No: 2018/9074, 3/7/2019, § 41).

22. Cetvel’in “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi” bdliimiiniin (g) ve (h) bentlerinde sayilan
iinvanli kadrolara, meslege ozel yarisma sinavi ile girmis ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra
ozel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olma sartina tabi olmadan, ilgili mevzuati uyarinca atanmis
olmak bakimindan 15/1/2023 tarihinden 6nce atanmis olanlar ile bu tarih ve sonrasinda atanmis
olanlarin durumlar1 benzer ve karsilastirilabilir niteliktedir. Buna gore Cetvel’in “I- Genel Idare
Hizmetleri Suufi” bolimiiniin (g) ve (h) bentlerinde yer alan ek gostergelerden yararlanma
imkaninin sadece 15/1/2023 tarihinden 6nce atanmis olanlara taninmasinin bu tarih ve sonrasinda
atanlar yoniinden farklt muamele teskil ettigi agiktir. Bu farkli muamelenin 15/1/2023 tarihinden
once atanmis olup olmama temelinde gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Bu durumda farkli
muamelenin makul ve nesnel bir temele dayanip dayanmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

23. Benzer durumda bulunanlara farkli muamelede bulunulmasinin hakli bir temelinin
bulunup bulunmadiginin  veya farkliligin ne dereceye kadar miistahak olacagimin
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degerlendirilmesinde kanun koyucunun belli 6l¢iide takdir yetkisi bulundugunun alt1 ¢izilmelidir.
Bununla birlikte bu takdir yetkisinin kapsaminin, diizenlemenin temas ettigi hak veya 6zgiirliigiin
nitelik ve 6zelliklerine bagl olarak genisleyip daralabilecegi vurgulanmalidir (bazi farklarla birlikte
bkz. Nuriye Arpa, § 59).

24. Kuralla, en az ii¢ yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullari bitirmis olup
(g) ve (h) bentlerinde sayilan {invanli kadrolara -meslege 6zel yarisma sinavi ile girmis ve belirli
siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olma sartina tabi olmadan-
ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca atananlara, anilan kadrolar i¢in belirlenen ek gostergelerden
yararlanma imkan1 taninmistir. Bununla birlikte bu imkandan yararlanilmasi i¢in maddenin yiirtirlik
tarihinden Once atanmig olma sart1 getirilmistir. Buna gore ayni iinvanli kadrolara ayn1 mevzuat
hiikiimleri uyarinca atanan kisilerden bir kismi1 atama tarihlerinin maddenin ylriirliikk tarihinden
once olmasi nedeniyle s6z konusu bentler i¢cin 6ngoriilen ek gostergelerden faydalanabilirken atama
islemleri maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren yapilanlarin anilan gostergelerden faydalanabilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

25. Kanun koyucunun hak dogurucu diizenlemeler yapmasi ve bu diizenlemelerin
kapsamindaki hak ve imkanlardan yararlanilmasi bakimindan belirli veya belirlenebilir bir tarihi
esas almasi, zaman bakimindan hakkin kapsami disinda kalanlar yoniinden kural olarak esitlik
ilkesini ihlal etmez. Bununla birlikte itiraz konusu kuralda Ongoriilen diizenleme genel bir
diizenleme mahiyetinde olmayip sinirli bazi durumlara uygulanan bir diizenleme niteligindedir.
Kural, 6zel yarisma sinavi ile girilebilen ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik
smavi sonunda atama yapilabilen bazi kadrolara bu usuliin digindaki bir usulle atamasi yapilan
kisilerin de olagan usulle atamasi yapilanlar i¢cin 6ngoriilen ek gostergeden yararlanabilmelerinin
saglanmasi1 amaciyla ihdas edilmistir. Dolayistyla kural siirekli ve genel nitelikli bir durumu/imkani
degil, gegici ve Ozel bir durumu diizenlemektedir. Hal boyle olunca atama tarihi itibariyla bu
imkanin kapsami disinda kalanlarin maruz kaldig: farkli muamelenin nesnel ve makul bir nedeninin
bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekir.

26. Meslege 0zel yarigma sinavi ile girmis ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel
bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olma sartlar1 aranmaksizin Cetvel’in “1- Genel Idare Hizmetleri
Swnifi” bolimiinde belirtilen kadrolara atanmis olanlarin anilan Cetvel’in (g) ve (h) bentlerinde
belirtilen ek gostergelerden yararlandirip yararlandirmama konusunda diizenleme yapilmasinda
kanun koyucunun takdir yetkisinin bulundugu kuskusuzdur. Bu baglamda meslege 6zel yarigma
sinavi ile girmis ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmig
kisilere saglanan mali haklarin belirtilen kadrolara bu sartlar1 saglamadan atanmis kisilere de
taninmasi kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Bununla birlikte bu sekilde bir
diizenleme yapildiginda, meslege 6zel yarisma sinavi ile girmis ve belirli siireli meslek i¢i egitimden
sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olma sartlarini tasimamak bakimindan ayni durumda
olan kisilere (15/1/2023 tarihinden dnce atanmis olanlar ile bu tarih ve sonrasinda atanmig olanlara)
farklit muamelede bulunulmasinin nesnel ve makul bir temeli bulunmamaktadir.

27. Kanun’un gecici 47. maddesinin gerekcesinde meslege 6zel yarisma sinavi ile girmis ve
belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olma sartinin;
Cetvel’in “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (g) ve (h) bentlerinde belirtilen ek
gostergelerin dikkate alinabilmesi i¢in bentlerde sayilan kadrolara atanmis olanlardan en az ii¢ yil
stireli yliksekdgretim veren fakiilte ve yiiksekokullar1 bitirmis olanlar i¢in dikkate alinmayarak (g)
ve (h) bentlerinde belirtilen gosterge rakamlarinin bu durumda olanlar i¢in uygulanmasinin
amaclandig1 belirtilmistir. Buna gore diizenlemenin temel amacinin, Cetvel’in “I- Genel Idare
Hizmetleri Sinift” boliimiiniin (g) ve (h) bentlerinde belirtilen kadrolara, meslege 6zel yarisma siavi
ile girmis ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olma
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sartin1 tagimadan atananlarin da s6z konusu kadrolar i¢in 6ngoriilen ek gostergeden yararlanmasinin
saglanmasi oldugu anlagilmaktadir.

28. Belirtilen kadrolara meslege 6zel yarisma sinavi ile girmis ve belirli siireli meslek i¢i
egitimden sonra 0zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olma sartina tabi olmaksizin atama
yapilmasi uygulamasinin 15/1/2023 tarihi oncesiyle sinirli olmadigi, bu tarihten sonra da bu
uygulamaya devam edildigi gézlemlenmektedir. S6z konusu usulle atama uygulamasinin 15/1/2023
tarihinden sonra da devam ettigi gozetildiginde anilan ek gostergeden yararlanma imkaninin
15/1/2023 tarihi ve sonrasinda atanmis olanlara taninmamasinin makul bir nedene dayandiginin ve
kanun koyucunun farkli muamelede bulunma hususunda haiz oldugu takdir yetkisinin sinirlari
icerisinde kaldiginin kabulii miimkiin goériilmemistir.

29. Bu itibarla kuralla en az ii¢ yil siireli yiikksekogretim veren fakiilte ve yiiksek okullari
bitirmis olup Cetvel’in “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi” bdliimiiniin (g) ve (h) bentlerinde sayilan
tinvanl kadrolara ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca -meslege 6zel yarigma sinavi ile girmis ve
belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmig olma sartina tabi
olmadan- atananlardan yalnizca 15/1/2023 tarihinden dnce atamasi yapilanlara (g) ve (h) bentlerinde
belirtilen gosterge rakamlarinin uygulanmasimin Ongoriilmesi suretiyle olusturulan farkl
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanmadigi sonucuna varilmistir.

30. Dolayisiyla kuralin miilkiyet hakki baglaminda esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu
sonucuna ulagilmastir.

31. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. ve 35. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 10. ve 35. maddelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

32. Anayasa’nin 153. maddesinin T{giincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegcemez.” denilmekte, 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak mahkemenin gerekli gordiigii hallerde
Resmi Gazete’de yayimlandigr giinden baslayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili
gecmemek lizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmistir.

33. 657 sayil1 Kanun’a 7417 sayili Kanun’un 5. maddesiyle eklenen gecici 47. maddenin
birinci fikrasinda yer alan “...bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce...” ibaresinin iptali
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden
Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay
sonra yiiriirlige girmesi uygun gorilmiistiir.

V. HUKUM

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na 1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili
Kanun’un 5. maddesiyle eklenen gegici 47. maddenin birinci fikrasinda yer alan “...bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten énce...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal
hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iincii fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
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Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE 16/1/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar

verildi.

Baskan
Kadir OZKAYA

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
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Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
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Baskanvekili
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Recai AKYEL
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Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
Metin KIRATLI



