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Karar Tarihi:22/7/2025
R.G.Tarih-Say1:9/12/2025-33102

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Burcu KOKSAL,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 128 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;

A. 15. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na eklenen miikerrer
413. maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin,

B. 19. maddesiyle 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu ile {lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 4. maddesine eklenen ikinci
fikrada yer alan “...karara baglamaya yetkilidir.” ibaresinin,

C. 29. maddesiyle 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 31.
maddesine eklenen ikinci fikranin,

C. 31. maddesiyle 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

1. “.indirim hakkini..” ibaresinin “..indirim veya iade hakkini...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresinin,

2. “...indirim hakku...” ibaresinin “...indirim veya iade hakki...” seklinde degistirilmesinde
bulunan “...veya iade...” ibaresinin,

D. 38. maddesiyle 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin;

1. Sekizinci fikrasinin degistirilen ikinci ciimlesinde yer alan “...askiya alinir.” ibaresinin,
2. Sekizinci fikrasina eklenen tiglincii, dordiincii, besinci ve altinci ciimlelerin,

E. 39. maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na eklenen ek 12.
maddenin ikinci fikrasinin;

1. (b) bendinin,

2. (c) bendinde yer alan “..Devilet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetmelikle belirlenir.” ibaresinin,

F. 40. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'na
eklenen gecici 7. maddenin;

1. Uciincii fikrasinda yer alan “... Cumhurbagkanu...” ibaresinin,

2. Dordiincii fikrasinda yer alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresinin,
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G. 48. maddesiyle 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasast1 Kanunu’nun 20.
maddesinin ikinci fikrasinin;

1. (g) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “...ve Kurum tarafindan her tirlii tesiste
(rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya
mahkeme karart kesinlesinceye kadar gecici olarak durdurulur ve bu siire icinde sz konusu tesis
icin baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve Kurum tarafindan
her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler gecici olarak durdurulur ve bu siire
icerisinde sz konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...gecici olarak durdurulur...” ibaresinin,

2. (g) bendine eklenen ikinci ve tiglincii ciimlelerin,

G. 50. maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlig1 ile ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un basligr ile birlikte yeniden diizenlenen 27. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “...her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak...” ibaresinin,

H. 51. maddesiyle 5345 sayili Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikrada yer alan
“..stnava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.” ibaresinin,

I. 63. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun;

1. Gegici 14. maddesinde yer alan «...31/12/2023...” ibarelerinin «...30/6/2024...” seklinde
degistirilmelerinin,

2. Gegici 14. maddesine eklenen (9) numarali fikranin,

I. 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlig1 idari Teskilati Kanunu’nun 29. maddesinin (12) numarali fikrasinin degistirilen (c)
bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “......idari uzman...” ibaresinin,

J. 71. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nun
38. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan
“...31/12/2023...” ibaresinin «...31/12/2024...” seklinde degistirilmesinin,

K. 75. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin
degistirilen ek 29. maddesinin,

L. 77. maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin;

1. Ek 35. maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c) bendinin degistirilen (2) numarali alt
bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresinin,

2. Ek 35. maddesine eklenen on ikinci fikrada yer alan “... Cumhurbaskanlhig: yetkilidir.”
ibaresinin,

M. 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 37. maddesine
eklenen altinci fikrada yer alan “...idari uzman...” ibaresinin,

N. 79. maddesiyle 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 38. maddesine eklenen
ticlincti fikrada yer alan “... Cumhurbaskanligi yetkilidir.” ibaresinin,

O. 83. maddesiyle 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma ve Altyap1 Alanina Iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 28. maddesinin (1) numarali
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fikrasinin degistirilen (b) bendinde yer alan “Hangi hallerde uygulanacagini ve miktarini agik¢a
belirtmek kaydiyla,..” ve “...idari para cezasi uygulamasi ongérmek...” ibarelerinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 3., 5., 6., 7., 8., 10., 13., 14, 17., 20., 35., 36., 38.,
40.,45., 48.,49., 56., 60., 65., 70., 73., 87.,90., 104., 123., 124., 125., 128., 135., 153., 161., 166.
ve 167. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. IPTALI iSTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiikiimleri

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigi;

1. 15. maddesiyle 213 sayili Kanun’a eklenen miikerrer 413. madde soyledir:

“Katilma payt:
Miikerrer Madde 413- (Ek:27/12/2023-7491/15 md.)

Gelir_Idaresi_Baskanligi_sistemlerinde yer alan ve bu Kanunun 5 _inci_maddesi
kapsaminda _iiciincii_kisilerle _paylasilabilecek _bilgilerin; _anilan _madde _hiikiimleri
cercevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri disindaki kamu kurum ve
kuruluslari ve tiizel kisilerle paylasimasi karsihiginda sorgu veya donen_ kayit basina 25
kurustan az olmamak iizere katilma payi alimir. Katilma paywin tutari, sorgulanan veya donen
verinin sayisi, boyutu ve kapsami, verinin sorgulama disinda toplu olarak paylasilmasi
durumunda paylasilan verinin sayisi, boyutu, kapsami ve miikellef sayist ayri ayri veya birlikte
dikkate alinarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenebilir. Bakanlik, kanunlar: geregince
miikelleflerden alabilecekleri bilgileri Baskanlik sistemlerinden alan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: ve iist kuruluslarindan, paylasilan verinin tiirii ve paylasilma seklini de
dikkate alarak katilma payr almamaya veya daha diisiik tutarli almaya yetkilidir. Katilma
paylari, yeni bir belirleme yapilmadig siirece, her yil bir onceki yila iliskin olarak bu Kanun
uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraminda artirilir. Odenecek katilma payt tutarinin
belirlenmesine esas olan sorgu, donen kayit veya toplu olarak paylasilan veri miktarinin
belirlenmesinde Gelir Idaresi Baskanlig kayitlar: esas alinir.

Katilma paylari, takvim yilinin ticer aylik donemleri itibartyla Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan paylagsilan veriler iizerinden hesaplanir ve ii¢ aylik donemi takip eden ayin sonuna
kadar veri paylasilanlara bildirilir. Katilma paylari bildirimin yapildigi ayi izleyen ayin sonuna
kadar Bakanlik merkez muhasebe birimine ddenir.

Siiresinde 6deme yapmayanlarla odeme yapilincaya kadar bilgi paylasimi yapilmaz.
Stiresinde 6denmeyen katilma paylar: gecikme zammu ile birlikte 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore vergi dairelerince takip ve tahsil edilir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir.”

2. 19. maddesiyle 278 sayili Kanun’un ikinci fikranin eklendigi 4. maddesi soyledir:

“Madde 4 — (Miilga: 21/10/1987 - KHK - 294/11 md.; Yeniden diizenleme: 18/8/1993-
KHK-498/4 md.,; Degisik: 31/7/2008 - 5798/2 md.) (Degisik: 2/7/2018 — KHK-703/98 md.)
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Yonetim Kurulu, TUBITAK ile diger kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler
arasinda ¢ikan ihtilaflarin hukuki anlasma veya sozlesme degisikligi ile neticelendirilmesinde
karar vermeye, tutari besbin Tiirk Lirasina kadar (besbin Tiirk Lirasi dahil) olmak iizere, maddi
veya hukuki nedenlerle kovusturulmasinda, yiiksek mahkeme ve mercilerde incelenmesini
istemekte yarar bulunmayan agilacak veya a¢ilmis olan dava, icra ve benzeri takiplerden
vazge¢meye, bir hakkin taminmasina, menfaatin terkinine, uygun dédemeye karar vermeye

yetkilidir.

(Ek fikra:27/12/2023-7491/19 md.) Yonetim Kurulu, Kurumun iicret cetvelleri ile
personel performans degerlendirme kriterleri kapsaminda yapilacak 6demeleri Baskanligin
onerisi tizerine gortiserek karara baglamaya yetkilidir.”

3. 29. maddesiyle 2920 sayili Kanun’un ikinci fikranin eklendigi 31. maddesi soyledir:
“Kabotaj

Madde 31 — Tiirkive Cumhuriyeti iilkesi iginde, iki nokta arasinda havayolu ile ticari
amagla yolcu, posta ve yiik tagimalar: Tiirk sivil hava araglari ile yapilir.

(Ek fikra :27/12/2023-7491/29 md.) Tiirk tasiyici tarafindan, Sivil Havacillik Genel
Miidiirliigiince belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde kiralanan yabanci tescilli hava
araclarwla da Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi icinde iki nokta arasinda havayolu ile ticari amacla
volcu, posta ve yiik tasimalart yapilabilir.”

4. 31. maddesiyle 3065 sayili Kanun’un birinci fikrasinda ibare degisikligi yapilan 36.
maddesi soyledir:

“Yetki:

Madde 36 — Cumhurbaskant indirim veya iade hakkini kismen veya tamamen kaldirmaya
veya yeniden koymaya ve bu sekilde indirim veya iade hakki kisitlanan mal veya hizmetleri
belirlemeye, siiresi i¢inde iadesi talep edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek iizere sonraki
donemlere devrolunan katma deger vergisinin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider olarak yazilmasina imkdn vermeye, iade talebinde bulunulabilecek asgari tutari
belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 29/3/2018-7104/11 md.) (Ek ciimle: 28/7/2024-7524/21 md.) Bu Kanun
hiikiimleri uyarinca iade hakki doguran iglemlerden kaynaklanan iade taleplerinin vergi
inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilmesi esastir. Su kadar ki, Hazine ve Maliye
Bakanhigi; miikellefiyet siiresi, ¢alisan sayisi, aktif ve 6zsermaye biiyiikliigii, 6denen vergi tutari,
vergisel ddevlerin zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup
bulunmadigi gibi kriterleri esas alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum
seviyelerine gore farkli iade yontemleri tespit etmeye, iade alacaginin mahsup edilecegi vergi
borg¢lart ile iadeye iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.”

5. 38. maddesiyle 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin ibare degisikligi yapilan ve
ctimlelerin eklendigi sekizinci fikrasi soyledir:

“(Degisik sekizinci fikra:30/11/2022-7423/4 md.) Bu Kanuna, 4250 sayili Kanuna, 213
saytlh Kanunun 359 uncu maddesinin (d) fikrasina veya 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayuli
Kacgakg¢ilikla Miicadele Kanununun 3 tincii maddesinin onuncu, onaltinci, onyedinci, onsekizinci,
yirminci ve yirmibirinci fikralarina aykirt fiillerden dolayr haklarinda kesinlesmis mahkiimiyet
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karart olanlara, bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin hi¢cbir belge verilmez,
verilmis olanlar Tarim ve Orman Bakanliginca iptal edilir. (Degisik ikinci ciimle: 27/12/2023-
7491/38 md.) Bu Kanuna, 4250 sayiti Kanuna, 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinin (d)
fikrast ile 5607 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin onuncu, onaltinci, onyedinci, onsekizinci,
yirminci ve yirmibirinci fikralarina aykiri fiillerden sorusturma ve/veya kovusturma baslatilmast
durumunda bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin verilen belgeler, durumun
Bakanliga yargi merciince bir hafta icerisinde bildirilmesiyle veya sair suretlerle Bakanlik¢a
ittila edilmesi durumunda, belgenin diizenlendigi tesis veya isyeri dikkate alinarak askiya alinur.
Askiya alma siiresince soz konusu tesis veya isyeri icin baskaca bir belge diizenlenmez. Tiizel
kisilerin _organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin
faaliyeti_cercevesinde gorev iistlenen bir kisi tarafindan tiizel kisinin yararina_islenmesi
durumunda _da_askiya alma_islemi uygulanw. Bakanlikca askiya alma_isleminin_kaldirilip
kaldiriilmayacagt _alti_ayda_bir _degerlendirilir. Ancak kovusturmaya yer olmadigina dair
kararin_kesinlesmesi_iizerine _ya da _mahkiimiyet _disinda _bir _hiikiim _veya _hiikmiin
actklanmasinin_geri_bwrakilmasina _karar verilmesi _halinde kesinlesmesi beklenmeksizin
Bakanlik tarafindan askiya alma islemi ortadan kaldirilir.”

6. 39. maddesiyle 4734 sayili Kanun’a eklenen ek 12. madde soyledir:

“Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan idareler adina yapilacak alimlar
Ek Madde 12- (Ek: 27/12/2023-7491/39 md.)

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan, idareler adina yapilacak tasit alima,
tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve t1bbi cihaz alimlari;, saydamligin,
rekabetin, esgit muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiya¢larin uygun
sartlarla ve zamanminda karsilanmasimin ve kaynaklarin verimli kullaniimasimin saglanmasi
kaydiyla, biitiin isteklilerin teklif verebildigi acik veya kapali teklif usulii, isteklilere davet
gondermek suretiyle agik veya kapali teklif istenmesi yontemiyle yapilan belli istekliler arasinda
ihale usulii veya davet edilen istekli ile fiyat miizakeresi yapilan pazarlik usuliine iliskin satin
alma yontemleri ile yapilabilir.

Bu madde kapsaminda yapilacak alimlarda,

a) Birinci fikrada belirlenen satin alma yontemleri uygulanmak kaydiyla ¢ergeve
anlasmalar yapilabilir.

b) Ceza, ihalelerden yasaklama ve sonuc bildirimine iliskin hiikiimler haric olmak
fizere bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

c) Uygulanacak satin alma yontemleri, ilan ve davet siireleri ile kurallari, dokiiman
hazirlanmasi, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve alimlarin sonuglandirilmasi dahil ihale
stireci ve ¢erceve anlasmalara iligkin is ve islemler ile ilgili esas ve usuller Kurumun goriisii
alinarak Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan yonetmelikle belirlenir.”

7. 40. maddesiyle 4735 sayili Kanun’a eklenen gegici 7. madde sdyledir:
“Yapim iglerine ek fiyat farki ve siire uzatimi verilmesi
GECICI MADDE 7- (Ek:27/12/2023-7491/40 md.)

1/3/2023 tarihinden once 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan ve bu maddenin
viiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden (gegici kabulii onaylanmamugs olan) yapim islerine
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iligskin Tiirk lirasi iizerinden yapilan sézlesmelerde, sozlesmenin 1/1/2024 tarihinden 31/12/2024
tarihine kadar (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlart i¢in;

a) Thale dokiimaminda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunan sézlesmelerde,
sozlesmesine gore hesaplanan fiyat farki tutart sézlesmesindeki fiyat farki formiiliinde yer alan
B katsayist 1,00°e kadar artirilarak hesaplanabilir. Bu katsayi, 2985 sayili Kanun kapsamindaki
konut ve konut ile birlikte ihaleye ¢ikilan yapim islerinde 1,15 e kadar artirdlabilir.

b) Thale dokiimamnda fiyat farki hesaplanmasina iliskin  hiikiim bulunmayan
sozlesmelerde, Tiirkive Istatistik Kurumu tarafindan aylik olarak yayimlanan yurt ici iiretici
fiyvati genel endeksinde ihale tarihinin i¢inde bulundugu aydan uygulama ayina kadar
gergeklesen degisimin yiizde on besine kadar fiyat farki hesaplanabilir.

Birinci fikra kapsamindaki sézlesmelerde alti ayi gegmemek iizere idarece bu maddeye
gore stire uzatimi verilebilir.

Bu madde kapsaminda ek fiyat fark: ile siire uzatimi verilebilecek igleri, ek fiyat farki
hesaplama yontemlerini, uygulama donemini, bagvuru siirelerini, siire uzatimina bagh olarak
vapilacak islemler ile ek fiyat farki ve siire uzatimina dair diger hususlar dahil bu maddenin
uygulanmasina iligkin esas ve usulleri, § inci maddeye gore belirlenen esas ve usuller de dikkate
alinmak suretiyle tespite Cumhurbaskany yetkilidir.

Gegici 5 inci maddenin altinci ve yedinci fikralar: kapsamindaki yapim isleri sozlesmeleri
i¢in bu maddeye uygun olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilir.”

8. 48. maddesiyle 5015 sayili Kanun’un 20. maddesinin ibare degisikligi yapilan ve
climlelerin eklendigi (g) bendinin yer aldig: ikinci fikrasinin ilgili kismi sdyledir:

“Bu Kanuna gore idari yaptirimlar asagidaki usulde yiiriitiiltir:

0) (Ek:29/4/2021-7318/10 md.) Bu Kanuna gére lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralari
kapsaminda;, muhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma,
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri
kullanma suglari ile aynt maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin iglendiginin anilan Kanunun
367 nci maddesi uyarinca Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi ile birlikte durum, Kuruma da
iletilir ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler gegici
olarak durdurulur ve bu siire igerisinde séz konusu tesis i¢in baska bir gergek veya tiizel kigiye
de lisans verilmez. (Ek ciimleler:27/12/2023-7491/48 md.) Kurum tarafindan gecici durdurma
isleminin_kaldirip kaldirilmayacagi bu fikrada yer verilen suclarla sinwrli olmak iizere
Cumhuriyet bassavciligi veya mahkemelerden temin_edilecek bilgilere gore alti_ayda_bir
degerlendirilir. Ancak kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kesinlesmesi iizerine ya da
mahkiimiyet _disinda_bir_hiikiim_veya hiikmiin_aciklanmasinin_geri birakimasina_karar
verilmesi halinde kesinlesmesi beklenmeksizin Kuruma yargi merciince bildirilmesiyle veya
sair suretlerle Kurumca ittila edilmesi durumunda gecici durdurma islemi Kurum tarafindan
kaldirilir. Kesinlesmis mahkeme kararina gére lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Bu bent
kapsaminda kalan fiillere iliskin olarak verilen idari para cezalar: 6denmedigi miiddetge lisansa
konu tesis igin lisans verilmez. Bu bent kapsamindaki suglara iliskin vergi incelemesi
sonuglamncaya kadar soz konusu tesis i¢in baska bir gergek veya tiizel kigiye de lisans verilmez.
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9. 50. maddesiyle 5345 sayili Kanun’un bashg: ile birlikte yeniden diizenlenen 27.
maddesi soyledir:

“Yetki
Madde 27- (Basligi ile Birlikte Yeniden Diizenleme:27/12/2023-7491/50 md.)
Gelir Idaresi Baskanligi;

a) Bilgi islem sistemlerinin herhangi bir sebeple hizmet verememesi nedeniyle elektronik
ortamda beyanname, bildirim veya form verilmesi mecburiyeti getirilenler ile elektronik ortamda
belge diizenlenme mecburiyeti getirilenlerin, séz konusu beyanname, bildirim, form veya
belgeleri kanuni siiresinin son giiniinde verememesi veya diizenleyememesi ya da yapilmasi
gereken ddemeleri kanuni siiresinde yapamamas: durumunda, beyanname, bildirim veya form
verme ya da belge diizenleme veya ddeme siirelerinin son giiniinii kanuni siiresinden itibaren 15
giinii gegmeyecek sekilde yeniden belirlemeye,

b) Vergiye goniillii uyumu artirmak, vergi kayip ve kagagi ile miicadele etmek ve
tahsilatta etkinligi artirmak amaciyla miikellefiyet, vergilendirme ve vergiye uyum diizeyine
iliskin yapilacak c¢alismalar icin her_tiirlii_bilgi, veri ve_istatistigi toplamak suretiyle
olusturulacak Risk Analizi Sistemi iizerinden risk analizi yapmaya ve vergiye goniillti uyum
diizeyini ol¢meye,

yetkilidir.

Vergi dairelerince iglem tesis edilmesi gereken islere ait olan ve tebligi gereken belgeler,
ilgili kurumlart ile yapilan protokoller ¢ercevesinde muhataplarina 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 107/4 maddesi hiikiimlerine gére kurulan teknik altyapi kullamilmak
suretiyle Baskanlik tarafindan elektronik ortamda teblig edilebilir. Elektronik ortamda yapilan
tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmig
sayilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gére yapilmig teblig yerine geger.”

10. 51. maddesiyle 5345 sayili Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikra soyledir:

“(Ek fikra:27/12/2023-7491/51 md.) Devlet gelir uzmanhgina atandiktan sonra bu
unvanda en az bes yil hizmeti bulunanlar sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.”

11. 63. maddesiyle 5520 sayili Kanun’un ibare degisiklikleri yapilan ve (9) numaral
fikranin eklendigi gegici 14. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 14- (Ek: 20/1/2022-7352/2 md.)

(1) 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayih Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 4
tincii maddesinin tictincii fikrasimin (I) numarali bendinin (g) alt bendi hiikmiine istinaden Tiirk
lirast mevduat ve katilma hesaplarina doniistimiin desteklenmesi kapsaminda doniistim kuru
tizerinden Tiirk lirasina cevrilen hesaplar ile ilgili olarak; kurumlarin 31/12/2021 tarihli
bilangolarinda yer alan yabanct paralarimi, doérdiincii gegici vergi donemine iligkin
beyannamenin verilme tarihine kadar Tiirk lirasina ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk
lirast varligi, bu kapsamda agilan en az ii¢ ay vadeli Tiirk lirasi mevduat ve katilma hesaplarinda
degerlendirmeleri durumunda asagida belirtilen kazanc¢lar kurumlar vergisinden miistesnadir:
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a) Bu fikra kapsamindaki yabanci paralarin donem sonu degerlemesinden kaynaklanan
kur farki kazanglarinmin 1/10/2021 ila 31/12/2021 tarihleri arasindaki doneme isabet eden kismu,

b) 2021 yili dérdiincii gegici vergi donemine iligkin beyannamenin verilme tarihine kadar
Tiirk lirasina ¢evrilen hesaplarla ilgili olusan kur farki kazanglart ile soz konusu hesaplardan
donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda elde edilen
faiz ve kar paylart ile diger kazanglar.

(2) Birinci fikra kapsamina girmemekle birlikte, kurumlarin 31/12/2021 tarihli
bilancolarinda yer alan yabanct paralarmi 30/6/2024 tarihine kadar Tiirk lirast mevduat ve
katilma hesaplarina doniisiimiin desteklenmesi kapsaminda doniisiim kuru tizerinden Tiirk
lirasina ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk lirast varligir en az ii¢ ay vadeli Tiirk lirasi
mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda olusan kur farki kazan¢larinin,
gecici vergi donemi sonu degerlemesiyle Tiirk lirasina ¢evrildigi tarih arasina isabet eden kismi
ile donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda elde edilen
faiz ve kar paylari ile diger kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadir.

(3) Kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan altin hesabi ile bu tarihten
sonra agilacak iglenmis ve hurda altin karsiligi altin hesabt bakiyelerini 30/6/2024 tarihine
kadar Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarina doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda
doniisiim fiyati iizerinden Tiirk lirasina ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk lirast varligi
en az ti¢ ay vadeli Tiirk lirasi mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda
Tiirk lirasina c¢evrildigi tarihte olusan kazanglar ile donem sonu degerlemesinden
kaynaklananlar da ddhil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylart ile diger
kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadir.

(4) (Ek:26/5/2022-7407/12 md.) Kurumlarin 31/3/2022 tarihli bilangolarinda yer alan
yvabanct paralarim 30/6/2024 tarihine kadar Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarina
doniistimiin desteklenmesi kapsaminda doniisiim kuru tizerinden Tiirk lirasina ¢evirmeleri ve bu
suretle elde edilen Tiirk lirast varligi en az ii¢ ay vadeli Tiirk lirast mevduat ve katilma
hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda soz konusu hesaplarin donem sonu degerlemesinden
kaynaklananlar da dadhil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylart ile diger
kazan¢lar kurumlar vergisinden miistesnadwr. (Degisik ciimle:3/11/2022- 7420/23 md.)
Cumhurbaskan: bu istisnayr 30/6/2024 tarihine kadar her bir gegici vergi veya yillik hesap
donemleri sonu itibariyla kurumlarin bilangolarinda yer alan yabanci paralar igin ayri ayri veya
birlikte uygulatmaya yetkilidir.

(5) (Ek:26/5/2022-7407/12 md.) Bu madde kapsamindaki istisnalar 30/6/2024 tarihine

kadar vade sonunda yenilenen hesaplara da uygulanir.

(6) Bu maddede dngoriilen siire ve sekilde doniisiim kuru/fivati iizerinden Tiirk liras
mevduat ve katilma hesaplarina ¢evrilen yabanci paralar ile altin hesaplarina iliskin olarak bu
istisnayla sumirlt olmak iizere Kanunun 5 inci maddesinin iigtincii fikrast hiikmii uygulanmaz.

(7) Bu maddenin birinci, ikinci, iigiincii ve dordiincii fikralarinda yer alan istisna
hiikiimleri, aymi sartlarla gegerli olmak tizere bilango esasina gore defter tutan gelir vergisi
miikelleflerinin kazanglar: hakkinda da uygulanir.

(8) Tiirk lirasi mevduat veya katilma hesabindan vadeden oénce ¢ekim yapilmast
durumunda bu madde kapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, (...) gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.
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(9) (Ek:27/12/2023-7491/63 md.) Cumhurbaskani, bu_maddede belirtilen 30/6/2024
tarihini, bitim_tarihinden_itibaren_her defasinda _alti ay1 gecmeyen siireler_halinde ii¢c defa
uzatmaya, kazanc istisnasini sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar artirmaya,
istisna_oramini; _hesap tiirii, hesaplarin vadesi ve hesap acilis tarihine gore ayri_ayri veya
birlikte belirlemeye yetkilidir.”

12. 69. maddesiyle 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin ibare degisiklikleri yapilan, bazi
ctimleleri degistirilen veya yiiriirliikten kaldirilan ve (¢) bendinin eklendigi (12) numaral fikrasi
sOyledir:

“(12) (Ek: 1/7/2022-7417/62 md.) Idari Teskilatta gérev yapan iist kademe
yoneticilerinden,

a) Genel Sekreter veya en az iki yil kesintisiz Genel Sekreter Yardimcist olarak gérev
vapanlar gorevden alindiklarinda TBMM Baskan Basmiisaviri kadrolarina,

b) En az iki yil kesintisiz Baskan olarak gorev yapanlar gorevden alindiklarinda TBMM
Baskan Miisaviri kadrolarina,

¢) (Degisik:27/12/2023-7491/69 md.) Baskan Yardimcisi olarak gorev yapanlar
gorevden alindiklarinda,

1) Daha 6nce Idari Teskilatta meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek
i¢i egitimden sonra ozel bir yeterlik sinavi sonucunda atanmis olanlar ile i¢ denet¢i ve hukuk
miisaviri unvanli kadrolarda bulunanlar, daha onceki bulunduklar: anilan kadrolarina,

2) (1) numarali alt bent kapsaminda yer almayanlar, Baskan Yardimcisi kadrosunda
kesintisiz en az iki yil gérev yapmis olmalar halinde idari uzman kadrolarina,

¢) (Ek:27/12/2023-7491/69 md.) (a) ve (b) bentleri kapsamina girmeyenler ile (c)
bendinin (1) ve (2) numarall alt bentleri kapsamina girmeyenler gorevden alindiklarinda Idari
Teskilatta durumlarina uygun kadrolara,

atamirlar. (Miilga ikinci ve iigiincii ciimle:27/12/2023-7491/69 md.) Bu fikraya gore
TBMM Baskan Basmiisaviri, TBMM Bagskan Miisaviri ve idari uzman kadrolarina atanacaklarin
kadrolari baska bir igleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve bu Kanuna ekli (2) sayili listenin
ilgili béliimlerine eklenmis sayilir. Ihdas edilmis sayilan kadrolar herhangi bir sekilde
bosalmalarini miiteakiben baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve (2) sayili listeden
ctkarilmig sayilir. Anilan kadrolara atananlar ilgisine gére TBMM Baskanligt veya TBMM
Baskanligi Genel Sekreterligi tarafindan ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilir. (Degisik
ciimle:27/12/2023-7491/69 md.) Bu fikra uyarinca idari uzman kadrolarina atananlar, Idari
Teskilatta gorev yapan mali hizmetler uzmani kadrosuna denktir ve idari uzman kadrosunda
bulunanlara, emsali olarak belirlenen mali hizmetler uzmanina mali ve sosyal hak ve yardimlar
ile diger ozliik haklar: kapsaminda yapilan édemeler ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenir.
Bu fikramin; (a), (b) ve (c) bentleri (...) hiikiimlerine gore yukarida anilan kadrolara
atananlardan, bu atamalar oncesi bulunduklar yonetici kadro veya gorevlerinde en az iki yil
kesintisiz olarak fiilen gérev yapmis olanlarin mali haklari, atandiklar: sz konusu kadrolarda
bulunmalart kaydiyla, atandiklar: tarihi takip eden ay basindan itibaren ikinci yilin sonuna
kadar, fiili calismaya baglh odemeler hari¢ onceki gérevine ait 6deme unsurlart esas alinarak
verilmeye devam edilir.”

13. 71. maddesiyle 6331 sayili Kanun’un ibare degisikligi yapilan 38. maddesi soyledir:
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“Yiirirliik
MADDE 38 — (1) Bu Kanunun;
a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci maddelerti;

1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar hari¢ kamu
kurumlart ile 50°den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin 31/12/2024
tarihinde,

2) 50°den az ¢aligant olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleriicin 1/1/2014
tarihinde,

3) Diger isyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

b) 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gegici 4, gecici 5, gegici 6, gecici 7 ve
gegici 8 inci maddeleri yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,
yiirtirliige girer.”

14. 75. maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) degistirilen ek
29. maddesi soyledir:

“Huzur hakki
Ek Madde 29- (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md.) (Degisik:27/12/2023-7491/75 md.)

Kamu _kurum__ve kuruluslarinin__teskilatlanmasina__iliskin __Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde yer alan yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfive kurulu, danisma kurulu
iiyelikleri_ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gorev alanlara, ayda dordii
gecmemek iizere her bir toplanti icin (9000) gosterge rakamina kadar Cumhurbaskaninca
belirlenecek gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucunda tespit edilecek
tutarda, damga vergisi hari¢c herhangi bir vergi ve kesintiye tibi tutulmaksizin huzur hakk
odenebilir.”

15. 77. maddesiyle 375 sayili KHK’nin ek 35. maddesinin on ikinci fikranin ve ctimlenin
eklendigi ilgili kismi soyledir:

“(Degisik dokuzuncu fikra:18/6/2020-7247/18 md.) Kamu gérevlileri arasindan iist
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gérevlerine atananlardan;

a) Ek gostergesi bakanlk genel miidiirii dengi ve daha yiiksek tespit edilen iist kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve goérevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenler,
Cumhurbaskanligina bagl, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslarda miigsavir veya danigsman kadro
veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez teskilatlarinda bakanlhik miisaviri unvanl
kadrolara,

b) 1l valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan gorevden alinanlar, vali-miilkiye
basmiifettigi unvanl kadrolara,

¢) (a) ve (b) bentleri disinda kalanlardan gérevlerinden alinanlar veya gorevieri sona
erenler;
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1) (Degisik: 1/7/2022-7417/58 md.) Daha once 657 sayili Kanunun 36 ncit maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numaralt bendinde sayilan merkez teskilatina
ait kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri aynt veya benzer nitelik arz
eden merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha onceki bu kadro veya
pozisyonlarina,

2) (Degisik:27/12/2023-7491/77 md.) (1) numaralt alt bent kapsaminda yer almayanlar,
bu bent kapsamindaki kadro, pozisyon ve gérevlerde toplam en az ii¢ yil gérev yapmis olmalar
halinde gorevden alindigi veya gérevinin sona erdigi kuruma ait idari uzman unvanli kadro veya
pozisyonlara,

3) (Degisik: 1/7/2022-7417/58 md.) (1) ve (2) numaralt alt bentler kapsamina
girmeyenler gorevden alindigi veya gorevinin sona erdigi kuruma ait merkez veya tasra
teskilatindaki arastirmact unvanl kadro veya pozisyonlara,

Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya da atamaya yetkili amirlerce atanirlar. Atama
yapiulincaya kadar bunlarin gérev yaptiklar: kadro, pozisyon veya goreviere iligkin almakta
olduklart her tiirlii odemeler, gorev yaptiklar: kurum tarafindan verilmeye devam edilir. (Degisik
tigtincii ciimle:25/12/2024-7537/17 md.) Bu madde ile miilga ek 18 inci ve ek 37 nci maddeler
kapsaminda bakanlik miisaviri, miisavir, danigsman, idari uzman ve arastrmact kadro ve
pozisyonlarina atananlarin oncelikle bulunduklar: kurumda veya ihtiya¢ duyan kamu kurum ve
kuruluglart ile kanunla kurulan dernek ve vakiflarda talepleri iizerine géreviendirilmeleri ile
bunlarin bu kapsamda yiiriitecegi izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve egitim
gibi gérev ve hizmetler ile buna dair uygulamanin izlenmesine ve yonlendirilmesine dair usul ve
esaslar Cumhurbaskanliginca belirlenir. (a) ve (c) bentlerine gore atananlardan bir ay iginde
talepte bulunanlar, atamaya yetkili amirler tarafindan yonetici kadro veya pozisyonlar: disindaki
daha once bulunduklar: veya ogrenim durumlari itibariyla ihraz etmis olduklari unvanlara
iliskin kadro veya pozisyonlara atanirlar. (a) ve (c) bentlerine gére veya bu fikraya gore talep
lizerine atananlardan (a) ve (c) bentlerindeki yonetici kadro, pozisyon veya goérevlerinde
kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gorev yapmis olanlarin mali haklari, atandiklar: sé6z konusu
kadro veya pozisyonlarda bulunmalar: kaydiyla, atandiklar: tarihi takip eden ay basindan
itibaren ikinci yilin sonuna kadar, fiili ¢calismaya bagl édemeler hari¢ dnceki gorevine ait ddeme
unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilir. (a) ve (c) bentleri ve bu fikranin miinhasiran bu
bentlere bagh hiikiimleri; hakim ve savcilar, 926 sayili Kanuna tabi personel, Disisleri meslek
memurlary, miilki idare amirligi hizmetleri sinifi, milli istihbarat hizmetleri sinifi, emniyet
hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri sinifi, sahil giivenlik hizmetleri sinifi kapsamina giren
yonetici kadrolarinda bulunanlar hakkinda wygulanmaz. (b) bendine gore atananlarin mali
haklari, atandiklar: kadroda bulunmalar: kaydiyla fiili calismaya bagli odemeler harig il valisine
ait 6deme unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilir. Talep iizerine olanlar da dahil bu
fikraya gére atananlarin kadro veya pozisyonlar: baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas
edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir. IThdas
edilmis sayilan kadro ve pozisyonlar herhangi bir sekilde bosalmalarini miiteakiben, baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin
ilgili kurumlara ait boliimlerinden ¢ikarimis sayilir. (a) bendi kapsaminda atama yapilan
miisavir veya danisman kadro veya pozisyonlart mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik
haklart bakimindan bakanhk miisaviri kadrosuna denktir; bakanlik miisavirlerine yapilan
odemelerden vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar, bu maddeye gore de vergi ve diger
kesintilere tabi olmaz; bunlar emeklilik haklar: bakimindan da bakanlik miisavirine denk kabul
edilir. (a) ve (c) bentlerinin kapsaminin tespitinde; mali ve/veya emeklilik haklar: denk veya
emsal unvanla belirlenmis yonetici kadro, pozisyon ve gérevleri i¢in bu sekilde belirlenmis denk
veya emsal unvanin ek gosterge rakamlart dikkate alinir ve mali haklar ile emeklilik haklari i¢in
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farkly ek gosterge rakamlart belirlenmis olmasi halinde bunlardan yiiksek olant esas alinir.
Aciktan atandigi (a) bendi kapsamindaki yonetici kadro, pozisyon veya gorevlerinden alinan
veya gorevleri sona erenler hakkinda, bir ay iginde talepte bulunmalar: halinde, sekizinci fikraya
gore odeme yapilmamak kaydiyla (a) bendi uygulanabilir. Talepleri neticelendirilinceye kadar
bunlarin gérev yaptiklar: kadro, pozisyon veya gorevlere iliskin almakta olduklar:i her tiirlii
odemeler gorev yaptiklar: kurum tarafindan verilmeye devam edilir. Bunlardan talepleri uygun
gortilmeyenlerin memuriyetle ilisikleri kesilir. (Ek ciimle: 1/7/2022-7417/58 md.) A¢iktan atanan
bakan yardimcilarindan gérevden alinan veya gérevleri sona erenler hakkinda sekizinci fikraya
gore ddeme yapiimamak kaydiyla (a) bendi, atama hakkindan feragat edenler hakkinda ise
sekizinci fikra hiikiimleri uygulanmir. (a) bendine gére atanmak suretiyle memuriyete girenlerin,
atanmalarina esas gorevlerinde ve kamu kurum ve kuruluglarimin kadro veya pozisyonlarinda
gecirdikleri hizmet siireleri kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri ile kideme bagl
haklarinda degerlendiriliv. Bunlara onceki statiilerinin sona ermis olmasindan dolayr kidem
tazminati veya is sonu tazminati ya da benzer nitelikte baskaca bir tazminat odenmez ve bu
tazminatlara esas stireleri sonraki hizmetlerine gore hak kazanacaklarr emekli ikramiyesi, is
sonu tazminati veya kidem tazminati ya da benzer nitelikteki tazminatlarin hesabinda dikkate
alimir. Bunlardan bu fikramin dérdiincii ciimlesine gore talep iizerine kamu kurum ve
kuruluslarinin - memuriyet disindaki statiilerine atananlar icin de anilan hizmet ve kidem
degerlendirmesi kiyasen yapilir. Kamu gorevlileri arasindan Cumhurbaskanligina bagli ofislere
baskan ve baskan yardimcisi atananlardan gorevlerinden alinanlar hakkinda (a) bendi ile bu
bende bagli hiikiimler, ek gosterge sarti aranmaksizin, ayni esas, usul ve sartlarla uygulanir. (Ek
ctimle:27/12/2023-7491/77 md.) Bu fikranin (a) ve (c) bentlerine gore yapilacak atamalar ve
odemelere iliskin siirelerin hesabinda ek 37 nci madde kapsamina giren kadro, pozisyon ve
gorevlerde gecgirilen siireler de ayni usul ve esaslar c¢er¢evesinde dikkate alinr. (EK
ciimle:25/12/2024-7537/17 md.) Bu fikranin iigiincii ciimlesi hiikiimlerinin, 1/12/2011 tarihli ve
6253 sayili Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilati Kanununun 29 uncu
maddesinin onikinci fikrasi, gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasi ve gegici 15 inci maddesi
kapsaminda ilgili kadrolara atananlar veya atanmis sayilanlar ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 221 inci maddesinin ilgili hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi Idari Teskilatinda miisavir unvanl kadrolara atananlar hakkinda uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani yetkilidir.”

(Ek fikra:27/12/2023-7491/77 md.) Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye ve uygulamayr yonlendirmeye Cumhurbaskanli yetkilidir.”

16. 78. maddesiyle 375 sayili KHK’nin ek 37. maddesine eklenen altinci fikra soyledir:

“(Ek fikra:27/12/2023-7491/78 md.) Miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinin (2) numarali alt bendi ile dordiincii fikra kapsamina girenler hakkinda anilan alt bent
hiikiimleri, bunlarin kurumlarin idari_uzman unvanli kadro veya pozisyonlarina atanmasi
suretiyle uygulanir.”

17. 79. maddesiyle 375 sayili KHK’nin ii¢ilincii fikranin eklendigi ek 38. maddesi
sOyledir:

“Ek Madde 38- (Ek:1/7/2022-7417/60 md.)

Ekli (11) sayili Cetvelin,

a) (1) numaral sirasinda yer alan tazminat gostergesi 13.500 rakaminin,



Esas Sayis1:2024/54
Karar Sayis1:2025/163

b) (2) numarali sirasinda yer alan tazminat géstergesi 12.300 rakaminin,

¢) (3) ve (3/A) numarali siralarinda yer alan tazminat gostergeleri 15.000 rakaminin,
¢) (4) numarali sirasinda yer alan tazminat gostergesi 15.700 rakaminin,

d) (5) numaral sirasinda yer alan tazminat gostergesi 12.000 rakaminin,

e) (6) ve (7) numarali siralarinda yer alan tazminat gostergeleri 11.000 rakaminin,

) (8) ve (9) numaralr sirasvmin (a) bendinde yer alan tazminat géstergeleri 6.000
rakaminin,

2) (9) numarali sirasinin (b) bendinde yer alan tazminat gostergesi 5.000 rakaminin,
&) (9) numarali sirasimin (c) bendinde yer alan tazminat géstergesi 4.000 rakaminin,
eklenmesi suretiyle uygulanir.

Cumhurbaskanhigr Idari Isler Baskanina 16.000 gésterge rakamimin memur aylik
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminat odenir. Bu 6demeden damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz. Bu tazminat, ilgili mevzuati uyarinca en yiiksek
Devlet memurunun mali ve sosyal haklari esas alinmak suretiyle tespit edilen aylik, ikramiye,
her tiirlii mali ve sosyal hak ile baska bir odeme veya iicret tavaninin hesaplanmasinda ya da her
ne ad altinda olursa olsun odenmekte olan aylik, zam, tazminat, ticret ve benzeri 6demelerin
hesabinda dikkate alinmaz. Diger kanunlarin bu fikraya aykiri hiikiimleri uygulanmaz.

(Ek fikra:27/12/2023-7491/79 md.) Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye ve uygulamay: yonlendirmeye Cumhurbaskanlig yetkilidir.”

18. 83. maddesiyle 655 sayili KHK’nin bent degisikligi yapilan ve (2) numarali fikranin
eklendigi 28. maddesi soyledir:

“Ortak gorevler ve hiikiimler
MADDE 28- (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/31 md.)

(1) Ulastirma ve Altyapr Bakanligi hizmet birimleri sorumluluk alanlariyla ilgili olarak
hazirladiklart ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige konulan Bakanlik idari
diizenlemelerinde, bu diizenlemeleri ihlal edecek hizmet iiretenler ile hizmetten yararlananlar
icin,

a) Hangi hallerde uygulanacagini acik¢a belirtmek kaydiyla;, wyarma, gegici faaliyet
durdurma ve yetki iptali seklinde idari miieyyideler ongormek ve ihlal edenlere belirlenen idari
miieyyideleri uygulamakla gorevli ve yetkilidirler.

b) (Degisik:27/12/2023-7491/83 md.) Hangi_hallerde uygulanacagini_ve miktarini
actkca belirtmek kaydiyla; Tersaneler ve Kiy1r Yapilart Genel Miidiirliigii bir milyon Tiirk
lirasina kadar, Ulastrma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii ve Denizcilik Genel
Miidiirliigii bes milyon Tiirk lirasina kadar idari para cezast uygulamast ongormek ve ihlal
edenlere belirlenen miktarda idari para cezasi karar tutanag: diizenlemek veya diizenletmekle
gorevli ve yetkilidirler.
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¢) Hangi konularda ve ne sekilde yapilacag ile sumirlarini agik¢a belirtmek sartiyla;
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgi, Ticaret Bakanligimin sinwr
kapilarindaki birimleri, belediyelerin denetim birimlerini de denetimle yetkilendirebilir ve
bunlara mensup kamu personeli eliyle denetim yaptirabilir ve ihlal veya idari para cezasi karar
tutanag diizenlettirebilirler.

(2) (Ek:27/12/2023-7491/83 md.) Stiriiciisiiniin tabiiyetine bakilmaksizin yabanci plakali
karayolu tasitlart i¢in birinci fikra kapsaminda wygulanacak olan idari para cezalar, tebligat
sartt aranmaksizin stirticiisii bilgilendirilmek suretiyle tahsil edilir. Cezalar tahsil edilmeden,
cezaya muhatap yabanct plakali tasitin iilkeyi terk etmesine izin verilmez. Bu fikra hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ticaret Bakanhgi, Icisleri Bakanhgi, Hazine ve Maliye

Bakanligi ile Bakanlik¢a miistereken alti ay icinde belirlenir. Uluslararasi sozlesme hiikiimleri
sakhdr.”

B. ilgili Goriilen Kanun Hiikiimleri

1. 4735 sayili Kanun’un gegici 5. maddesi sOyledir:
“Ek fiyat fark: ve/veya sozlesmelerin devri

Gegici Madde 5 — (Ek:19/1/2022-7351/11 md.)

Ulkemizde ve diinyada hammadde temininde ve tedarik zincirlerinde yasanan aksakliklar
ile girdi fiyatlarindaki beklenmeyen artiglar nedeniyle 1/12/2021 tarihinden once 4734 sayili
Kanuna gore ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden veya
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gecici kabulii
vapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin Tiirk lirasi iizerinden yapilan
sozlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen
kisimlar igin, ihale dokiimaninda fiyat farki verilmesine iliskin hiikiim bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, 1/7/2021 ile 30/11/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) ihalesi yapilan
islerde ihale tarihinin (son teklif verme tarihi) i¢inde bulundugu aya ait endeks, 1/7/2021
tarihinden once ihale edilen islerde ise 2021 yili Haziran ayina ait endeks temel endeks olarak
kabul edilerek ve sozlesme fiyatlart kullanilarak yiiklenicinin bagvurusu tizerine sozlesmesine
gore hesaplanan fiyat farkina ilave olarak ek fiyat farki verilebilir.

Ayrica bu kapsamdaki sozlesmeler, yiiklenicinin basvurusu ve idarenin onayi ile
devredilebilir. Devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi
itibariyla aranacak olup devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Yiiklenimi
ortak girisim tarafindan yiiriitiilen sézlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde
ilk ihaledeki yeterlik sartlari aranmaz. Sozlesmeyi devreden yiiklenicinin teminati iade edilir. Bu
kapsamda devredilecek sozlesmelerden damga vergisi alinmaz.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda devredilmesi durumunda birinci fikra hiikmii sakl
kalmak iizere yiiklenici devir tarihine kadar gerceklestirdigi isler ya da imalatlar disinda
idareden herhangi bir mali hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici tarafindan idarece uygun
goriilecek can ve mal giivenligi ile yapi giivenligine yonelik tedbirlerin alinmas: sarttir.

Bu madde kapsaminda ek fiyat farki verilebilecek alim tiirlerini, iiriin ve girdileri, ek fiyat
farkt verilmesi veya sozlesmenin devri i¢in idareye basvuru siireleri ile devir iglemlerinin
tamamlanacagi siire dahil ek fiyat farki hesaplamalarina ve sozlesmelerin devrine iliskin esas ve
usulleri tespite Cumhurbaskan yetkilidir.
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Toplu Konut Idaresi Baskanhg tarafindan birinci fikrada sayilan nedenlerle, 1/12/2021
tarihinden dnce ihale edilen ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte devam eden sozlesmelerle ilgili
olarak; 1/7/2021 tarihi ile 31/12/2021 tarihleri arasindaki is programina gore gergeklestirilemeyen
is miktart i¢in stire uzatimi ve fiyat farki verilmesine yonelik Cumhurbaskani tarafindan diizenlemeler
yapilabilir.

4734 sayihh Kanundan istisna edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinden Tiirk
lirast tizerinden yapilan sozlesmeler igin idareler tarafindan bu maddeye uygun olarak ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilabilir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglari ve iist birliklerinin taraf oldugu veya bu
kurulus veya birliklerin kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin
Tiirk lirasi iizerinden yapilan sozlesmelerde, bu maddeye gore fiyat farki 6denebilmesine yonelik
ilgili kurulus veya iist birligin mevzuatinda diizenleme yapilabilir.”

2. 375 sayili KHK nin miilga ek 18. maddesi soyledir:

“Ek Madde 18 — (Ek: 27/3/2015-6639/23 md.) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu
ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hari¢ olmak iizere,
tabi oldukiar: personel kanununa bakilmaksizin Basbakanlik, bakanliklar, bagh ve ilgili
kuruluglar ile baskan ve itiyeleri hari¢ olmak tizere 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IIl) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda;

a) Gorevden alinan veya gorev siireleri sona eren miistesarlar ile ek géstergesi 7600 ve
daha yiiksek tespit edilen yonetici kadrolarinda bulunanlar Basbakanlik merkez miisaviri
kadrolarina, ek géstergesi 7000 olan yonetici kadrolarinda bulunanlar Basbakanlik miisaviri
kadrolarina,

b) (a) bendinde belirtilenler hari¢ olmak iizere ek gostergesi 6400 ve daha yiiksek tespit
edilen yonetici kadrolarinda veya pozisyonlarinda bulunanlardan Basbakanlik Merkez Teskilati
ile bagl ve ilgili kuruluslarinda olanlar gorevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona
erdiginde Basbakanlik miisaviri, bakanlik merkez teskilatlari ile bagl ve ilgili kuruluslarinda
olanlar bakanlhigin miisavir kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunda olanlar kurumlarimin miigsavir veya danisman kadro veya
pozisyonlarina,

c) Ek gostergeleri 3600 (dahil) ila 6400 (hari¢) olarak tespit edilen yonetici kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlar gorevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde;

1) Daha énce 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiintin (A)
fikrasuin (11) numarali bendinde sayilan merkez tegkilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari,
yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez tegkilatina ait kadro veya
pozisyonlarda bulunanlar daha énceki bu kadro veya pozisyonlarina,

2) Daha énce (1) numarali alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek
gostergesi 3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda
toplam en az ii¢ yil gorev yapmug olanlar ilgili kuruma ait (1) numarali alt bentte yer alan kadro
veya pozisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlarina,

3) (2) numarali alt bentte belirtilenlerden ii¢ yildan az gorev yapmis olanlar, bu maddeye
gore ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra teskilatina ait arastirmact kadro veya
pozisyonlarina,
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¢) Ek gostergesi 3600 °den daha diisiik tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda
bulunanlar gorevden alindiklarinda veya gérev siireleri sona erdiginde;

1) Daha énce 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiintin (A)
fikrasumin (11) numarali bendinde sayilan kadrolar ile meslege alinmalar, yetistirilmeleri ve
yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha énceki
bu kadro veya pozisyonlarina,

2) Digerleri, bu maddeye gore ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra teskilatina ait
arastirmaci kadro veya pozisyonlarina,

atanirlar. Bu sekilde atananlardan bir ay i¢inde talepte bulunanlar, atamaya yetkili
amirler tarafindan bu fikra kapsaminda yer alan yonetici kadro veya pozisyonlari disindaki daha
once bulunduklart veya 6grenim durumlari itibariyla ihraz etmis olduklart unvanlara iliskin
kadro veya pozisyonlara bir ay i¢inde atanirlar.

Birinci fikra kapsaminda atananlar ile anilan fikranin son ciimlesi uyarinca talep iizerine
yvapilacak atamalar i¢in uygun bogs kadro veya pozisyon bulunmamasi halinde, bunlar i¢in baska
bir isleme gerek kalmaksizin, soz konusu kadro veya pozisyonlar ihdas edilmis ve kurumlarin
kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilmig
sayilan kadro ve pozisyonlar bosalmasi halinde, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir. Anilan kadro ve pozisyonlara atananlar, atamaya yetkili amirleri tarafindan
belirlenen birimlerde istihdam edilir.

Birinci fikra hiikmii kapsaminda atananlardan birinci fikra kapsaminda yer alan yonetici
kadro veya pozisyonlarinda kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gérev yapmis olanlarin mali
haklari, atandiklari séz konusu kadro veya pozisyonlarda bulunmalart kaydiyla, atandiklar
tarihi takip eden ay basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar fiili ¢alismaya baglh odemeler
harig, onceki gérevine ait 6deme unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilir.

Bu madde hiikiimleri hakim ve savcilar, Disisleri meslek memurlari, miilki idare amirligi
hizmetleri sinifi, milli istihbarat hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri sinifi kapsamina giren ve
yonetici kadrolarinda bulunanlar, 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 21/A maddesi
kapsaminda bulunanlar, atanma sartlarimi kaybetme, ceza kovusturmast veya disiplin
sorusturmasi sonucunda gorevden alinanlar ile mevzuati uyarinca gorevde yiikselme sinaviyla
atanilabilecek kadro veya pozisyonlardan ek gostergesi 3000 (dahil) ve daha diisiik tespit
edilenlerde bulunanlar hakkinda uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasi bakimindan 6zel mevzuatina gére emeklilik bakimindan
yvararlanilanlar da dahil olmak iizere ek gostergeleri farkl tespit edilenler hakkinda 657 sayili
Kanuna ekli cetvellerde yer alan ayni veya benzer kadro unvanlari i¢in uygulanan ek gésterge
rakamlar: dikkate alinir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasinda mali konularda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Maliye Bakanhigi, diger konularda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Devlet Personel
Baskanhg yetkilidir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
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HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN,
Kenan YASAR, Muhterem INCE ve Yilmaz AKCIL’in katilimlariyla 7/3/2024 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

I11. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;

A. 15. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na eklenen miikerrer
413. maddenin birinci fikrasiin birinci climlesinin,

B. 50. maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayil1 Gelir Idaresi Baskanlig1 ile Ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un baslig ile birlikte yeniden diizenlenen 27. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan ... her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak...” ibaresinin,

iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina iliskin davanin E.2024/54 sayili davadan
ayrilmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayili dosya
iizerinden yiiriitiilmesine 22/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Kanun’un 19. Maddesiyle 278 Sayih Kanun’un 4. Maddesine Eklenen ikinci
Fikrada Yer Alan “...karara baglamaya yetkilidir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. 15/7/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi’nin (CBK) Kirkbirinci Boliimii'nde Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumunun (TUBITAK) kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin usul
ve esaslar diizenlenmistir.

5. Anilan CBK’nin 582. maddesinin (1) numarali fikrasinda TUBITAK "1n tiizel kisilige,
idari ve mali 6zerklige sahip Sanayi ve Teknoloji Bakanligiyla ilgili ve 6zel biitceli oldugu
belirtilmistir. S6z konusu maddenin (2) numarali fikrasinda ise TUBITAK’in CBK’nin
Kirkbirinci Boliimii’nde hiikiim bulunmayan héllerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu
hilkme baglanmistir.

6. Maddenin (1) numarali fikrasinda TUBITAK’in Tiirkiye’nin rekabet giiciinii ve
refahin1 artirmak ve siirekli kilmak i¢in toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla is birligi icinde,
ulusal Oncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalart hakkinda c¢alismak, bunlar
gergeklestirecek altyapinin ve araglarin olusturulmasina katki saglamak, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek, yiiriitmek, bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin
gelistirilmesinde oOnciiliikk yapmak amaciyla kuruldugu belirtilmistir.
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7. 278 sayili Kanun’da ise TUBITAK ’a tanman kamu giicii ayricaliklar1 diizenlenmistir.
Bu cercevede anilan Kanun’un 13. maddesinde TUBITAK ’a yapilacak bagislarin vergi, resim ve
hargtan muaf oldugu; 14. ve 15. maddelerinde TUBITAK 1n baz1 vergi, har¢ ve iicretlerden
istisna tutuldugu; 16. maddesinde TUBITAK tarafindan yapilan bazi harcamalarin 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore denetlenecegi; 20.
maddesinde TUBITAK’a ait mallarin devlet mali hiikmiinde oldugu; 23. maddesinde ise
TUBITAK 1n yapacag arastirma ve incelemeler i¢in hi¢bir ilmiihaber, ruhsatname veya imtiyaz
almak zorunda olmadig belirtilmistir.

8. TUBITAK 1n CBK ile kurulmus olmas1 ve agiklanan kamusal ayricaliklarla donatilmis
olmas1 hususlar birlikte degerlendirildiginde haiz oldugu tiizel kisiligin niteliginin kamu tiizel
kisiligi oldugu sonucuna varilmistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 208;
E.2008/88, K.2011/85, 2/6/2011).

9. CBK’nin 585. maddesinde Y&netim Kurulu ve Baskanlik TUBITAK’1n organlari
olarak sayilmis, arastirma merkezleri ve enstitiiler ile gérevlerinin yerine getirebilmesi igin gerek
duyulan bilim parki, bilim merkezi, miize ve benzeri diger birimlerin TUBITAK 1 olusturdugu
belirtilmistir.

10. Amlan Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinda TUBITAK’m baskan,
danigmanlari, arastirmacilari, yoneticileri ve her tiirlii personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu, bu kimseler hakkinda 3/7/1939 tarihli ve 3659 sayili Bankalar ve Devlet Miiesseseleri
Memurlart Ayliklarimin Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun ile agikg¢a hiikiim konulmadikga
bunun yerine gegecek kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ote yandan anilan
Kanun 375 sayili KHK’nin ek 12. maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinin (a) alt
bendiyle yiiriirliikten kaldirilmustir.

11. Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda ise Yonetim Kurulunun, TUBITAK mn
ticret cetvelleri ile personel performans degerlendirme ol¢iitleri kapsaminda yapilacak 6demeleri
TUBITAK Baskanliginin (Baskanlik) énerisi {izerine goriiserek karara baglamaya yetkili oldugu
hilkme baglanmigtir. Anilan fikrada yer alan “...karara baglamaya yetkilidir.” ibaresi dava
konusu kurali olusturmaktadir.

12. CBK’nin “Personel” baslikli 592. maddesinin (1) numarali fikrasinda TUBITAK 'ta
375 sayili KHK nin ek 25. ve ek 26. maddelerine gore yerli veya yabanci gegici siireli anlasmali
arastirict ve danigman calistirilabilecegi; (2) numarali fikrasinda ise anilan KHK’nin ek 28.
maddesine gore is mevzuati gergevesinde personel istihdam edilebilecegi hiikkme baglanmaistir.

13. KHK’nin ek 25. maddesinde kurumlar arasi gecici gorevlendirmeye iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda hakim ve savcilar ile bu
meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali
olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istthdam edilenlerin kurumlarinin muvafakatiyle bir yili
gecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici gorevlendirilebilecegi, bu siirenin
birer yil olarak uzatilabilecegi; ikinci fikrasinda ise kamu kurum veya kuruluslarinin emrine
gecici gorevlendirilenlerin mali ve sosyal hak ve yardimlarini kurumlarindan alacaklari, bunlarin
bu sekilde gorevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan aylikli izinli sayilacagi hiikme
baglanmistir.

14. Maddenin iiciincii fikrasinda ise kurum veya kuruluslarin kadro veya pozisyonlarina
gecici gorevlendirmenin yapilabilmesi i¢in gorevlendirileceklerin ilgili mevzuat uyarinca kadro
veya pozisyona asaleten atanmada aranan, asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya
gorevler i¢in bu smavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil, tim sartlar1 bir arada
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tagimalarinin gerektigi, bu sekilde gorevlendirilenlerin gorevlendirildikleri kadro veya pozisyon
icin Ongoriilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilacagi,
bunlarin gegici gorevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan ayliksiz izinli sayilacagi, Sosyal
Giivenlik Kurumu ile iliskilerinin kendi kurumlarindaki statiileri dikkate alinarak devam
ettirilecegi Ongoriilmiistiir.

15. Bu itibarla kurumlar arasi gegici gorevlendirmelerin, kurumlarin emrine veya
kurumlarin kadro veya pozisyonlarina olmak iizere iki sekilde yapildigr goriilmektedir.
Kurumlarin emrine gegici gorevlendirmelerde gecici gorevlendirilen personel kurumlarindan
aylikli/icretli izinli sayilmakta ve mali ve sosyal hak ve yardimlarini kurumlarindan almaya
devam etmektedir. Kadro veya pozisyona gegici gorevlendirmede ise bu kapsamda gecici
gorevlendirilecek personel gecici gorevlendirildikleri slire boyunca kurumlarindan
ayliksiz/licretsiz izinli sayilmakta olup mali ve sosyal hak ve yardimlarini gecici
gorevlendirildikleri kurumdan almaktadirlar.

16. Buna gore yonetim kurulunun TUBITAK 1n iicret cetvelleri ile personel performans
degerlendirme oOlgiitleri kapsaminda yapilacak 6demeleri Bagkanligin Onerisi iizerine karara
baglamaya yetkili oldugunu 6ngéren dava konusu kuralin kapsamina KHK nin ek 25. maddesi
uyarinca gecici gorevlendirilen personelin tamaminin degil sadece kurum veya kuruluslarin
kadro veya pozisyonlarina gegici gorevlendirilenlerin dahil oldugu anlagilmaktadir.

17. Bunun yani sira KHK nin ek 26. maddesinde Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin CBK’larinda 6ngoriilmesi kaydiyla
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirtlmas1 hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
mabhiyetteki islerde yerli veya yabanci personelin tam zamanli, kismi zamanl veya projelerle
sinirlt olarak sozlesmeyle istihdam edilebilecegi diizenlemesine yer verilmis; ek 28. maddesinde
ise anilan Kanun’a tabi personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan
teskilatlanmalarina iliskin CBK’larinda 6ngoriilenlere ait hizmetlerin is mevzuati hiikiimlerine
gore istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilecegi hiikkme baglanmigtir.

18. Ayrica CBK’nin 587. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde ise
TUBITAK "1n personel kadrolari ile personel performans degerlendirme 6lgiitlerini, is tanimlarini
ve goreve karsilik gelen pozisyonlar1 Bagkanligin onerisi lizerine goriigserek karara baglamak da
Y 6netim Kurulunun gorev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

2. Iptal Talebinin Gerekcesi

19. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla iicret cetvelleri ile personel performans
degerlendirme olgiitleri kapsaminda yapilacak 6demeler hususunda Bagkanligin 6nerisi tizerine
TUBITAK Yénetim Kuruluna yetki verildigi, kamu tiizel kisisi olan TUBITAK biinyesinde
istihdam edilen personelin kamu gorevlisi statiisiinde oldugu, kuralda diizenlenen konularin
personelin 6zliik isleri kapsaminda kaldigi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
odenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, licret cetvelleri ile personel
performans degerlendirme Olgiitleri kapsaminda yapilacak 6demelerin belirlenmesinin idarenin
takdirine birakilmasinin keyfi uygulamalara yol agabilecegi, bu itibarla kuralin hukuki giivenlik,
ongoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykirt oldugu, yasama yetkisinin devredilmezligi ve
idarenin kanuniligi ilkeleriyle de bagdasmadigi, kuralla kamu hizmeti yiiriten kimselerin
ticretlerinin belirlenmesinde ve ddeme yapilmasinda gérevin gerektirdigi niteliklerden baska
ayrimlarin gbzetilmesinin miimkiin kilindigi, bu suretle halihazirda kamu gorevlisi olan
personelin keyfi uygulamalara maruz kalabilecegi, bu durumun kamu gorevlileri arasinda
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calisma barigin1 bozabilecegi gibi ayni nitelikte bulunan personel arasinda ayrimciliga neden
olabilecegi, kuralin ayrica ¢alisma hakki bakimindan devletin pozitif yiikiimliiliikklerine aykir
oldugu, Anayasa Mahkemesi tarafindan benzer diizenlemelere yonelik olarak verilen iptal
kararlarina ragmen kuralin ihdas edilmesinin kuvvetler ayriligi ilkesini de ihlal ettigi, bu
durumun usuliine uygun yiiriirlige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla da bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7.,
10., 13., 35.,49., 70., 90., 123., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

20. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir./ Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.”
hiikiimlerine yer verilerek memurlar ve diger kamu gorevlileri 6zliik haklari bakimindan yasal
giivenceye kavusturulmustur.

21. Bu baglamda dava konusu kural kapsamindaki TUBITAK personelinin Anayasa’nin
128. maddesinin birinci fikrasinda yer alan memurlar ve diger kamu gorevlilerinden olup
olmadiginin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

22. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerde kadro ve pozisyon esastir. TUBITAK m personel rejimini diizenleyen 278 sayili
Kanun ve (4) numarali CBK’da yer alan TUBITAK ’1n personel rejimine iliskin diizenlemelerine
bakildiginda ise TUBITAK 1 biitiin personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’na tabi isci statiisinde sozlesmeli olarak gérev yaptigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla idare ile yaptiklar1 6zel hukuk s6zlesmesi uyarinca idare i¢in 6zel
bilgi ve uzmanlik gerektiren alanlarda belirli bir i yapan personelin kamu hizmetlerine gegici ve
ari1zi olarak katildiklar1 ve s6z konusu personel ile merkezi idare arasinda tam bir statiiter iliskinin
kurulmadig1 anlagilmaktadir. Bu itibarla s6z konusu personelin Anayasa’nin 128. maddesinin
birinci  fikrasinda yer alan memurlar ve diger kamu gorevlileri kapsaminda
degerlendirilemeyecekleri sonucuna varilmistir. Dolayisiyla s6z konusu personele ddenecek
ticretle ilgili hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmemektedir.

23. Ote yandan Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiglendiren, her alanda
adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykir1 durum ve tutumlardan kacinan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine
acik olan devlettir.

24. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesinin gereklerinden birisi
de belirliliktir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karst koruyucu dnlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi1 bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarinin  dngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden



Esas Sayis1:2024/54
Karar Sayis1:2025/163

kacinmasimi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154; E.2019/106,
K.2019/100, 25/12/2019, § 20; E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020, § 10).

25. Kural, TUBITAK personelinin iicret cetvelleri ile personel performans degerlendirme
Olciitleri kapsaminda yapilacak 6demelerin Baskanligin Onerisi iizerine goriisiilerek karara
baglanmasini Yonetim Kurulunun gérevi ve yetkisi olarak diizenlemektedir.

26. 278 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikras1 uyarinca TUBITAK ’ta y&netici
pozisyonunda goérev yapan personel de dahil olmak iizere her tiirlii personelin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmis olup bu baglamda TUBITAK personelinin tamaminin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak is akdiyle gorev yaptig1 anlagilmaktadir. Anilan hiikiim geregince
kurumda 375 sayili KHK’nin ek 25. ve ek 26. maddelerine gore istihdam edilen yerli veya
yabanci gegici siireli anlagsmali arastirici ve danismanlar ile aynt KHK nin ek 28. maddesine gore
istihdam edilen personelin de is mevzuati gergevesinde gorev yapacagi agiktir.

27. S6z konusu Kanun’un 17. maddesinin ikinci fikrasinda ise TUBITAK personeline
ddenecek iicretlere iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gére TUBITAK ’1n ihtiyaca uygun
kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesinde serbest oldugu, diger kanunlardaki diizenleme ve
kisitlamalara tabi olunmaksizin, toplu is sézlesmesi kapsaminda bulunanlar disindaki TUBITAK
personeline 6denecek aylik net ticretin, toplu is s6zlesmesi kapsamindaki personele 6denen ve
Yonetim Kurulu tarafindan referans olarak belirlenen goreve karsilik gelen pozisyona yapilan
odemelerin iki katim;; TUBITAK ta gorevlendirilen kisilere yapilacak aylik net ddemenin ise
toplu is sozlesmesi kapsamindaki personele 6denen ve Yonetim Kurulu tarafindan referans
olarak belirlenen goéreve karsilik gelen pozisyona yapilan 6demeleri gegmemek tizere Y6netim
Kurulu tarafindan belirlenecegi, TUBITAK ’ta gorevlendirilecek hakem, izleyici, panelist, kurul
ve komite liyeleri ile benzeri kisilere yapilacak net ddeme tutarinin ise 40.000 gdsterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu elde edilecek tutart ve bir ayda
yapilacak toplam net 6deme i¢in 60.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik
katsayisi ile ¢arpimi sonucu elde edilecek tutar1 gegmemek tizere 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
KHK’nin 12. maddesi hari¢ diger kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin
Yonetim Kurulunca belirlenecegi ve dogrudan ilgililerine 6denecegi, yonetim kurulunun bu
madde uyarinca yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, iicretin bir kismin
performansa baglamaya yetkili oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

28. Buna gore TUBITAK’ta 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak isci statiisiinde
sozlesmeli olarak gdrev yapmakta olan personelin {icretleri ile diger mali ve sosyal haklarinin
toplu is sozlesmesiyle belirlendigi, toplu is sozlesmesi kapsami digindaki personele dédenecek
iicretin siirlarinin ise Kanun’un 17. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlendigi goriilmektedir.
Bu itibarla anilan maddede toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalan personele yapilacak
Odemelerin iist sinirinin tespit edildigi agiktir.

29. Kuralla Yénetim Kuruluna verilen yetki ise TUBITAK '1n toplu is s6zlesmesi kapsami
disindaki personelinin {icret cetvellerini diizenlemek ve personel performans degerlendirme
Olciitlerini belirlemek suretiyle toplu is sozlesmesi kapsamindaki personelin gorevine karsilik
gelen pozisyonlara gore toplu is s6zlesmesi kapsami disindaki personele yapilacak édemeleri
tespit etmekten ibarettir. Maddenin ikinci fikrasinda ise toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalan
personel ile TUBITAK ’ta gérevlendirilen personele yapilacak ddemelerin iist sinir1 tespit edilmis
olup Yo6netim Kurulunca bu sinirin {izerinde bir {icret belirlenemeyecegi agiktir.

30. Bunun yani sira kuralla Yonetim kuruluna verilen yetki kapsamindaki personel
performans degerlendirme dlgiitlerinin ise basari, verimlilik, gayret gibi 6lgiitler dikkate alinarak
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personelin potansiyelinin tespit edilmesi ve boylelikle i¢ isleyisin diizenlenmesi ve verimliligin
artirilmasi amaciyla olusturuldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla TUBITAK 1n Y&netim Kuruluna
birakilan personel performans degerlendirme Olgiitleri kapsaminda yapilacak 6demeleri karara
baglama yetkisinin de genel ¢ercevesinin belirlendigi goriilmektedir.

31. Buna gére kuralda TUBITAK Y 6netim Kuruluna verilen yetki kapsamindaki personel
ile bunlara yapilacak 6demelerin iist sinirina iliskin hususlarinin herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralla
TUBITAK Yénetim Kuruluna taninan, TUBITAK 1 iicret cetvelleri ile personel performans
degerlendirme oSlgiitleri kapsaminda yapilacak 6demeleri Baskanligin 6nerisi iizerine goriiserek
karara baglama yetkisiyle ilgili temel ilke ve esaslarin belirlendigi gozetildiginde kuralda hukuki
belirlilik ilkesiyle ¢elisen bir yon bulunmamaktadir.

32. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 10., 13., 35., 49., 70., 90., 123., 128.
ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 29. Maddesiyle 2920 Sayih Kanun’un 31. Maddesine Eklenen Ikinci
Fikranin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

33. 2920 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin, devamli ve hizli bir
gelisme gosteren, ileri teknolojinin uygulandigi, siirat ve emniyet faktorlerinin biiyiikk 6nem
tasidigi sivil havacilik sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlar ve uluslararasi iligkilere uygun bir
sekilde diizenlenmesini saglamak oldugu belirtilmistir.

34. Kanun’un 2. maddesine gore kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin havacilik sahasindaki faaliyetleri Kanun’un kapsamindadir.

35. Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde Tiirk hava
sahasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egemenligi altindaki {ilke ile Tiirk karasular tizerindeki saha
oldugu belirtilmis; (d) bendinde ise Tiirk sivil hava araci, devlet hava araglart tanimi disinda
kalan ve miilkiyeti Tiirk devletine veya kamu tiizel kisilerine veya Tiirk vatandaslarina ait araglar
olarak tanimlanmustir.

36. Bir sivil hava aracinin hangi durumlarda Tiirk sivil hava araci sayilacagi 49. maddede
ayrica diizenlenmistir. Buna gore Tiirk kanunlari uyarinca kurulup kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, dernekler, siyasi partiler, sendikalar veya vakiflarin miilkiyetinde bulunan
hava araclarinin idari organini olusturan kisilerin cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi, Tiirk
ticaret siciline kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve bunlarin birliklerinin miilkiyetinde
bulunan hava araglarinin ise sirketi idare ve temsil etmeye yetkili olanlarin ¢ogunlugunun Tiirk
vatandasi olmasi ve sirket ana s6zlesmesine gore oy ¢ogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi
durumunda Tiirk sivil hava araci sayilacagi diizenlenmistir. 50. madde uyarinca Tiirk sivil hava
araglarinin tescili i¢in Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca (Bakanlik) ugak sicili tutulacaktir.

37. Kanun’un 31. maddesinin birinci fikrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde iki nokta
arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik tagimalariin Tirk sivil hava araclariyla
yapilacagi hiikme baglanmistir. Buna gore Tiirk hava sahasinda havayolu ile ticari amagla yolcu,
posta ve yiik tasima faaliyeti ancak Tiirk sivil hava araglari ile yapilabilecektir.
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38. Anilan maddenin dava konusu ikinci fikrasinda ise Tiirk tasiyici tarafindan, Sivil
Havacilik Genel Miidiirliiglince (SHGM) belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde kiralanan
yabanci tescilli hava araglariyla da Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde iki nokta arasinda hava yolu ile
ticari amagla yolcu, posta ve yiik tasimalarinin yapilabilecegi hilkkme baglanmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

39. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla Tiirk tasiyici tarafindan kiralanan
yabanci tescilli hava araglariyla Tiirkiye Cumhuriyeti iginde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari
amagcla yolcu, posta ve yiik tasimasi yapilabilmesine imkan saglanmasinin kamu yarar1 amacit
tasimadigi, hava kabotajinin {ilke biitiinliigliniin zorunlu unsuru olan hava iilkesi bagimsizliginin
gostergelerinden birisi oldugu, hava kabotajina hukuken yahut fiilen getirilecek herhangi bir
istisnanin devletin hava bagimsizligindan feragat etmesi anlamina gelecegi, ayrica kuralda
yabancilar hukukuna hakim olan miitekabiliyet ilkesine uyulmadigi, ticari amagla yiiriitiilecek
s0z konusu faaliyetlerin yabanci tescilli hava araglariyla yapilmasinin yerli sermayenin
gelisimini engelleyecegi ve sivil havacilik alaninda faaliyet gosteren Tiirk iktisadi girisimcilerin
rekabet giiclinii diigiirecegi, kural uyarinca yapilacak kiralamalarin kosullarinin belirsiz oldugu,
s0z konusu kiralamalara iligkin higbir nesnel 6l¢iit ve usuliin 6ngoriilmedigi, kiralamanin SHGM
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde yapilmasinin keyfi uygulamalara yol
acabilecegi, bu itibarla hukuki giivenlik, Ongoriilebilirlik ve belirlilik ilkeleri ile yasama
yetkisinin devredilmezligi ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle ¢elisen kuralin Anayasa’nin
Baslangic kismui ile 2., 3., 5., 6., 7. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiisttir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

40. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13., 16. ve
48. maddeleri yoniinden incelenmistir.

41. Anayasa’nin “Calisma ve sézlesme hiirriyeti” baglikli 48. maddesinde “Herkes,
diledigi alanda ¢calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir./
Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini,
giivenlik ve kararlilik i¢inde calismasini saglayacak tedbirleri alir” denilerek calisma ve
tesebbiis ozgiirliikleri glivence altina alinmastir.

42. Calisma ozgirliigii, kisinin ¢alisip ¢alismama, ¢alisacagi isi segme ve calistig isten
ayrilma ozgiirliglinii giivence altina alir. Caligma 6zgiirliigii, ticretli olarak bagimli ¢alisma
hakkin1 oldugu kadar iktisadi ve ticari faaliyet yapma ve mesleki faaliyette bulunma hakkini da
kapsamina alir. Calisma 6zgiirliigliniin bir pargasi olan tesebbiis 6zgiirliigii de her gergek veya
0zel hukuk tiizel kisisinin tercih ettigi alanda iktisadi-ticari faaliyette bulunmak iizere tesebbiis
kurabilmesini, diledigi mesleki faaliyete girebilmesini ve faaliyetiyle meslegini devletin veya
tcilincli kisilerin miidahalesi olmaksizin diledigi bi¢imde yiiriitebilmesini giivence altina
almaktadir (AYM, E.2019/48, K.2019/74, 19/9/2019, § 14; E.2022/109, K.2023/125, 13/7/2023,
§ 22).

43. Kural, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde iki nokta arasinda yabanci tescilli hava araglariyla
sadece Tirk tastyic1 tarafindan SHGM tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde
kiralanmas1 yoluyla ticari amagla yolcu, posta ve yiik tagimalar1 yapilabilecegini 6ngoérmek
suretiyle Tiirk tastyicilar ile yabanci tastyicilarin tesebbiis 6zgiirliigiine sinirlama getirmektedir.

44. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
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stmirlanabilirv. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir. Buna gore
temel hak ve Ozgiirliklere sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da
ongoriilen sinirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

45. Bunun yani sira Anayasa’nin “Yabancilarin durumu” baslikli 16. maddesi “Temel hak
ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir.”
hiikmiinii icermektedir. Anilan maddenin gerekgesinde de “Bu madde, iilkede bulunan
yvabancilarin hak ve hiirriyetlerinin, gereken hallerde, vatandastan farkli olarak diizenlenip
stmirlanabilecegini hiikiim altina almaktadr. Mesela bir yabancinin iilkeye giris yahut iilkede
seyahat ve yerlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti elbetteki vatandaslarinkinden farkl olacaktir. Bu
farklihik kendisini ozellikle siyasi haklar konusunda gostermektedir. Vatandas ve yabanct
arasinda gozetilen bu aywrim milletlerarast hukuka uygun olmalidir. Kisi- Devlet iliskilerine
milletlerarast bir unsur karistigi zaman bu iliskilerin diizenlemelerinde milletlerarasi hukukun
g0z oniinde tutulmast geregi bilinmektedir.” denilmektedir.

46. Anayasa’nin s6z konusu maddesinin lafzindan ve gerek¢esinden anayasa koyucunun
yabancilarin temel hak ve Ozgirliikklerinin smirlanmasinin bu maddedeki olgiitlere gore
yapilmasint amagladigi anlasilmaktadir. Anilan madde, bu kapsamda sinirlama igin
milletlerarasi hukuka wygun olma ve kanunla 6ngoriilme seklinde iki 6lgiit aramaktadir. (AYM,
E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 188).

47. Bu kapsamda tesebbiis ozgiirliigiini sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin
seklen var olmasi yeterli olmayip kuralin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir nitelikte olmas1 gerekir.

48. 2920 sayili1 Kanun’un 118. maddesinde hava araglar1 kullanma s6zlesmelerine iligkin
diizenlemeler yer almaktadir. Anilan maddenin birinci fikrasinda ugus personeli almadan sadece
hava aracinin kiralanmasi halinde 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri, ugus personeli ile birlikte bir hava aracinin tamamiin veya bir kisminin yahut
muayyen bir mahallinin kiralanmasi veya carter s6zlesmesinin varligi halinde 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. 2920
say1lt Kanun’un 119. maddesinde ise kira ve carter s6zlesmelerinin yazili sekilde yapilmadik¢a
muteber olmadigi, kira sdzlesmesinin ticiincii kisilere ileri siiriilebilmesi i¢in ugak siciline serh
verilmesinin gerekli oldugu hiikkme baglanmistir.

49. Anilan Kanun’un 118. maddesinin ikinci fikrasinda ise kira ve carter sozlesmelerine
iliskin uluslararasi1 anlagsmalarin hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. Bu ¢ercevede iilkeler
arasinda hava yoluyla uluslararasi tasimacilifinin diizenlenmesi, denetlenmesi ve is birliginin
tesvik edilmesi amaciyla kabul edilen ve 5/6/1945 tarihli ve 4749 sayil1 Sikago’da 7 Aralik 1944
Tarihinde Akit ve Imza Edilmis Olan Milletleraras1 Sivil Havacilik Anlasmasi ile Sivil Havacilik
Gegici Sozlesmesi ve Bunlarin Eklerinin Onanmasit Hakkinda Kanun’la onaylanmasi uygun
bulunan Milletleraras: Sivil Havacilik Anlagmasi’nda kiralama (lease) ve carter (charter)
terimleri tanimlanmamus ise de iilkemizin de tiyesi oldugu Uluslararas: Sivil Havacilik Teskilati
(International Civil Aviation Organisation - ICAO) tarafindan yayimlanan 8335 numarali
Operasyon Denetimi, Sertifikasyonu ve Siirekli Gozetimi Prosediirleri El Kitabr (Manual of
Procedures for Operations Inspection, Certification and Continued Surveillance)’nda
kiralamanin tanimi yapilmis ve hava yolu tasimaciligina iliskin iki tiir kiralama yontemi
benimsenmistir.
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50. Buna gore hava yolu tasimaciligi anlaminda kiralama, tamamen sahiplik devri
olmadan, uygun sekilde ruhsatlandirilmis bir hava tasima isletmesinin bir ugagin ticari
kontroliinii elde ettigi bir sdzlesme diizenlemesidir. Hava yolu tasimaciliginda esas itibariyla dry-
lease ve wet-lease olarak iki farkli kiralama yontemi uygulanmaktadir. Dry-Lease, ilke olarak iki
isletme arasinda yapilan bir anlasma olup hava aracinin kiracinin isletme ruhsati altinda
isletilmesi sonucunu dogurur. Bu kiralama tiiriinde, kiralama sirasinda kiralayanin ugus
mirettebatin1 da tedarik etme gibi bir gorevi yoktur. Hava araci, kiracinin himayesinde ve
kontrolii altinda, onun ugus kodu kullanilarak hizmet vermektedir. Wet-lease ise dry-lease’den
farkli olarak iki isletme arasinda yapilan bir anlasma olup hava araci kiralayanin isletme
ruhsatinda yer almaya ve dolayisiyla himayesinde kalmaya devam eder. Hava araci, kiralayan
tarafindan miirettebat ile birlikte kiraciya verilir. Bununla birlikte, dry-lease’de oldugu gibi wet-
lease’de de hava araci kiracinin ticari kontrolii altinda olup kiracinin ugus kodu kullanilarak
hizmet verilmektedir.

51. Bu itibarla Tiirk tasiyicilar tarafindan yabanci tescilli hava araglarinin kullanilmasiyla
ilgili olarak yapilacak s6zlesmenin niteligi, sozlesmenin taraflari, konusu gibi hususlar Kanun’da
ve Tirkiye nin onayladigi uluslararasi s6zlesmede agik ve net olarak diizenlenmistir.

52. Bunun yan sira kural kapsaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu acik olan
sOzlesmelerin igerigi ile taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin s6zlesme 6zgiirliigii ilkesi geregince
Kanun’un ve uluslararasi anlagmalarin emredici hiikiimlerine aykirt olmamak kaydiyla taraflarca
serbest¢e belirlenebilecegi aciktir.

53. Dolayisiyla kuralla SHGM’ye Tiirk tasiyici tarafindan yabanci tescilli hava
araclarinin kiralanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesiyle ilgili olarak verilen yetkinin
yabanci hava araglarinin kiralanmasina iliskin sézlesmenin esaslt unsurlarina iligkin olmayan
teknik ve ayrintiya yonelik oldugu, s6z konusu yetkinin genel ¢ergevesinin Kanun’la belirlendigi
anlasilmaktadir.

54. Bu itibarla Tiirk tasiyici tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢inde iki nokta arasinda
havayolu ile ticari amacla yolcu, posta ve yiik tasimas: yapmak amaciyla yabanci tescilli hava
araglarinin kiralanmasina imkan taniyan kuralda 6ngoriilen konularla ilgili temel ilke ve esaslarin
belirlendigi, bu yoniiyle SHGM’ye verilen yetkinin teknik ve ayrintiya iliskin oldugu
gozetildiginde kuralin kanunilik ilkesine aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

55. Ote yandan Kabotaj hakki, bir iilkedeki bir sirketin baska bir iilkede ticaret yapma
hakkidir. Havacilik alaninda ise kabotaj hakki, baska bir iilkenin sinirlari igerisinde faaliyet
gostermek suretiyle yolcu, yiik ve postalar1 diger iilkedeki bir noktadan dogrudan ayni iilkedeki
baska bir noktaya tasima hakkini ifade etmektedir.

56. Kanun’un 4. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tiirk hava sahasinda tam ve
miinhasir egemenligi haiz oldugu belirtilmis; 5. maddesinde de Tiirk hava sahasinin hava araclari
tarafindan bu Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde kullanilabilecegi
Oongoriilmiistiir. 6. maddede Tiirk hava sahasindan yararlanacak hava araglar1 sayilmis olup buna
gore Tiirk devlet hava araglari, Tiirk ugak siciline kayitli Tiirk sivil hava araglar1 ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu anlagmalar uyarinca Tirk hava sahasinda ug¢malarina miisaade edilen hava
araglarinin ugusa elverisli olmak sartiyla Tiirk hava sahasinda ugus yapabilecegi diizenlenmistir.
Maddede ayrica belirtilenler disinda kalan her tirlii hava aracinin Tirk hava sahasin
kullanmasinin Bakanli§in iznine tabi oldugu, Bakanligin gerekli izni vermeden Once
Genelkurmay Bagskanlig1 ve Disisleri Bakanliginin goriisiinii alacagi belirtilmistir.
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57. 18. maddede gergek ve tiizel kisilerin ticari amagla, ticret karsiliginda hava araglariyla
yolcu veya yiik ya da yolcu ve yiik tasimalari ile ticari amagla diger faaliyetlerde bulunmalari
icin Bakanliktan izin almalariin 6n sart oldugu; 19. maddede ise hava araclariyla ticari amagla,
belirli hatlar tizerinde, ticret karsiliginda yolcu veya yiik ya da yolcu ve yiik tasimasi yapacak
olan gerc¢ek veya tiizel kisilerin 18. maddede belirtilen izinden baska, Bakanliktan isletme ruhsati
almalarinin zorunlu oldugu hikkme baglanmistir. 33. maddede ise yabanci iilkeler ile Tiirkiye
arasinda hava ulastirma hizmeti gorecek yabanci uyruklu isletmelere uygulanacak hiikiimlerin,
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar uyarinca ve karsiliklilik ilkesi gézoniinde
tutularak Bakanlikga saptanacagi diizenlemesine yer verilmistir.

58. Bu itibarla Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢inde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla
yolcu, posta ve yiik tagimalarimin Tirk sivil hava araglar ile yapilacagi, yabanci uyruklu
isletmelerin ise sadece yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda hava ulagtirma hizmeti verebilecegi
anlasilmaktadir. Kabotaj hakk: olarak ifade edilen bu hak, devletin kendi hava seyriiseferini
koruyabilmesi amaciyla taninmustir.

59. Buna gore hava kabotaji, yani Tirkiye Cumhuriyeti’nde iki nokta arasinda hava yolu
ile yolcu ve yiik tasimalari yapmak hakki Tirk ucaklarina taninmistir. Bunun yani sira,
Milletleraras1 Sivil Havacilik Anlagmasi’nin 7. maddesinde de havacilik alaninda kabotaj
hakkina iligkin diizenleme yapilmistir. Anilan maddede “Akit Devietlerden her biri iilkesi
dahilindeki bir noktadan iilkesi dahilinde diger bir noktaya iicret veya kira mukabilinde yolcu,
yiik veya posta tasimak miisaadesini sair Akit Devletlerin hava nakil vasitalarina vermemek
hakkini haizdir. Akit Devletlerden her biri boyle bir imtiyazi diger bir Devlete veya diger bir
Devletin hava yoluna inhisar seklinde baslatmamayi ve diger bir Devletten inhisar seklinde boyle
bir imtiyazi kabul etmemeyi taahhiit eder.” denilmek suretiyle s6z konusu anlagsmanin tarafi olan
iilkelere havacilik alaninda kabotaj hakk: taninmistir.

60. Bu itibarla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam ve miinhasir egemenligi haiz oldugu Tiirk
hava sahasinda Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cinde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu,
posta ve yiik tasimaciliginin ancak Tiirk tasiyicilar tarafindan yapilabilmesine imkan saglanmak
suretiyle yabancilar yoniinden 6ngoriilen sinirlamanin milletleraras1 hukuka aykir1 bir yoniiniin
bulunmadig1 anlagilmaktadir.

61. Tiirk tasiyicilar yoniinden de sinirlama 6ngdren kuralin Anayasa’nin 13. maddesi
uyarinca anayasal anlamda mesru bir amacinin bulunmasi gerekmektedir.

62. Anayasa’nin 48. maddesinde tesebbiis Ozgiirligi mutlak bir hak olarak
diizenlenmemis olup anilan maddenin ikinci fikrasinda “Deviet, o6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde
calismasint saglayacak tedbirleri alir.” hiikkmiine yer verilmek suretiyle milli ekonominin
gerekleri ve sosyal amaglarla bu 6zgirlige sinirlamalar getirilebilmesine imkan saglanmustir.
Nitekim anilan maddenin gerekcesinde de “Devlet, kamu yarart olan hallerde ve milli
ekonominin gerekleri ve sosyal amacglarla 6zel tesebbiis ozgiirliigiine simirlamalar getirebilir.”
denilerek milli ekonominin gerekleri ve sosyal amaclarin tesebbiis 6zgiirliigii yoniinden birer
sinirlama sebebi oldugu vurgulanmistir (AYM, E.2015/34, K.2015/48, 13/5/2015).

63. Kuralla Tiirk tasiyici tarafindan yabanci tescilli hava araglarinin sadece kiralanmak
suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu, posta
ve yiik tagimalari i¢in kullanilabilmesine imkan saglanmasi suretiyle Tiirk sivil havacilik
sektoriinlin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirlimesine, saglikli ve
diizenli islemesine, Tiirk tasiyicilarin i¢ hat uguslarinda yasayabilecekleri hava araci veya
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personel yetersizliginin giderilerek ugus sayisinin ve Tiirk vatandaslarinin hava yolu ile seyahat
etme imkanlarinin artirilmasina katki sunacagi aciktir. Dolayisiyla kurallarla tesebbiis
Ozgiirligiine getirilen sinirlamanin anayasal anlamda mesru bir amag tasidigi anlasilmaktadir.

64. Diger yandan anilan hakka getirilen sinirlamanin kanunilik ve mesru amag sartlarini
tasimasi yeterli olmayip aymi zamanda Olgiilii olmas1 gerekir. Anayasa’nin 13. maddesinde
giivence altina alinan ol¢iiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak {izere ii¢ alt
ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik, ongorilen simirlamanin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasini; gereklilik, ulasilmak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin
zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasilmasinin miimkiin
olmamasini; orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul
bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

65. Kural kapsaminda Tirk tasiyicilarin yabanci tescilli hava araclarinin Tirkiye
Cumhuriyeti i¢inde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik
tasimaciliginda sadece kiralanmak suretiyle kullanilabilmesine imkan saglanmasinin Tiirk sivil
havacilik sektoriiniin giivenli, saglikli ve diizenli bir sekilde isleyisine katki sunacagi
gozetildiginde kuralla tesebbiis 0zgiirliigiine getirilen sinirlamanin s6z konusu amaca ulagsma
bakimindan elverigli ve gerekli olmadig1 sdylenemez.

66. Kuralla Ttirk tastyicilarin yabanci tescilli hava araglariin Tiirkiye Cumhuriyeti tilkesi
icinde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik tasimalarinda sadece
kiralanmak suretiyle kullanilabileceginin ongoriilmesi Tiirk tastyicilarin Tirk sivil havacilik
sektoriinde yiiriittiikleri yolcu, posta ve yiik tasimacilifi yapma konusundaki tesebbiis
Ozgiirligiinii ortadan kaldirdig1 ya da onemli 6l¢iide zorlastirildigi sdylenemez. Nitekim Tiirk
tasiyicilarin iktisadi ve ticari faaliyette bulunma imkani devam etmekte olup kuralda 6ngoriilen
siirlamanin Tiirk tasiyicilarin tesebbiis 6zgiirligiinii anlamsiz kilacak nitelikte olmadigr agiktir.

67. Bu itibarla kuralla tesebbiis 6zgiirliigiine bir sinirlama getirilmis ise de bunun kisilere
makul olmayan bir kiilfet yiiklemedigi, bu gergevede kurallarla ulagilmak istenen mesru amagtan
kaynaklanan kamusal yarar ile kisilerin menfaatleri arasindaki makul dengenin gozetildigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla kuralla tesebbiis Ozgiirliigliine getirilen sinirlamanin orantisiz
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

68. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13., 16. ve 48. maddelerine aykir1 degildir.
Iptali talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 16. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 3., 5., 6., 7. ve 123. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

C. Kanun’un 31. Maddesiyle 3065 Sayih Kanun’un 36. Maddesinin Birinci
Fikrasinda Yer Alan “..indirim hakkini...” ibaresinin “..indirim veya iade hakkini...”
Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “... veya iade...” ibaresi ile “..indirim hakku..”
Ibaresinin “..indirim veya iade hakki...” Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “...veya
iade...” Tbaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam
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69. 3065 sayili Kanun’un 36. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbagkaninin, indirim
veya iade hakkini kismen veya tamamen kaldirmaya veya yeniden koymaya ve bu sekilde indirim
veya iade hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belirlemeye, siiresi i¢cinde iadesi talep edilmeyen
ve indirim yoluyla giderilmek {izere sonraki donemlere devrolunan KDV nin gelir veya kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde gider olarak yazilmasina imkan vermeye, iade talebinde
bulunulabilecek asgari tutar1 belirlemeye yetkili oldugu hiikkme baglanmistir. Anilan fikrada yer
alan ““...veya iade...” ibareleri dava konusu kurallar1 olusturmaktadir.

70. KDV, iiretim ve tiikketim zincirinin her agamasinda, mallarin ve hizmetlerin satisindan
alman ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle de her asamada katilan deger artisin1 temel
alan, ¢ok asamali, genel bir satis vergisidir. Katma deger, bir malin satis degeri ile bunun
yapilmasi i¢in gerekli olan girdilerin alis fiyati arasindaki farktan olusmakta, 6denecek KDV de
sat1s tutar1 tizerinden hesaplanacak KDV'den aliglar tizerinden 6denen KDV'nin mahsup edilmesi
suretiyle bulunmaktadir. KDV sisteminde, mal ve hizmetin tiretim asamasindan nihai tiiketiciye
kadar olan biitiin agsamalarinda vergi alinmakta ve her bir asamada alinan vergiden bir dnceki
asamada alinan vergi indirilmek suretiyle kalan vergi, Hazineye intikal ettirilmektedir (AYM,
E.2010/11, K.2011/153, 17/11/2011).

71. Dolayistyla KDV’nin indirim mekanizmasina bagli olma niteliginden dolayr her
asamada hesaplanan KDV, bir 6nceki asamada hesap edilen vergiden indirilmekte ve kalan vergi,
miikellef tarafindan vergi dairesine beyan edilerek 6denmektedir. Buna iliskin anilan Kanun’un
29. maddesinde yapilan diizenlemeyle miikellefler tarafindan hesaplanan KDV’den
miikelleflerin faaliyetlerine iliskin olarak yapmis olduklar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢inde yer alan
KDV indirilmektedir. Bu ¢ercevede KDV’de indirim miiessesesi, KDV nin satis yapilan son
tiiketici disinda yer alan miikellefler {izerinde verginin kalmasini 6nlemektedir.

72. S6z konusu indirim miiessesesi Kanun’un “Vergi Indirimi” bashkli 29. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasina goére miikellefler, yaptiklari vergiye tabi
islemler {izerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine
iliskin olarak, kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura
ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’yi, ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen
KDV’yi, gotirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gergcek usulde
vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap déonemi basindaki mallara ait fatura
ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’yi ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denen KDV’yi indirim konusu yapabilmektedir.

73. Maddenin (3) numarali fikrasinda KDV indiriminin vergilendirme donemleri
itibariyle uygulandigi belirtilmistir.

74. KDV’de indirim mekanizmasinin yanm1 sira Kanun’da KDV’nin belirli sartlarin
gerceklesmesi durumunda miikellefe iade edilebilmesine imkén saglayan diizenlemelere de yer
verilmistir. Bu baglamda KDV kapsamina giren islemlerden bir boliimii iilkenin iginde
bulundugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik durumlar nedeniyle, uluslararas ticarette rekabet esitligi
saglayabilmek amaciyla ya da vergilendirme tekniginden kaynaklanan nedenlerle vergiden
istisna edilmis; bir bolimii, Cumhurbaskanina taninan yetkiye istinaden farkli oranlarda
vergilendirilmis; bir boliimii ise alinacak verginin glivenligi agisindan vergi tevkifati kapsamina
alinmistir. KDV'den istisna edilen, indirimli oranda vergilendirilen veya vergi tevkifati
uygulanan islemler nedeniyle bu islemlere konu olan mal teslimi veya hizmet ifasi sathalarinda
Odenen vergiler, miikelleflerin tizerinde fazla vergi yiikii olusturmakta, dolayisiyla miikelleflerin
fazladan katlandiklar1 vergi yiikiinden arindirilabilmesi, gercek vergi yiikiine ulasilmasi bu
vergilerin mahsuben veya nakden iadeye konu edilmesi ile miimkiin olmaktadir (AYM,
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E.2010/11, K.2011/153, 17/11/2011). Bunun yani sira Kanun uyarinca fazla veya yersiz tahsil
edilen KDV’nin de iadeye konu edilebilmesi miimkiindiir.

75. Bu cercevede Kanun’un 8. maddesinin (2) numarali fikrasinda fazla veya yersiz
hesaplanan ve Hazineye Odenen verginin, Hazine ve Maliye Bakanliginin (Bakanlik)
belirleyecegi usul ve esaslara gore islemi yapan miikellefe iade edilecegi diizenlenmistir. Ayrica
9. madde uyarinca tevkifat uygulamasi kapsamindaki isler dolayisiyla vergi sorumlulari
tarafindan yapilan tevkifat uygulamasindan kaynaklanan KDV alacagi da KDV iadesine konu
olabilmektedir.

76. Ayrica vergiden istisna olmamakla birlikte genel oranda vergi ddenerek temin edilen
girdilerden tretilen mal veya hizmetlerin indirimli oranda vergi uygulanmak suretiyle teslim
edilmesi halinde, hesaplanan vergi her zaman genel oranli girdiler nedeniyle 6denen verginin
indirimi i¢in yeterli olmadig1 durumda, miikelleflerin fazla vergi yiikiinden arindirilabilmesi
amaciyla teslim ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen verginin
mahsuben veya nakden iade edilmesine imkan saglanmustir.

77. Buna gore 29. maddenin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde bir vergilendirme
doneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan
KDYV toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki donemlere devrolunacagi ve iade
edilmeyecegi belirtilmistir. Bununla birlikte 28. madde uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi
nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirilemeyen ve tutart Cumhurbaskaninca tespit
edilecek sinir1 asan verginin, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglar1 ile genel ve
katma biitgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile
sermayesinin % 51'1 veya daha fazlas1 kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan
isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin
bor¢clarina mahsuben Odenecegi, ancak mahsuben iade edilmeyen verginin, Bakanlikca
belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplar1 ve donemler itibariyla yili i¢inde nakden iade
edilebilecegi, yili i¢inde mahsuben iade edilemeyen verginin izleyen yil i¢inde talep edilmesi
sarttyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade edilecegi hiikme
baglanmustir.

78. Anilan fikrada ayrica Cumhurbagkaninin, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
gruplar ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi
iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen KDV ile sinirli olmak tizere kaldirmaya; Bakanligin bu
fikranin uygulanmasia iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu diizenlemesine yer
verilmistir.

79. Ote yandan 32. maddede bu Kanun’un 11., 13., 14. ve 15. maddeleri ile 17. maddenin
(4) numarali fikrasinin (s) bendi uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura
ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’nin, miikellefin vergiye tabi islemleri {izerinden
hesaplanacak KDV’den indirilecegi, vergiye tabi islemlerin bulunmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen KDV nin, islemin ger¢eklestigi
donemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar talep edilmesi sartiyla Bakanlik¢a tespit
edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunacag: diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

80. Dava dilekgesinde 6zetle; katma deger vergisinde (KDV) iade mekanizmasinin esas
olarak miikelleflerin indirilemeyen KDV nedeniyle fazladan katlandiklart vergi yiikiinden
kurtulmalar1 amacina hizmet ettigi, dava konusu kurallarla iade hakkinin kismen veya tamamen
kaldirilmast veya yeniden koyma ile iade hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belirleme
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hususunda Cumhurbagkanina taninan yetkinin somut ve nesnel dlgiitlerinin bulunmadigi, s6z
konusu yetkinin verginin kanuniligi, vergi yiikiiniin dengeli bigimde dagitilmasi ve mali glice gore
vergilendirme ilkelerine aykir1 oldugu, ayrica kurallarin verginin genelligi ile esitlik ilkelerini
ihlal ettigi, kamu yarari amaci tasimadigi, Anayasa’da Cumhurbaskanina sadece vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde degisiklik yapma yetkisinin verildigi, vergi iadesine iliskin diizenleme yapma
yetkisinin taninmadigi, 6te yandan temel ilkeler belirlenmeden ve genel g¢ergceve ¢izilmeden
Cumhurbagkanina genis diizenleme yetkisi verilmesinin hukuki belirlilik ve dngoriilebilirlik,
yasama yetkisinin devredilmezligi ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle de bagdasmadigi, KDV
iadesi hakkina iligskin diizenleme yapma yetkisinin tamamiyla idareye birakilmasinin miilkiyet
hakkinin kanunla sinirlanmasi ilkesine aykiri oldugu, Anayasa Mahkemesinin daha 6nce vermis
oldugu iptal kararlarina ragmen benzer diizenlemelerin tekrar ihdas edilmesinin kuvvetler ayrilig
ilkesiyle bagdasmadigi, bu halin usuliine uygun olarak yiirtirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagsmalarla da gelistigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
Baslangic kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 35., 73., 90., 104., 123. ve 153. maddelerine aykir
oldugu ileri siirilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

81. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir
geregidir. Bu hiikme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekgesinde yasama yetkisinin
parlamentoya ait olmasi1 “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir
durum” olarak nitelendirilmistir. Madde gerekcesinden de anlasilacagi iizere yasama yetkisinin
devredilemezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca
kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle yasaklanan, kanun
yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2022/101, K.2024/124, 27/6/2024, § 19).

82. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan kural olarak kanun koyucunun
genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme yapma yetkisi
verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle
Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konmasi1 ve memurlarin atanmasi, 6zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriillen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve c¢erceveyi belirlemis olmasi
gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordiigli konularda
yasama organinin temel kurallar saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlari
yiriitmenin tiirevsel nitelikteki islemlerine birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak
yorumlanamaz (AYM, E.2023/93, K.2023/191, 8/11/2023, § 78; E.2020/42, K.2023/99,
18/5/2023, § 37; E.2022/110, K.2023/115, 22/6/2023, § 11).

83. Ote yandan Anayasa’nin 73. maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hiikmiiyle
verginin kanuniligi ilkesi benimsenmistir. Verginin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme
yetkisinin genel, soyut, objektif, vergiye iliskin esasl unsurlara yer veren ve yasama organi
tarafindan anayasal usullere uygun olarak c¢ikartilan kanunlarla kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Anilan ilke, takdire dayali keyfi uygulamalari 6nleyecek sinirlamalarin kanunda yer
almasini gerektirmekte ve vergi ylikiimliiligiine iligskin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi
veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Buna goére vergide miikellef,
matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi ile istisna ve
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muafiyetler gibi konularin kanunla diizenlenmesi zorunludur (AYM, E.2009/63, K.2011/66,
14/4/2011; E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 44; E.2024/68, K.2024/167, 24/09/2024, § 24).

84. Verginin kanuniligi ilkesi uyarinca vergiye iliskin esasli unsurlarin kanunla
belirlenmesi gerekmekle birlikte Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi kanunun seklen
var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir
ve Ongoriilebilir nitelikte olmalari gerekir (AYM, E.2024/68, K.2024/167, 24/09/2024, § 26).

85. Vergilemede belirlilik ilkesi ise vergi yiikiimliiliigliniin hem kisiler hem de idare
yoniinden belirli ve kesin olmasini, kanun metinlerinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda
belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde dngdérmelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Buna gére matrah, tarh ve tahsil zamani ile yontemi,
verginin tarh ve tahsiline yetkili idare ile muafiyet ve istisna hiikiimleri gibi vergi ve benzeri
diger kamu alacaklarinin esasli unsurlarina iliskin diizenlemeler makul bir diizeyde 6ngoriilebilir
nitelikte olmalidir (AYM, E.2019/53, K.2019/75, 19/9/2019, § 14).

86. Bunun yani sira verginin kanuniligi ilkesi, yiiritme organinin bu konulara iligkin bazi
hususlarda  diizenleme yapma  hususunda  yetkilendirilmesini  kategorik  olarak
yasaklamamaktadir. Bu cercevede kanun ile her konuyu biitiin kapsam ve ayrintilariyla
diizenlemenin miimkiin olmadigi durumlarda c¢ergevesi ¢izilerek bu smirlar i¢inde kalmak
sartiyla uygulamaya iligkin konularda yliriitme organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte
diizenleyici idari islem yapma yetkisi verilebilir (AYM, E.2023/93, K.2023/191, 8/11/2023, §
79; E.2022/110, K.2023/115, 22/6/2023, § 93; E.2024/68, K.2024/167, 24/09/2024, § 28;
E.2022/110, K.2023/115, 22/06/2023, § 93). Bununla birlikte yiirlitmeye verilen yetkinin
vergilerin kanuniligine aykirt olmamasi i¢in kanunun temel esaslari, ilkeleri ve cergeveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir.

87. Dava konusu kurallarda Cumhurbagkanina KDV iade hakkini kismen veya tamamen
kaldirma veya yeniden koyma ve bu sekilde iade hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belirleme
yetkisi verilmistir.

88. KDV, verginin konusunu olusturan islemler nedeniyle bir mal veya hizmetin el
degistirmesi sonucu her el degistirmede eklenen degerin vergilendirilmesine dayandigindan
vergiye tabi islemlerin her asamasinda yiiklenilen KDV'nin tahsil edilen KDV'den indirilmesi ve
kalan tutarin beyan edilerek vergi dairesine 6denmesi s6z konusudur. KDV'nin 6zelliginden
kaynaklanan bu durum, indirim miiessesinin miikelleflerin {izerinde kalan fazla vergi yiikiiniin
telafi edilmesinde yetersiz kaldig1 durumlarda mahsup ya da nakit 6deme yoluyla gerceklestirilen
iade kurumunun da KDV sistemi igerisinde yer almasini zorunlu kilmistir.

89. KDV iadesi, belirli kosullarin varligi halinde kanun koyucu tarafindan bir hak olarak
miikelleflere taninmistir. Genel olarak vergi iadesi, miikelleflerden alinmig olan fazla vergilerin
kismen veya tamamen geri 0denmesidir. KDV’de de iade mekanizmasiyla, miikellefler
tarafindan yiiklenilen ve indirim mekanizmasiyla da telafi edilemedigi i¢in katlanilan verginin
miikelleflere iade edilmesi amag¢lanmaktadir.

90. Kanun’da KDV'den istisna edilen, indirimli oranda vergilendirilen, fazla veya yersiz
tahsil edilen veya vergi tevkifati uygulanan islemler nedeniyle bu islemlere konu olan mal teslimi
ve hizmet ifas1 sathalarinda 6denen vergilerin iade edilebilmesi imkéani getirilmis ve KDV
iadesine iliskin esas ve usuller ile hangi sartlarin gergeklesmesi durumunda yiiklenilmis olan
KDV’nin miikellefe iade edilebilecegi ongoriilmiistiir. Bir bagka deyisle 3065 sayili Kanun’da
hangi sartlarin gerceklesmesi durumunda yliklenilmis olan KDV’nin miikellefe iade
edilebilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
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91. Kurallarda ise Cumhurbaskanina KDV iade hakkini kismen veya tamamen kaldirma
veya yeniden koyma ve bu sekilde iade hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belirleme
hususlarinda verilen yetkiyle ilgili olarak objektif bir dlgiitiin tespit edilmedigi goriilmektedir.
Bu itibarla kurallarla Cumhurbagkanina taninan yetkinin genel ¢ercevesinin ¢izilmedigi, temel
esaslar ve ilkelerin belirlenmedigi, bu konulardaki takdir yetkisinin biitiiniiyle Cumhurbagkanina
birakildigi anlagilmaktadir.

92. Dolayisiyla kurallar kapsaminda KDV iade hakkinin kismen veya tamamen
kaldirilmast veya yeniden konulmasi ve bu sekilde iade hakki kisitlanan mal veya hizmetlerin
belirlenmesi konusunda yasal ¢erceve belirlenmeksizin yiiriitme organina sinirlart ve kapsami
belirli olmayan bir yetki taninmasinin Yyasama Yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle
bagdasmadigi gibi kurallarin verginin kanuniligi ilkesiyle de ¢elistigi sonucuna varilmistir.

93. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 7. ve 73. maddelerine aykiridir. iptalleri
gerekir.

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gbriise katilmamislardir.

Kurallar, Anayasa’nin 7. ve 73. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 10., 13., 35., 90., 104., 123. ve 153. maddeleri
yoniinden incelenmemislerdir.

C. Kanun’un 38. Maddesiyle 4733 Sayih Kanun’un 8. Maddesinin Sekizinci
Fikrasinin Degistirilen ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...askiya alinir.” ibaresi ile Sekizinci
Fikrasma Eklenen Uciincii, Dérdiincii, Besinci ve Altinci Ciimlelerin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

94. 4733 sayili Kanun’un 1. maddesine gore anilan Kanun’un amaci; tiitlin, tiitiin
mamulleri ve alkol piyasasinin diizenlenmesine, tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkoliin Tiirkiye’de
iiretimine, i¢ ve dis alim ile satimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

95. Kanun’un 4/B maddesi uyarinca tiitiin tohumu, tiitiin, tiitin mamulleri, makaron,
yaprak sigara kagidi, sigara filtresi, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kilerin {iretimi, depolanmasi,
islenmesi, ambalajlanmasi, alimi, satimi, sunumu, tasinmasi, dagitimi, ithali ve ihraci, geri
kazanimi gibi faaliyetlerle bu {iriinlere iliskin tesislerin kurulmasi, projelerinin tadilati, yer
degisikligi, kapatilmasi ve her tiirlii devir islemlerine iliskin faaliyetin tiiriine gére Tarim ve
Orman Bakanlig1 (Bakanlik) tarafindan izin, yetki, liretim, satig, uygunluk, tescil ve ruhsat
belgeleri verilmektedir.

96. Kanun’un 8. maddesinde ise cezai hiikiimler diizenlenmis olup s6z konusu maddenin
sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde bu Kanun’a 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili Ispirto ve
Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanun’a, 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin (d) fikrasma veya
21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakg¢ilikla Miicadele Kanunu’nun 3. maddesinin onuncu, on
altinci, on Yyedinci, on sekizinci, yirminci ve yirmi birinci fikralarma aykiri fiillerden dolay1
haklarinda kesinlesmis mahk(imiyet karar1 olanlara bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere
iliskin hi¢bir belgenin verilmeyecegi, verilmis olanlarin Bakanlik¢a iptal edilecegi
diizenlemesine yer verilmistir.

97. 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinin ikinci climlesinde ise bu
Kanun’a, 4250 sayil1 Kanun’a, 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin (d) fikras1 ile 5607 sayili
Kanun’un 3. maddesinin onuncu, on altinci, on yedinci, on sekizinci, yirminci ve yirmi birinci
fikralara aykir fiillerden sorusturma ve/veya kovusturma baglatilmast durumunda bu Kanun
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kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin olarak verilen belgelerin, durumun Bakanliga yargi
merciince bir hafta icerisinde bildirilmesiyle veya sair suretlerle Bakanlik¢a ittila edilmesi
durumunda belgenin, diizenlendigi tesis veya isyeri dikkate alinarak askiya alinacagi hiikme
baglanmistir. Anilan ciimlede yer alan “...askiya alinir.” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini
olusturmaktadir.

98. 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasinda Bakanliktan tesis kurma ve
faaliyet izni almadan tiitiin isleyenler veya tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, sigara
filtresi, etil alkol, metanol ya da alkollii igki liretmek iizere fabrika, tesis veya imalathane kuran
ve isletenler hakkinda uygulanacak adli yaptirimlara yer verilmis; besinci fikrasinda ise tiitiin,
tiitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler piyasasinda Bakanliktan gerekli izinleri
alarak veya almadan mal veya hizmet iireten, isleyen, ihra¢ veya ithal eden, pazarlayan, alan veya
satan gercek ve tlizel kisilerin hakkinda hangi durumlarda idari yaptirimin uygulanacagi
diizenlenmistir.

99. Her tiirlii ispirto ve ispirtolu igkilerin {iretimi, i¢ ve dis alim ve satimi, dagitimi ve
fiyatlandirilmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ihdas edilen 4250 sayili
Kanun’un “Cezalar” baslikli 7. maddesinde anilan Kanun’un 6. maddesinde sayilan yasaklara
aykirt hareket edenler hakkinda uygulanacak adli ve idari yaptirimlar belirlenmis; “Ceza
hiikiimleri” baghikli 24. maddesinde ise bu Kanun’la inhisar altina alinan ve inhisar veya hususi
istihlak resmine tabi tutulan maddelere konulan Tarim Ve Orman Bakanligi Tiitin ve Alkol
Dairesi Bagkanligina ait miihiir, damga, farik kontrol veya alametleri, bandrol veya etiketlerin
taklit veya tahrif edilmesi, konuldugu esyadan kaldirarak, degistirerek veya her ne suretle olursa
olsun tedarik ederek kacak maddelerde kullanilmasi hallerinin kacgakeilik fiili olarak sayilacagi
hiikme baglanmis ve bu fiillere uygulanacak adli yaptirimlara diizenlenmistir. Anilan Kanun’un
25.,35.,36. ve 37. maddelerinde ise bu maddelerde sayilan diger yasaklara aykir1 hareket edenler
ile 6ngoriilen ylikiimliiliiklere uymayanlar hakkinda uygulanacak adli ve idari yaptirimlar hitkiim
atina alinmstir.

100. 213 say1li Kanun’un 359. maddesinin (d) fikrasiyla Hazine ve Maliye Bakanliginca
yetki verilip verilmedigine bakilmaksizin, vergi gilivenligini saglamak amaciyla kullanilmasina
zorunluluk getirilen 6zel etiket ve isaretlerle iriinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve
etiketlenen veya isaretlenen iirlin bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarilmasini saglayan
sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek Hazine ve Maliye Bakanligina elektronik
ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini dnleyenler ile bunlarin gergege
uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenlerin hapis cezasiyla cezalandirilmasi
ongorilmistiir.

101. 5607 sayili Kanun’un 3. maddesinin (10), (16), (17), (18), (20) ve (21) numaral
fikralarinda ise kagakgilik sugunun tiitiin, tiitlin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil
alkol, metanol ve alkollii ickilere yonelik islenmesi héalinde uygulanacak cezai yaptirimlar
diizenlenmistir.

102. Dava konusu ibare uyarinca anilan fiilleri isledigi tespit edilen kisiler hakkinda
sorusturma ve/veya kovusturma baglatilmasi durumunda bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlere iligkin olarak verilen belgelerin Bakanlik¢a belgenin diizenlendigi tesis veya isyeri
dikkate alinarak askiya alinmasina imkan saglanmaktadir.

103. 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinin dava konusu {iglincii
climlesinde askiya alma siiresince s6z konusu tesis veya isyeri i¢in baskaca bir belgenin
diizenlenmeyecegi; dava konusu dordiincii ciimlesinde tiizel kisilerin organ veya temsilcisi ya da
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organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti ¢cer¢evesinde gorev iistlenen bir
kisi tarafindan tlizel kisinin yararina islenmesi durumunda da askiya alma isleminin
uygulanacagi; dava konusu besinci climlesinde Bakanlik¢a askiya alma isleminin kaldirilip
kaldirilmayacaginin alt1 ayda bir degerlendirilecegi; dava konusu altinci ciimlesinde ise ancak
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kesinlesmesi iizerine ya da mahkiimiyet disinda bir
hiikiim veya hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi halinde kesinlesmesi
beklenmeksizin Bakanlik tarafindan askiya alma isleminin ortadan kaldirilacagi hiikme
baglanmustir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

104. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin Anayasa Mahkemesinin daha 6nce
verdigi iptal karari nedeniyle yeniden diizenlendigi ancak kurallarin daha once iptal edilen
hiikiimle 6zdes oldugu, belgelerin askiya alinmasi isleminin bir tedbir karar1 oldugu, agir cezai
niteligi haiz askiya alma igleminin bir hakim/mahkeme yerine Bakanlik tarafindan tesis
edilmesinin yiirlitme ile yargi arasinda bulunmasi gereken kuvvetler ayriligi ilkesiyle
bagdasmadigi, askiya alma isleminin agirlig1 ve kisi tizerindeki sonuglar1 dikkate alindiginda
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi anlaminda ceza niteliginde oldugu, bu nedenle adil yargilanma
hakki geregince s6z konusu tedbir kararinin bagimsiz ve tarafsiz mahkeme tarafindan verilmesi
gerektigi, ayrica su¢ isnadi altina bulunan kisiye adil yargilanma hakkina dair yargisal
giivencelerin de saglanmadigi, askiya alma tedbirinin uygulanmasi i¢in mahkimiyet kararinin
aranmamasi nedeniyle su¢lu olduguna dair hakkinda kesin hiikiim tesis edilmemis bir kisinin
suclu muamelesine tabi tutuldugu, yine kisi hakkinda verilmis bir mahkimiyet hiikmii olmadan
¢ok uzun bir zaman dilimini kapsayacak sekilde tedbir uygulanmasinin orantili olmadigi, bu
tedbire karsit idari yargi yoluna basvurulabilecegi ve yiiriitmenin durulmasi kararmin
alabilecegi ve boylece askiya alma kararmin muhatabinin haklarinin korunabilecegi ileri
stiriilebilse de idari yarg: siirecinin uzunlugu nedeniyle bu gilivencenin de elverisli ve yeterli
olmadigi, bunun yani sira yliriitiilen faaliyette kazan¢ elde etme yoniindeki mesru beklenti
gozetildiginde kurallara konu belgenin mal varligi degeri tasidigi ve anayasal anlamda miilk
olarak kabul edilmesi gerektigi, bu belgenin uzun siireli askiya alinmasimin miilkiyet hakkini ve
tesebbiis Ozgiirliigiinii 6l¢lisiiz bir sekilde sinirladigi, isleme konu fiillerin kamu saghigint veya
titlin ve alkol piyasasinin giivenligini bozacak nitelikte olup olmadigi degerlendirilmeden
tedbirin uygulanmasinin ayni piyasada yer alanlar arasinda esitsizlige yol agacagi, sosyal devletin
mal ve hizmet piyasalarinin milli ekonominin gereklerine uygun sekilde saglikli ve diizenli
islemelerini saglamak ve gelistirmek, tarim ve tiretim dalinda ¢alisanlar1 korumak gibi pozitif
ylkiimliiliiklerinin bulundugu ve kurallarm devletin bu yiikiimliiliikklerine aykiri diizenleme
icerdigi, bu durumun usuliine uygun yiirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletlerarasi antlagmalarla da bagdasmadig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangic kismi
ile2,5.,6.,10., 13,35, 36., 38,,45.,48.,90., 153., 166. ve 167. maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Ikinci Ciimlede Yer Alan “...askiya alinir.” Ibaresi

105. Anayasa Mahkemesinin 26/7/2023 tarihli ve E.2023/32, K.2023/138 sayili karariyla
4733 sayil1 Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...askiya
almr...” ibaresinin iptaline karar verilmistir.

106. Anilan kararda s6z konusu ibare uyarinca faaliyete iligskin belgelerin kisi hakkinda
uygulanan tedbirin kovusturmaya yer olmadigina veya mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar
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askiya alinmasinin kisilerin ticari ve mesleki faaliyetleri i¢in 6nemli olan birgok islemi yapma
imkanini belirli bir dénem igin ortadan kaldiracagi, bu nedenle ibareyle tesebbiis 6zgiirliigline
sinirlama getirildigi, idarenin faaliyeti askiya alma isleminin Cumhuriyet Bassavciliginca
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karari kesinlesinceye kadar devam
edecegi, 4733 sayil1 Kanun’da tedbir isleminin degisen kosullara gére sorusturma ve kovusturma
asamasinda gozden gegirilmesine imkan taniyan bir diizenleme bulunmadig gibi kisi hakkinda
yiriitiilen ceza yargilamasinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya beraat karari
verildigi ancak heniiz kesinlesmedigi doneme dair bir istisnanin da yer almadig1, dolayisiyla kisi
hakkinda yiiriitiilen ceza yargilamasinda idarenin tespitinden farkli bir degerlendirme yapildig
durumlarda ibarenin idarenin tedbir islemini yeniden gdzden gegirmesine imkan tanimadigi, bu
itibarla tedbir isleminin degisen kosullara goére sorusturma ve kovusturma asamasinda gézden
gecirilerek kaldirilmasina veya bu siire zarfinda faaliyete iliskin belgelerin askiya alinmasindan
daha hafif tedbirin uygulanmasina imkan tanimayan ibarenin kisilere asir1 bir kiilfet yiikledigi,
bu itibarla orantisiz dolayisiyla 6l¢iisiiz bir sinirlamaya neden oldugu degerlendirilerek ibarenin
Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiri oldugu belirtilmistir (AYM, E.2023/32, K.2023/138,
26/7/2023, §§ 22, 35).

107. Anilan Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinin dava konusu kuralin da yer
aldig1 ikinci ciimlesinde de bu Kanun’a, 4250 sayili Kanun’a, 213 sayili Kanun’un 359.
maddesinin (d) fikrasi ile 5607 sayili Kanun’un 3. maddesinin onuncu, on altinci, on yedinci, on
sekizinci, yirminci ve yirmi birinci fikralarina aykir fiillerden sorusturma ve/veya kovusturma
baglatilmasi durumunda 4733 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin olarak
verilen belgelerin durumun Bakanliga yargi merciince bir hafta icerisinde bildirilmesiyle veya
sair suretlerle Bakanlikca ittila edilmesi durumunda belgenin diizenlendigi tesis veya isyeri
dikkate alinarak askiya alinmasina imkan taninmaktadir. Kuralin Anayasa Mahkemesinin anilan
kararina konu ibareyle benzer nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

108. S6z konusu Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinin besinci ciimlesinde
Bakanlik¢a askiya alma isleminin kaldirilip kaldirilmayacaginin ilk alt1 aylik siirenin dolmasinin
ardindan degerlendirilecegi 6ngdriilmiis ise de baslatilan sorusturma ve kovusturma asamasinda
anilan faaliyetlere iligskin olarak ceza sorusturmasi baglatilmasina neden olan tespitlerden farkli
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde s6z konusu faaliyetlere iligkin olarak verilen belgelerin askiya
alinmasi isleminin degisen sartlara gére gozden gegirilmesini saglayan herhangi bir giivenceye
kuralda yer verilmemistir.

109. Bu itibarla kural uyarinca askiya alma isleminin alt1 aylik siire boyunca yeniden
degerlendirilmesine imkan saglayan bir giivencenin mevcut olmadig1 gozetildiginde alt1 aylik
stirenin ticari hayat agisindan uzunlugu da dikkate alindiginda tedbirin uygulanacag ilk alti aylik
stire bakimindan kisilere ytliklenen kiilfetin orantili olmadig: gortilmektedir.

110. Bu baglamda kuralda Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin belgelerin
askiya alinmasi igleminin degisen sartlara gore sorusturma ve kovusturma agamasinda gozden
gecirilerek  kaldirilmasina imkan taninmadigr seklindeki gerekgenin  karsilanmadigi
goriilmektedir. Bu itibarla kural yoniinden Anayasa Mahkemesinin anilan kararindan ayrilmay1
gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

111. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katilmanmuslardir.
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Kuralin Anayasa’nin 2., 5., 35., 36. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5., 35. ve 36.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 6., 10., 38., 45., 90., 153., 166. ve 167.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

b. Uciincii, Dérdiincii, Besinci ve Altinc1 Ciimleler

112. 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“...askwya alvur...” ibaresinin iptali nedeniyle anilan fikranin tg¢ilincii, doérdiincii, besinci ve
altinci climlelerinin uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu ciimleler 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kurallar
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

D. Kanun’un 39. Maddesiyle 4734 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 12. Maddenin ikinci
Fikrasimin (b) Bendinin ve (¢) Bendi!’lde Yer Alf;ln “...Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii
tarafindan yonetmelikle belirlenir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

113. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarla Devlet Malzeme Ofisinin (DMO)
baz1 alimlarinda ceza, ihalelerden yasaklama ve sonug bildirimine iligkin hiikiimler hari¢ olmak
iizere 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacaginin ve bu ihalelere iligkin esas ve
usullerin DMO Genel Miidiirliigii tarafindan yonetmelikle belirleneceginin 6ngdriildiig,
kurallarin Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi iptal karar1 nedeniyle yeniden diizenlendigi
ancak kurallarin daha once iptal edilen diizenlemelerle ayni nitelikte oldugu, Anayasa
Mahkemesinin daha 6nce vermis oldugu iptal kararlarina ragmen benzer diizenlemelerin ihdas
edilmesinin kuvvetler ayriligi ilkesiyle bagdasmadigi, kurallarla 6ngoriilen istisnanin kamu
kaynaklarimin kullanilmasinda saydamligi, dogru, etkin ve verimli kaynak kullanimin
gergeklestirme amacina hizmet etmedigi, kurallarda anilan ilkelerin saglanmasina yonelik olarak
yeterli ve elverigli giivencelere yer verilmedigi, kurallarin bu haliyle kamu yarari amaci
tasimadigl, kamu ihalelerinde rekabet¢i bir ortamin olusturulmasinin ve ihaleye katilanlar
arasinda firsat esitliginin saglanmasinin zorunlu oldugu, bu itibarla kurallarn calisma ve
sozlesme Ozgiirligiine aykirt oldugu, ayrica kurallarda yiiritmeye taninan takdir yetkisinin
objektif dlgiitlere gore ve hakkaniyetle kullanilmasini saglayacak giivencelerin 6ngériilmedigi,
zira kurallardaki istisnaya iliskin DMO’ya sinirlari belirli olmayan genis bir takdir yetkisinin
tanindig1, ihale siireci ve gergeve anlagmalara iliskin is ve islemler ile ilgili esas ve usullerin
belirlenmesi yetkisinin dogrudan DMO Genel Miidiirliigiine birakilmasinin yasama yetkisinin
devredilemezligi, hukuki belirlilik ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle bagdasmadigi, kurallarin
ithaleye iliskin islemlere karsi yapilabilecek idari bagvuru yollarini sinirlamast nedeniyle hak
arama Ozglrligiini ve etkili bagvuru hakkini da ihlal ettigi, bu durumun serbest rekabet
ilkeleriyle ve usuliine uygun yiiriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalarla da gelistigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 5., 6., 7., 10.,
13., 36., 40., 48., 90., 123., 124., 125., 153. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (b) Bendi
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114. Dava konusu kuralda DMO Genel Miidiirliigii tarafindan, idareler adina yapilacak
tasit alimu, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda ceza,
ihalelerden yasaklama ve sonug¢ bildirimine iliskin hiikiimler hari¢ olmak tizere 4734 sayil
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi dngoriilmektedir.

115. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik
ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk
diizeninde Ongoriilebilir olmasidir. Yasal diizenlemeye dayanilarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongoriilebilir olmasi kosuluyla yargisal igtihatlar ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Asil olan,
muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar

dogurabilecegini Oongérmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir (AYM, E.2020/11,
K.2023/98, 18/5/2023, § 123).

116. Belirlilik ilkesi; diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak soz
edilmesini degil bunlarin kanun metninde kurallastirilmasimi gerekli kilar. Kurallagtirma ise
diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ger¢evenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Buna
karsilik s6z konusu diizenlemelerin tamaminin ayni kanunda yapilmasi zorunlu olmayip
incelenen kanun disindaki kanunlar ya da bagka kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi
agisindan yeterlidir (AYM, E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 125).

117. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
ilke olarak 4734 sayili Kanun kapsaminda yiirtitiilmektedir. Mal ve hizmet alimi ihaleleri ile ilgili
olarak anilan Kanun’da saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik ve kamuoyu
denetimi ilkeleri esas alinmigtir. Kamu ihalelerinde bu Kanun’un uygulanmasini zorunlu kilan
bir Anayasa hiikkmii bulunmadigindan kanun koyucunun kamu ihaleleri yoniinden farkli usuller
benimsemesinde anayasal agidan bir engel yoktur. Bu nedenle kamu kurum ve kuruluslarinin
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ilke olarak anilan kanun hiikiimlerine tabi ise de kanun
koyucu kamu yararinin gerektirdigi hallerde belirli mal ve hizmet alimlar1 ile yapim iglerinde
anilan Kanun’un uygulanmayacag1 ongoriilebilir (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §
102; E.2021/132, K.2022/69, 1/6/2022, §§ 7,8).

118. Bunun yani1 sira Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik
bir devlet oldugu belirtilmis, anilan maddeye iliskin olarak Danigma Meclisinin kabul ettigi
metnin gerekcesinde ise “Demokrasi, egemenligin millete ait oldugu bir siyasi rejimdir.”
denilmistir. Demokratik devlette kamu kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanilmasina iliskin yetki
esas itibartyla egemenligin sahibi olan millete ait oldugundan idare, kurum ya da kuruluslarin
kamu kaynaklarini1 kullanirken tabi olacagi hiikiimlerin hesap verme yiikiimliiliigiine uygun
sekilde diizenlenmesi gerekir (AYM, E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023, § 41; E.2020/11,
K.2023/98, 18/5/2023, § 119).

119. Ote yandan kamu kaynag: kullanan idare, kurum ve kuruluslarin mali islemlerinin
denetlenmesi anilan kaynagin kamu yararina uygun kullanilmasi ve esas sahibi olan topluma
hesap verilmesini saglamak bakimindan demokratik devlet ilkesinin geregidir. Baska bir ifadeyle
demokratik devlet denetime agik ve seffaf bir mali diizen kurmak, kisilerden kamu giicii
kullanilarak toplanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle yaratilan kaynagin
kamu yararma uygun sekilde harcanmasmi gilivence altina alan yontemleri gelistirmekle
yikiimlidiir (AYM, E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023, § 81; E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, §
120).
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120. Ayrica Anayasa’nin 10. maddesinde giivence altina alinan esitlik ilkesi tesebbiislerin
devlete mal ve hizmet satiminda firsat esitligi i¢cinde yarisabilmesini zorunlu kilmaktadir.
Kuskusuz nesnel ve mesru sebeplerin bulunmasi halinde tesebbiisler arasinda durumun
gerektirdigi Ol¢lide farkliliklarin olusturulmasi, bu baglamda kamuya mal ve hizmet satiminda
objektif sartlara dayanan birtakim Olgiitlerin belirlenmesi miimkiindiir. Ancak belirlenecek
sartlarin tesebbiisler arasinda firsat esitligini ortadan kaldiracak mahiyette olmamasi gerekir
(AYM, E.2021/27, K.2023/26, 16/2/2023, § 67; E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 121).

121. Bu itibarla saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerinin Anayasa’nin 2.
ve 10. maddelerinden kaynaklanan, kamunun mal ve hizmet alimlarinda dikkate alinmasi
gereken anayasal ilkeler oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Dolayisiyla kamu kaynagi kullanan
kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlarinin saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat esitligi
ilkelerine dayali olarak gergeklestirilmesi anayasal bir zorunluluktur (AYM, E.2021/27,
K.2023/26, 16/2/2023, § 68; E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 122).

122. DMO’nun hukuki statiisii ile birlikte kurulus amaci ve faaliyet konular1 25/12/2019
tarihli ve 30989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet Malzeme Ofisi
Genel Miidiirliigii Ana Statiisii’nde diizenlenmistir. S6z konusu Ana Statii’niin 4. maddesinde
DMO’nun tiizel kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu ve 233 sayili KHK ve Ana Statli hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet yiiriitecegi belirtilmistir. Bu itibarla
DMO’nun iktisadi devlet tesekkiilii statiisiinde faaliyet gdsteren bir kamu iktisadi tesebbiisii
oldugu anlasilmaktadir.

123. Ana Stati’nun 5. maddesinde ise DMO’nun amacinin, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynag kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin kamu yarar1 gozetilerek, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bi¢gimde kullanilmasi, savurganligin 6nlenmesi, faaliyet alanina giren ihtiya¢ konusu
malzemenin standart ve kalitesinin azami 6l¢iide saglanmasi, seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik
prensipleri dogrultusunda i¢ ve dis piyasadan tedarik edilmesi ve dagitimi i¢in kamu kurum ve
kuruluslar1 adina merkezi satin alma islevini yliriitmek iizere, satin almak veya alict kurum ve
kuruluslar ile iretici veya saticilari bulusturmak suretiyle ihtiyaglarinin teminini saglamak
oldugu belirtilmistir.

124. Ana Statii’niin 7. maddesine gére DMO, 6. maddede belirtilen mal ve hizmetleri i¢
ve dis piyasadan oncelikle yerinden ve ilk elden, toplu alimlarin sagladig: fiyat avantajlarindan
azami Olg¢lide yararlanarak en ekonomik bi¢cimde mutat ticari usullerle tedarik etmekle
yikiimliidiir.

125. Dava konusu kuralda yer alan istisna hitkmii DMO’nun tiim mal ve hizmet alimlarina
degil, tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina
iliskindir. Kuralla DMO tarafindan idareler adina gercgeklestirilen tasit alimi, tasit kiralama,
akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda ceza, ihalelerden yasaklama ve
sonu¢ bildirimine iligkin hiikiimler hari¢ olmak {tizere 4734 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmadan alim yapilabilmesine imkan saglanmistir. Kamunun ihtiya¢ duydugu sinirli sayida
mal ve hizmetlerin her kuruma ayr1 ayr1 kaynak tahsisi yapilmadan merkezi olarak ve daha uygun
maliyetlerle iiriin tedarikinin saglanmasinin, kamu alimlari i¢in ayrilan kamu kaynaklariin daha
etkin ve verimli olarak kullanilmas1 amacina hizmet etmedigi sylenemez. Bu baglamda kamu
alimlarinda bazi tibbi malzemeler gibi dncelikli olarak temin edilmesi gereken veya tasitlar gibi
yiiksek fiyatl ve alim miktarlarina gore fiyati1 degisebilen iiriinlerde toplu alimin getirdigi fiyat
avantajindan faydalanilabilmesi ve 6zellikle saglik alanindaki ihtiyaglarin giivenli ve kesintisiz



Esas Sayis1:2024/54
Karar Sayis1:2025/163

bir sekilde karsilanabilmesi i¢in sd6z konusu mal ve hizmet alimlarinda farkli usullerin
benimsenmesine ve bu yolla ihtiyaclarin uygun kalitede ve zamaninda karsilanmasina imkan
saglayan kuralin kamu yarar1 amacina yonelik olmadigi soylenemez.

126. Ote yandan kuralin anayasallik denetiminde degerlendirilmesi gereken bir diger
husus, DMO’nun hangi usul ve esaslar ger¢evesinde mal ve hizmet alimlarin1 gergeklestirecegi,
bu konuda hangi kanuni hiikiimlere bagh olacagi ve gegerli olan usullerin saydamlik, hesap
verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerine uygun olup olmadiginin belirlenmesidir.

127. Kuralda DMO’nun tasit alumi, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme
ve t1bbi cihaz alimlari Kanun’dan istisna tutulmakla birlikte Kanun’un ek 12. maddesinin birinci
fikrasinda s6z konusu alimlarin; saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, gilivenirligin,
gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve
kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi kaydiyla biitiin isteklilerin teklif verebildigi acik
veya kapali teklif usuli, isteklilere davet gondermek suretiyle acik veya kapali teklif istenmesi
yontemiyle yapilan belli istekliler arasinda ihale usulii veya davet edilen istekli ile fiyat
miizakeresi yapilan pazarlik usuliine iligkin satin alma yontemleri ile yapilabilecegi belirtilmek
suretiyle bu alimlara iliskin olarak uygulanabilecek ihale wusullerinin 6ngoriildigi
anlasilmaktadir.

128. Ote yandan Anayasa’nin 165. maddesinde “Sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir.
Bunun yani sira 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde Sayistayin merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu
pay1 olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar1 ve diger kamu idarelerini denetleyecegi
diizenlenmistir. Buna gore kamu iktisadi tesebbiislerinin kanunla diizenlenen esaslar
cercevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan denetlenmesinin yani sira gelir
ve giderleri ile mallar1 lizerinde Sayistay denetimine tabi olduklar1 anlagilmaktadir. Bu baglamda
iktisadi devlet tesekkiilii statiistinde faaliyet gosteren bir kamu iktisadi tesebbiisii olan DMO’nun
TBMM ve Sayistay denetimine tabi oldugu anlagilmaktadir.

129. Ayrica 4734 sayil1 Kanun’da diizenlenen sikayet ve itirazen sikayet usulii, bu Kanun
kapsamina giren ihaleler yoniinden uygulanan 6zel idari bagvuru yolu niteliginde olup bu usuliin
varligl, diger ihaleler yoniinden idari ve yargisal basvuru yollarmin kapatildigi anlamina
gelmemektedir. Baska bir ifadeyle anilan Kanun kapsaminda olmayan ihalelerdeki hukuka
aykiriliklarin genel hiikiimler cergevesinde idari ve yargisal basvurulara konu edilmesi
miimkiindiir (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, § 104; E.2021/132, K.2022/69, 1/6/2022,
§ 19). Bu itibarla DMO tarafindan gergeklestirilen ve Kanun kapsamina girmeyen ihalelerdeki
hukuka aykiriliklar genel hiikiimler c¢ercevesinde idari ve yargisal basvurulara konu
edilebilecektir.

130. Buna gore Kanun’da DMO’nun tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag,
tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iliskin mal ve hizmet alimlarinda kamu kaynaklarini
hukuka uygun sekilde kullanip kullanmadiginin denetlenerek hesap verebilmesini saglamaya
yonelik yeterli giivencelerin mevcut oldugu anlagilmaktadir. Bunun yaninda Kanun’da istisna
kapsamina alinan mal ve hizmet alimlari1 ile bunlara yonelik ihale usullerinin kapsam ve
sinirlariin da diizenlendigi goriilmektedir.
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131. Bu itibarla DMO Genel Miidiirliigii tarafindan idareler adina yapilacak tasit alimi,
tasit kiralama, akaryakit alimu ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda ceza, ihalelerden
yasaklama ve sonug¢ bildirimine iligkin hiikiimler hari¢ olmak iizere Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagimi oOngoren kuralin demokratik devlet ve belirlilik ilkeleriyle celistigi
sOylenemez.

132. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 10., 13., 36., 40., 48., 90., 123., 124.,
125., 153. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

b. (c) Bendinde Yer Alan “..Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetmelikle belirlenir.” Ibaresi

133. 4734 sayili Kanun’un ek 12. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde DMO Genel
Miidiirliigii tarafindan idareler adina yapilacak tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimu ile ilag,
tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda uygulanacak satin alma yontemleri, ilan ve davet
stireleri ile kurallar1, dokiiman hazirlanmasi, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve alimlarin
sonuc¢landirilmasi dahil ihale siireci ve ¢ergeve anlagmalara iligkin is ve islemler ile ilgili esas ve
usullerin Kamu Ihale Kurumunun goriisii alinarak DMO Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetmelikle belirlenecegi hitkkme baglanmistir. Anilan bentte yer alan “...Devlet Malzeme Ofisi
Genel Miidiirliigii  tarafindan  ydnetmelikle ~belirlenir.” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

134. Kuralda DMOQO’ya yonetmelikle diizenleme yetkisi verilen mal ve hizmet alimlar1
tagit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlari ile
sinirlandirilmistir. Bunun yani sira anilan Kanun’un ek 12. maddesinin birinci fikrasinda
saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, glivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin,
ithtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin
saglanmasi kaydiyla agik veya kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii veya
pazarlik usuliine iligskin satin alma yontemleri ile yapilabilecegi belirtilmek suretiyle s6z konusu
alimlar igin ti¢ farkli ihale usulii belirlenmistir.

135. Kuralda idareler adina yapilacak tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimu ile ilag,
tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda uygulanacak satin alma yontemlerini belirleme yetkisi
DMO’ya birakilmis ise de bu yetkinin s6z konusu alimlara iligkin isin aciliyeti, uzmanlik ve/veya
ileri teknoloji gerektirmesi ya da yiiksek fiyat avantajinin bulunmasi gibi hususlar da gézoniinde
bulundurulmak suretiyle Kanun’un ek 12. maddesinin birinci fikrasinda sayilan ihale
usullerinden birisinin belirlenmesiyle sinirl bir yetki oldugu anlagilmaktadir.

136. Ote yandan kuralda ilan ve davet siireleri ile kurallari, dokiiman hazirlanmast,
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve alimlarin sonuglandirilmasi dahil ihale siireci ve
cerceve anlagsmalara iligkin is ve islemler ile ilgili esas ve usullerinin de DMO Genel Miidiirligt
tarafindan belirlenecegi ongoriilmiis ise de anilan fikrada s6z konusu alimlarin; saydamligin,
rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasimin saglanmasi
ilkelerinin gozetilerek yapilmasi ongoriilmiis olup s6z konusu is ve islemlere iliskin usul ve
esaslarin da anilan ilkelerin dikkate alinmasi suretiyle belirlenmesi ve bu yolla ihaleye katilmaya
istekli olan herkes agisindan rekabet ve firsat esitligini temin edecek sekilde diizenlenmesi
gerektigi agiktir.
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137. Bu itibarla DMO Genel Miidiirliigiiniin, idareler adina yapilacak tasit alimi, tasit
kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iliskin ihale siireci ve
cerceve anlagsmalara iliskin is ve islemler ile ilgili esas ve usulleri yonetmelikle belirlemeye
yetkili oldugunu Ongdren kuralla esasli unsurlarin diizenlenmedigi ve genel c¢ercevenin
¢izilmedigi sdylenemez. Kuralla DMO Genel Miidiirliigiine taninan diizenleme yapma yetkisinin
ise DMO Genel Miidiirliigii tarafindan idareler adina yapilacak tasit alimi, tasit kiralama,
akaryakit alimu ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinin esasli unsurlarina iliskin olmayan
teknik ve ayrintiya iligkin oldugu anlasilmaktadir.

138. DMO Genel Miidiirliigii tarafindan idareler adina yapilacak tasit alimi, tasit
kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iligkin temel esaslarinin
kanunla diizenlenmis olmasi ve Kural kapsaminda DMO Genel Miidiirliigiine verilen yetkinin
teknik ve ayrintiya iligkin oldugu gozetildiginde kuralin yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykir1 oldugu sdylenemez.

139. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 5., 6., 10., 13., 36., 40., 48., 90., 123., 124,
125., 153. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

) E. Kanun’un 40. Maddesiyle 4735 sayih Kanun’a Eklenen Gegici 7. Maddenin
Uciincii Fikrasinda Yer Alan “...Cumhurbagkanu..” 1baresinin ve Dordiincii Fikrasinda
Yer Alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Genel Ac¢iklama

140. 4735 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin 4734 sayili Kanun’a
gore yapilan ihalelere iliskin sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir.

141. Kanun’un 2. maddesinde Kanun’un 4734 sayili Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen
sOzlesmeleri kapsadigi; 4. maddesinin ikinci fikrasinda ise bu Kanun’da belirtilen haller disinda
sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek sozlesme diizenlenemeyecegi hiikiim
altina alinmastir.

142. Ote yandan séz konusu sozlesmelerin uygulandif1 siiregte enflasyonist ortamin
neden oldugu fiyat artislari, sozlesme konusu isin geregi gibi yerine getirilememesine ve
yiklenicinin fiyat artislarindan olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedir. Bu
olumsuzluklarin 6nlenebilmesi ve sdzlesmenin degisen sartlara uyarlanabilmesi i¢cin Kanun’un
“Fiyat farki verilebilmesi” baslikl1 8. maddesinde fiyat farki mekanizmas1 ongoriilmiistiir.

143. Amilan maddenin birinci fikrasinda sozlesme tiirlerine gore fiyat fark:
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi {izerine
Cumhurbagkaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Boyle bir telafi imkan1 getirilmekle
daha fazla isteklinin ihalelere katilmasinin ve rekabet ortaminin saglanmasinin amaclandigi
anlagilmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda ise 4. maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemeye
paralel bi¢imde s6zlesme imzalandiktan sonra s6zlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas
ve usullerde degisiklik yapilamayacagi hiikim altina almmistir. 8. maddedeki bu
diizenlemelerden her tiirlii s6zlesmede fiyat farkina iligkin diizenleme yapilmasinin zorunlu
olmadigi anlagilmaktadir (AYM, E.2022/81, K.2023/153, 13/9/2023, § 37).
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144. 6/2/2023 tarihinde yasanan deprem felaketine bagli olarak basta is¢ilik maliyetleri
olmak ftizere yapim islerinin girdi fiyatlarinda Ongoriilmeyen artiglarin meydana gelmesi
nedeniyle Kanun’a gegici 7. madde eklenmistir.

145. Anilan maddenin birinci fikrasinda 1/3/2023 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanun’a
gore ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden yapim islerine
iliskin olarak Tirk lirast tizerinden yapilan sozlesmelerde sozlesmenin 1/1/2024 tarihinden
31/12/2024 tarihine kadar (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlar1 i¢in ek fiyat farki veya
fiyat farki verilebilmesi hususu ile buna iligkin usul ve esaslar diizenlenmis; ikinci fikrasinda ise
birinci fikra kapsamindaki sozlesmelerde alt1 ay1 gegmemek iizere idarece bu maddeye gore siire
uzatimi verilebilecegi hilkkme baglanmigtir. Maddenin {gilincti fikrasinda Cumhurbaskanina
taninan yetkiler diizenlenmis; dordiincii fikrasinda ise 4735 sayili Kanun’un gegici 5. maddesinin
altinct ve yedinci fikralar1 kapsamindaki yapim isleri sozlesmeleri icin bu maddeye uygun olarak
ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

2. Anlam ve Kapsam

146. 4735 sayil1 Kanun’un gecici 7. maddesinin {igiincii fikrasinda bu madde kapsaminda
ek fiyat farki ile siire uzatimi verilebilecek isleri, ek fiyat farki hesaplama yontemlerini, uygulama
donemini, bagvuru stirelerini, siire uzatimina bagh olarak yapilacak islemler ile ek fiyat farki ve
slire uzatimina dair diger hususlar dahil bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri,
anilan Kanun’un 8. maddesine gore belirlenen esas ve usuller de dikkate alinmak suretiyle tespite
Cumhurbagkaninin yetkili oldugu hiikme baglanmistir. S6z konusu fikrada yer alan
“...Cumhurbagskani...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olusturmaktadir.

147. Kanun’un gegici 7. maddesinin dordiincii fikrasinda ise gegici 5. maddenin altinci
ve yedinci fikralar1 kapsamindaki yapim isleri s6zlesmeleri i¢in bu maddeye uygun olarak ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi belirtilmistir. Anilan fikrada yer alan “...ilgili
mevzuatinda diizenleme...” ibaresi ise dava konusu diger kurali olusturmaktadir.

148. Kanun koyucunun kendisine diizenleme yapma buyrugu/yetkisi vermesi
distiniilemeyecegi ve Anayasa geregince kanunla CBK ¢ikarma yetkisinin verilemeyecegi
gozetildiginde kuralla kastedilen diizenlemenin kanun veya CBK olmasi miimkiin degildir.
Kuralda hangi konuda hangi diizenlemenin yapilacagmnin belirtilmedigi ve genel olarak
diizenleme yapilacagr Ongoriildiigiinden ilgili diizenlemelerin idarenin genel diizenleyici
islemlerini ifade ettigi anlagilmaktadir (benzer yonde degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2022/81,
K.2023/153, 13/9/2023, § 67).

149. Gegici 5. maddenin altinc1 fikras1 kapsamindaki sozlesmelerin 4734 sayili
Kanun’dan istisna edilen mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinden Tiirk lirasi1 lizerinden
yapilan sozlesmeler, yedinci fikrasi kapsamindaki sozlesmelerin ise kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslari ve Uist birliklerinin taraf oldugu veya bu kurulus veya birliklerin kaynaklariyla
kargilanan mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin olarak Tiirk lirasi tizerinden yapilan
sozlesmeler oldugu anlasilmaktadir.

150. 4735 sayili Kanun’un 2. maddesinde bu Kanun’un 4734 sayili Kanun’a tabi kurum
ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda
diizenlenen sézlesmeleri kapsadigi hiikiim altina alinmistir. Anilan Kanun’un 2. maddesinde
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin st birlikleri Kanun’un kapsami
disinda tutulmus; 3. maddesinde de ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’un
uygulanmayacagi mal ve hizmet alimlartyla yapim isleri sayilmistir.
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151. 4735 sayili Kanun’un gegici 5. maddesinin altinci ve yedinci fikralarinda bu kurulus,
alim ve iglere de yer verilmek suretiyle bu kapsamdaki ytiklenicilerin de ek fiyat farki veya
sOzlesmenin devri gibi imkanlardan yararlanmasi saglanmistir. Gegici 7. maddenin dordiincii
fikrasinda da ayni yonde diizenleme yapilmustir.

152. Gegici 5. maddenin altinc1 fikrasinda idareler tarafindan anilan maddeye uygun
olarak diizenleme yapilabilecegi; yedinci fikrada ise maddeye gore fiyat farki 6denebilmesine
yonelik ilgili kurulus veya {ist birligin mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina
alimmigtir. Bu itibarla anilan maddenin altinci fikras1 geregince idare, yedinci fikrasi geregince
de kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ve ist birlik tarafindan ilgili mevzuatta
diizenleme yapilabilecektir. Bu durumda gegici 7. maddenin dordiincii fikrasi geregince
diizenleme yapabilecek olanlarin idare ve meslek kuruluslariyla bunlarin {ist birlikleri oldugu
anlasilmaktadir (AYM, E.2022/81, K.2023/153, 13/9/2023, § 70).

153. Dava konusu “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresiyle geg¢ici 5. maddenin
altinc1 ve yedinci fikralar1 kapsamindaki s6zlesmeler i¢in gegici 7. maddeye uygun olarak ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi belirtilmekle bu sozlesmeler bakimindan da anilan
maddenin birinci, ikinci ve ti¢iincii fikralarinda diizenlenen yapim islerine yonelik ek fiyat farki,
stire uzatimi ve fesih imkanlarindan yararlanilmasi saglanmistir.

3. iptal Talebinin Gerekgesi

154. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarda ek fiyat farki ile siire uzatimi
verilebilecek isleri, ek fiyat farki hesaplama yontemlerini, uygulama donemini, basvuru
stirelerini, siire uzatimina bagl olarak yapilacak islemler ile ek fiyat farki ve siire uzatimina dair
diger hususlara iligkin usul ve esaslarin genel gercevesinin belirlenmedigi, bu konuda idareye
sinirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisinin verildigi, 4735 sayili Kanun’un gegici 7. maddesinin
dordiincii fikrasinda anilan Kanun’un geg¢ici 5. maddesinin altinci ve yedinci fikralar
kapsamindaki yapim isleri sézlesmeleri i¢in bu maddeye uygun olarak ilgili mevzuatinda
diizenleme yapilabilecegi belirtilmis ise de ilgili mevzuattan ne anlagilmasi gerektiginin ortaya
konulmadigi, kurallarla objektif olgiitler belirlenmeksizin Cumhurbagkanina yetki taninmasinin
ve yapim isleri sozlesmeleri i¢in ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilmesine imkan
saglanmasimin sozlesmenin karsi tarafi agisindan Ongoriilebilirligi ortadan kaldirdigi, bu
durumun keyfi uygulamalara ve ayrimciliga neden olabilecegi, kurallarin ayrica yasama
yetkisinin devredilemezligi ve hukuki belirlilik ile idarenin kanuniligi ilkeleriyle bagdasmadigi,
kamu yarar1 amaci tagimadigi, 6zel tesebbiis bakimindan belirsizlik olusturmasi nedeniyle kamu
zararina neden olabilecegi, kurallarin serbest rekabet ilkeleriyle de bagdasmadigi, miilkiyet hakki
ve s0zlesme 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi sonucunu doguran yetkiler bakimindan kanunilik sartini
saglamadigi, Anayasa Mahkemesinin daha dnce vermis oldugu iptal kararlarina ragmen benzer
diizenlemelerin tekrar ihdas edilmesinin kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykirt oldugu, bu durumun
usuliine uygun yiirlirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla
da ¢elistigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismui ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 35., 48.,
90.,104.,123., 135., 153. ve 167. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

4. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Uciincii Fikrada Yer Alan “...Cumhurbaskanu...” Ibaresi

155. 4735 sayili Kanun’un gegici 7. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; 1/3/2023
tarthinden Once ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden
yapim islerine iligskin s6zlesmelerde, s6zlesmenin 1/1/2024 tarihinden 31/12/2024 tarihine kadar
gergeklestirilen kisimlari i¢in ihale s6zlesmesinde hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
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fiyat farki verilebilecegi, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iligskin hiikiim bulunan
sozlesmelerde, sozlesmesine gore hesaplanan fiyat farki tutarmin sézlesmesindeki fiyat farki
formiiliinde yer alan B katsayisi 1,00’e kadar artirilarak hesaplanabilecegi, bu katsayinin
2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanun’u kapsamindaki konut ve konut ile birlikte
ihalesi yapilan yapim islerinde 1,15’e kadar artirilabilecegi, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesaplanmasina iligkin hiikiim bulunmayan sézlesmelerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik olarak yayimlanan yurt igi iiretici fiyat1 genel endeksinde ihale tarihinin i¢inde bulundugu
aydan uygulama ayma kadar gerceklesen degisimin yilizde on besine kadar fiyat farki
hesaplanabilecegi, ayrica s6z konusu sozlesmeler i¢in alti ay1 gegmemek iizere siire uzatimi
verilebilecegi hilkme baglanmistir.

156. Anilan maddenin {g¢iincli fikrasina gére Cumhurbagkani ek fiyat farki ile siire
uzatimi verilebilecek isleri, ek fiyat farki hesaplama yontemlerini, uygulama donemini, bagvuru
stirelerini, siire uzatimina bagl olarak yapilacak islemler ile ek fiyat farki ve siire uzatimina dair
diger hususlar dahil bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri tespit edebilecektir.
Kuralda Cumhurbagkanina taninan yetkinin ek fiyat farki ile siire uzatimi verilebilecek isleri,
hesaplama yoOntemini, orani, uygulama donemini, basvuru stiresi ile fiyat farkini, ek fiyat farki
ve siire uzatimina dair diger hususlar dahil esas ve usulleri kapsadigi anlagilmaktadir.

157. Bununla birlikte kuralda Cumhurbaskanina yetki verilen konularda herhangi bir
objektif Ol¢iitiin belirlenmedigi ya da genel gercevenin ¢izilmedigi goriilmektedir.

158. Bunun yani sira 4734 sayili Kanun’un gegici 7. maddesinin birinci fikrasinda ihale
dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iligkin hiikiim bulunan ve bulunmayan sézlesmelere
iliskin olarak fiyat farki ve ek fiyat farkinin hesaplama yontemine iliskin diizenlemeler yer
almakta ise de verilebilecek fiyat farkina iligkin olarak sadece st sinirin belirlendigi
anlagilmaktadir. Kuralda ek fiyat farki ile slire uzatimi verilebilecek isler belirlenirken hangi is
gruplarina fiyat farkinin 6denecegi hususundaki yetkinin de tamamiyla Cumhurbaskanina
birakildig: goriilmektedir.

159. Ote yandan anilan maddenin iigiincii fikrasinda Cumhurbaskanina tanman yetkinin
Kanun’un 8. maddesine gore belirlenen esas ve usuller de dikkate alinmak suretiyle kullanilmasi
ongoriilmiis ise de s6z konusu maddede s6zlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin
esas ve usulleri tespite Kamu Thale Kurumunun teklifi iizerine Cumhurbaskaniin yetkili oldugu
belirtilmis, dolayisiyla anilan hiikkmiin kuralda Cumhurbagkanina yetki verilen hususlara yonelik
olarak objektif 6l¢iit ya da genel ¢erceve olusturmayacagi sonucuna ulasilmigtir.

160. Dolayistyla kuralla Cumhurbagkanina taninan yetkinin genel ¢ergevesinin
cizilmedigi, temel esaslar ve ilkelerin belirlenmedigi, bu konulardaki yetkinin biitlinliyle
Cumbhurbaskanina birakildigi anlagilmaktadir.

161. Bu itibarla kuralla fiyat farki ve siire uzatimi verilebilecek isler, ek fiyat farki
hesaplama yontemleri, uygulama dénemi, bagvuru siireleri, slire uzatimina bagl olarak yapilacak
islemler ile ek fiyat farki ve siire uzatimina dair diger hususlar dahil bu maddenin uygulanmasina
iligskin esas ve usullerle ilgili olarak yasal ¢ergeve belirlenmeksizin yiiriitme organina sinirlari ve
kapsami1 belirli olmayan bir yetki taninmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
bagdasmadig1 sonucuna varilmistir.

162. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katilmamuslardir.
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Kuralin Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmas1 nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 5. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 6., 7., 10., 13., 35., 48., 90., 104., 123., 135,,
153. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

b. Dérdiincii Fikrada Yer Alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresi

163. 4735 sayili Kanun’un geg¢ici 7. maddesinin {igiincli fikrasinda yer alan
“...Cumhurbaskani...” ibaresinin iptali nedeniyle dordiincii fikrasinda yer alan “...ilgili
mevzuatinda diizenleme...” ibaresinin uygulanma imkani1 kalmamistir. Bu nedenle dava konusu
kural 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve
bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

(13

Muhterem INCE ve Omer CINAR bu gériise katilmamuslardir.

F. Kanun’un 48. Maddesiyle 5015 Sayili Kanun’un 20. Maddesinin ikinci Fikrasinin
(g) Bendinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri
harig) lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme
karari kesinlesinceye kadar gecici olarak durdurulur ve bu siire icinde soz konusu tesis igin
baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” Ibaresinin “...ve Kurum tarafindan her
tiirlii tesiste (rafineri haric) lisansa tabi tiim faaliyetler gecici olarak durdurulur ve bu siire
icerisinde s0z7 konusu tesis icin baska bir gercek veya tiizel kigiye de lisans verilmez.” Seklinde
Degistirilmesinde Bulunan “...gecici olarak durdurulur...” ibaresi ile (g) Bendine Eklenen
Ikinci ve Uciincii Ciimlelerin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

164. Enerji sektoriinde 6nemli paya sahip olan petrol faaliyetlerinin yasal ¢ergevesi 5015
sayil1 Kanun’da diizenlenmistir. Anilan Kanun’un amaci; yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin
olunan petroliin dogrudan veya islenerek gilivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami i¢inde
kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde
stirdiiriilmesi i¢in yonlendirme, gbzetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamaktir.
Petrol piyasasini diizenleme gorevi kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumuna (EPDK) verilmistir (AYM, E.2021/66, K.2022/52, 21/4/2022, §
3; E.2022/141, K.2023/17, 25/1/2023, § 7).

165. Kanun’un 3. maddesine gore petrol ile ilgili; rafinaj, isleme, madeni yag tiretimi,
depolama, iletim, serbest kullanici ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi ve bu amagla tesis
kurulmas1 ve/veya isletilmesi, akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik faaliyetlerinin yapilmasi
i¢in lisans alinmasi zorunludur.

166. EPDK, petrol piyasa faaliyetlerini yonlendirme ve diizenleme gorevi kapsaminda
piyasay1 denetleme, On arastirma ve sorusturma islemlerini yliriitme yetkisi ile birlikte anilan
Kanun’a veya ilgili mevzuata aykir1 faaliyetler nedeniyle idari yaptirim uygulama yetkisine de
sahiptir. Petrol piyasasini diizenleyen hiikiimlerin ihlal edilmesi durumunda Kanun’un 19.
maddesinde idari para cezalari; 20. maddesinde ise idari yaptirimlar diizenlenmistir. Anilan
maddeye gére EPDK’nin uygulama yetkisine sahip oldugu idari yaptirimlar; tedbirler, lisans
iptalleri ve idari para cezalarindan olugsmaktadir.
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167. Maddenin ikinci fikrasinin (g) bendinin birinci ciimlesinde bu Kanun’a gore lisansa
tabi faaliyetler ile ilgili olarak 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin (a) ve (b) fikralar
kapsaminda; muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma,
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri
kullanma suglar1 ile ayn1 maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin islendiginin anilan Kanun’un
367. maddesi uyarinca Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesiyle birlikte durumun EPDK’ya da
iletilmesi tizerine EPDK tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri hari¢) lisansa tabi tiim faaliyetlerin
gegici olarak durdurulacagi ve bu siire icinde s6z konusu tesis igin baska bir gercek veya tiizel
kisiye de lisans verilmeyecegi hilkkme baglanmistir. Anilan climlede yer alan “...gecici olarak
durdurulur...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olusturmaktadir.

168. Kanun’un “Kacak¢ilik Suclart ve Cezalarr” baslikli 359. maddesinde kagakgilik
sugunu olusturan fiiller agirliklarina gore dort grupta diizenlenmis olup bunlar kayit, defter ve
belge diizenine iliskindir. Her bir grupta yer alan fiiller icin ¢esitli siirelerde hapis cezalari
Ongoriilmiistiir. Bu suglarin  sorusturmasi Cumbhuriyet savciliinca, kovusturmasi ceza
mahkemesince yiiriitiilmektedir. 367. maddeye gore sorusturma, vergi incelemesi sonrasinda
diizenlenen vergi inceleme raporuna dayali vergi sugu raporu ve idarenin miitalaasinin
Cumbhuriyet bagsavciligina iletilmesiyle baglamaktadir. Ancak sugun islendiginin diger yollarla
ogrenilmesi durumunda idareden inceleme istenmektedir. Idarenin miitalaast dava sarti
oldugundan her iki halde de miitalaa alinmasi1 gerekmekte, miitalaa alinmaksizin kovusturma
asamasina gecilememektedir.

169. Dava konusu kural uyarinca faaliyetin gegici olarak durdurulmasi tedbirinin
uygulanmasi i¢in 6ncelikle kuralda belirtilen vergi kagakg¢iligr suglarinin iglenip islenmediginin
tespiti amaciyla lisansa tabi faaliyet gosterenlerin eylemlerinin incelemeye konu edilerek Vergi
Denetim Kurulu miifettislerince bu miikellefler hakkinda rapor diizenlenmesi gerekmektedir.
Vergi miifettislerince yapilan inceleme sonucunda bu fiillerin islendigi yoniinde rapor tanzim
edilmesi durumunda diizenlenen raporun gegici faaliyet durdurma islemi yapilmaksizin Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligina intikal ettirilmesi ve rapor degerlendirme komisyonunun olumlu
miitalaasindan gectikten sonra Cumhuriyet Bassavcilifina gonderilerek su¢ duyurusunda
bulunulmas: gerekmektedir. Son asamada lisansa tabi tiim faaliyetlerin gegici olarak
durdurulmasi tedbirinin uygulanmasi amaciyla Vergi Denetim Kurulu tarafindan EPDK’ya
bildirimde bulunulmasi ve EPDK tarafindan denetim yetkisine sahip kolluk birimleri araciligiyla
ilgili tesis miihiirlenerek lisansa tabi tiim faaliyetlerin gegici olarak durdurulacag:
anlagilmaktadir.

170. 5015 sayil1 Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin dava konusu
ikinci cimlesinde EPDK tarafindan gec¢ici durdurma igleminin kaldirilip kaldirilmayacaginin bu
fikrada yer verilen suglarla sinirli olmak tizere Cumhuriyet bassavciligi veya mahkemelerden
temin edilecek bilgilere gore alt1 ayda bir degerlendirilecegi 6ngoriilmiig; dava konusu tgiincii
climlesinde ise ancak kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kesinlesmesi lizerine ya da
mahkimiyet disinda bir hiikiim veya hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi
halinde kesinlesmesi beklenmeksizin EPDK’ya yargi merciince bildirilmesiyle veya sair
suretlerle EPDK’ca 1ttila edilmesi durumunda gecici durdurma igleminin EPDK tarafindan
kaldirilacag: hiikme baglanmustir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

171. Dava dilekgesinde ozetle; 7491 sayili Kanun’un 38. maddesiyle 4733 sayili
Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinin degistirilen ikinci climlesinde yer alan “...askiya
alimir.” ibaresi ile sekizinci fikrasina eklenen ligiincii, dordiincii, besinci ve altinci ciimlelere
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yonelik gerekgelerle kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 10., 13., 35., 36., 38.,
45,, 48.,90., 153,, 166. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Birinci Ciimlede Yer Alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri haric)
lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karart
kesinlesinceye kadar gecici olarak durdurulur ve bu siire icinde soz konusu tesis i¢cin baska
bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” Ibaresinin “...ve Kurum tarafindan her tiirlii
tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler gecici olarak durdurulur ve bu siire
icerisinde sz konusu tesis icin baska bir gercek veya tiizel kigiye de lisans verilmez.” Seklinde
Degistirilmesinde Bulunan “...gecici olarak durdurulur...” Ibaresi

172. Anayasa Mahkemesinin 28/9/2023 tarihli ve E.2023/35, K.2023/163 sayil1 karariyla
5015 sayili Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin birinci ciimlesinin “...ve
Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer
olmadigina dair karar veya mahkeme karari kesinleginceye kadar gecici olarak durdurulur...”
boliimiiniin iptaline karar verilmistir.

173. Anilan kararda s6z konusu boliimle rafineri hari¢ her tiirli tesiste lisansa tabi tiim
faaliyetlerin kovusturmaya yer olmadigina dair kararin veya mahkeme kararinin kesinlesinceye
kadar gegici olarak durdurulmasmin ongoriilmesi suretiyle tesebbiis 6zgiirliigiine yonelik bir
siirlamanin getirildigi, faaliyetin gegici olarak durdurulmasi tedbirinin tesebbiisiin ekonomik
gelecegini tehlikeye disiirdiigiinden oldukga agir bir sinirlama oldugu, bu nedenle faaliyetin
gecici olarak durdurulmasina neden olan fiiller sebebiyle yapilacak ceza yargilamasinin idari
tedbir tizerindeki etkisinin orantililik incelemesinde gozetilmesi gerektigi, buna gore 5015 sayili
Kanun’da tedbir isleminin degisen sartlara gore sorusturma ve kovusturma asamasinda gozden
gecirilmesine imkan taniyan bir diizenlemenin bulunmadig1 gibi kisi hakkinda yiiriitiilen ceza
yargilamasinda kovusturmaya yer olmadigina dair kararin veya beraat kararinin verildigi ancak
heniiz kesinlesmedigi doneme dair bir istisnanin da 6ngoriilmedigi, dolayisiyla kisi hakkinda
yiriitiilen ceza yargilamasinda idarenin tespitinden farkli bir degerlendirmenin yapildigi
durumlarda boélimde idarenin tedbir islemini sebep unsuru yoniinden yeniden gbzden
gecirmesine imkan taninmadigi, bu itibarla tedbir isleminin degisen sartlara gore sorusturma ve
kovusturma asamasinda gozden gegcirilerek kaldirilmasina veya bu siire zarfinda faaliyetin gegici
olarak durdurulmasinda daha hafif tedbirin uygulanmasina imkan tanimayan boliimiin kisilere
asir1 bir kiilfet yiikledigi ve kamu zararinin 6nlenmesi seklindeki amag ile tesebbiis 6zgiirliigline
getirilen smirlama arasindaki makul dengenin bozuldugu, bu nedenle boliimiin orantisiz bir
sinirlamaya neden oldugu belirtilerek iptaline karar verilmistir (AYM, E.2023/35, K.2023/163,
28/9/2023, §§ 12-27).

174. Dava konusu kuralin da Anayasa Mahkemesinin anilan kararma konu bdliimle
benzer nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

175. Anmilan Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin ikinci ciimlesinde
EPDK tarafindan gegici durdurma isleminin kaldirilip kaldirilmayacaginin bu fikrada yer verilen
suglarla sinirli olmak tizere Cumhuriyet bagsavciligi veya mahkemelerden temin edilecek
bilgilere gore alti ayda bir degerlendirilecegi diizenlenmis ise de baglatilan sorusturma ve
kovusturma asamasinda s6z konusu faaliyetlere iliskin olarak ceza sorusturmasi baslatilmasina
neden olan tespitlerden farkli durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde EPDK’ca otomatik olarak
uygulanacak olan gecici durdurma tedbirinin degisen sartlara gore gozden gegirilmesini
saglayacak herhangi bir giivenceye kuralda yer verilmemistir.
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176. Bu itibarla kural uyarinca gegici durdurma tedbirinin alt1 aylik siire boyunca yeniden
degerlendirilmesine imkan saglayan bir glivencenin mevcut olmadig1 gozetildiginde alt1 aylik
stirenin ticari hayat agisindan uzunlugu da dikkate alindiginda tedbirin uygulanacagi ilk alt1 aylik
stire bakimindan kisilere yiiklenen kiilfetin orantili olmadig1 goriilmektedir.

177. Bu baglamda kuralda EPDK tarafindan lisansa tabi tiim faaliyetlerin gegici olarak
durdurulmasina iligkin tedbirin degisen sartlara gore sorusturma ve kovusturma asamasinda
gbzden gecirilerek kaldirilmasma imkan taninmadigi yolundaki gerekgenin karsilanmadig
goriilmektedir. Bu itibarla kural yoniinden Anayasa Mahkemesinin anilan kararindan ayrilmay1
gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

178. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 5., 35., 36. ve 38. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5., 35. 36. ve 38.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismui ile 6., 10., 45., 90., 153., 166. ve 167. maddeleriyle
ilgisi goriilmemistir.

b. Ikinci ve Uciincii Ciimleler

179. 5015 sayili Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin birinci
climlesinde yer alan “...ve kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim
faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karari kesinlesinceye kadar
gecici olarak durdurulur ve bu siire i¢inde soz konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizel kisiye
de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa
tabi tiim faaliyetler gecici olarak durdurulur ve bu siire igerisinde s6z konusu tesis igin baska bir
gergek veya tiizel kigiye de lisans verilmez.” seklinde degistirilmesinde bulunan “...gecici olarak
durdurulur...” ibaresinin iptali nedeniyle anilan fikranin ikinci ve dglincii ciimlelerinin
uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu ciimleler 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numarali fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kurallar yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

G. Kanun’un 51. Maddesiyle 5345 Sayil Kanun’un 29. Maddesine Eklenen Onuncu
Fikrada Yer Alan “...sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.” Ibaresinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

180. Dava dilek¢esinde Ozetle; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
odenekleri ile diger 6zlik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, devlet gelir uzmanlhigina
atandiktan sonra bu linvanda en az bes yil hizmeti bulunanlarin sinava tabi tutulmadan miidiir
olarak atanabilmesine imkan saglayan dava konusu kuralin idareye keyfi uygulamalara sebep
olabilecek simirsiz bir takdir yetkisi tanidigi, bu nedenle kuralin kanunilik sartin1 karsilamadigi,
miidiir olarak atanmanin Olgiiti olarak sadece en az bes yil hizmeti bulunma sartinin
ongoriilmesinin bu kadroya uygunluk agisindan nesnel bir 6lgiit olmadigi, bes yil kideme sahip
ve fakat gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan kimselerin miidiir olarak atanmasina
imkan saglandigi, midiirliige atanmada objektif olgiitlerin olmamasinin kisiler arasinda farkli
uygulamalara neden olacagi, bu durumun esitlik ilkesini ihlal ettigi, ayrica bu hususun Gelir
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Idaresi Baskanhigi (GIB) biinyesinde istihdam edilen personel arasinda ¢alisma barisinin
bozulmasina neden olacagi, bu durumun usuliine uygun yiiriirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere 1iliskin milletleraras1 antlasmalarla da bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 5., 10., 49., 70., 90. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

181. Dava konusu kuralda devlet gelir uzmanhigina atandiktan sonra bu {invanda en az
bes yil hizmeti bulunanlarin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilecekleri hiikme
baglanmustir.

182. Kural uyarinca bes yil calismis olmak kaydiyla sinava tabi tutulmaksizin miidiir
kadrosuna atanmalarina imkan saglanan devlet gelir uzmanlarimin ilgili bakanligin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri yerine getirdikleri agiktir. Dolayisiyla kuralda kamu gorevlilerinin niteliklerine, atanma
sartlarina yonelik bir diizenleme 6ngoriildiigiinden bu konudaki temel ilke ve esaslarin kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir.

183. Kamu gorevlileri ile kamu yonetimleri arasindaki hizmet iligkileri kural tasarruflarla
diizenlenmektedir. Kamu personeli belirli bir statiide, nesnel kurallara gore hizmet yiiriitmekte o
statiiniin sagladig1 aylik, {icret, atanma, yilikselme, nakil gibi kimi 6znel haklara sahip olmaktadir
(AYM, E.2010/25, K.2011/136, 12/10/2011; E.2023/127, K.2024/105, 9/5/2024, § 20).

184. Kamu gorevlilerinin gorev ve iinvan degisikliklerinin kosullari, statii hukukunun
geregi olarak kanunla belirlenmektedir. Kanun koyucu, statii hukuku g¢ercevesinde yiiriitiilen
memuriyet hizmetine girme, ylikselme, memuriyetin sona ermesi gibi hususlara iliskin sartlari
anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine sahiptir. Kisilerin ise kanunlarla 6ngériilen bu
statliye girip girmeme konusunda tercihte bulunma haklar1 vardir (AYM, E.2010/25,
K.2011/136, 12/10/2011; E.2015/98, K.2016/35, 5/5/2016, § 11; E.2021/125, K.2023/213,
7/12/2023, § 266).

185. Kural devlet gelir uzmanhg: kadrosundan miidiir kadrosuna atanmanin sartlarini
diizenlemektedir. (4) numarali CBK’nin 155. maddesinin (3) numarali fikrasinda ise devlet gelir
uzmani kadrosunda bulunan kamu gorevlilerinin disinda GiB’de gorev yapan diger kamu
gorevlilerinden miidiir kadrosuna atanacaklarin yapilacak yazili ve sozlii sinavlardan ayr1 ayri
yliz tam puan lizerinden en az yetmis puan almalarinin sart oldugu hiikme baglanmistir. Bu
itibarla kuralla anilan CBK’daki yazili ve sozlii siav sartina bagli olmaksizin devlet gelir
uzmanlarinin miidiir kadrosuna atanabilmeleri miimkiin olacaktir.

186. CBK nin GiB’de uzman personel calistirilmasina iliskin usul ve esaslari diizenleyen
155. maddesinin (1) numaral fikrasinda GIB merkez teskilatinda 657 sayili Kanun’un ek 41.
maddesine gore devlet gelir uzmani ve devlet gelir uzman yardimecisi; tasra teskilatinda ise anilan
Kanun’un ek 44. maddesine gore vergi istihbarat uzmanlari, gelir uzmanlari, gelir uzman
yardimcilarinin istthdam edilecegi hiikme baglanmistir.

187. CBK’nin 155. maddesinin atifta bulundugu 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinde
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdamina
iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna goére anilan maddenin birinci fikrasinda bakanliklar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin CBK’larinda 6ngoriilmesi
kaydiyla kurumun gorev alanina giren konularda calistirilmak iizere merkez teskilatlarinda,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginda, Yiiksekogretim Kalite Kurulunda, Genelkurmay
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Baskanlig1 ve kuvvet komutanliklarinin merkez karargahlarinda uzman ve uzman yardimecisinin
istihdam edilebilecegi ongorilmiistiir.

188. Maddede ayrica uzman yardimcist olabilmek i¢in maddede sayilan fakiiltelerden
mezun olma ve yapilacak yazili ve sozlii sinavda basarili olma sartt aranmigtir. Uzman
yardimciligina atananlarin uzman kadrosuna atanabilmesi i¢in ise uzman yardimcisi olarak en az
ii¢ y1l ¢aligmak, istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda uzmanlik tezi hazirlamak,
yapilacak yeterlik sinavinda basarili olmak ve siiresi iginde yabanci dil yeterliligi sartimi
kargilamak kosullar1 6ngoriilmiistiir. Buna gore s6z konusu maddede merkez teskilatinda uzman
ve uzman yardimcilar i¢in meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, yeterlik sinavi,
tez hazirlama ve yabanci dil bilgisi gibi hususlar ayrintili bir sekilde agiklanmaistir.

189. Dolayisiyla Kanun’da devlet memurlar1 i¢in uzmanlik ve ihtisasa dayali kariyer
yollar1 olusturulmus, bu kapsamda uzmanliga atanmak i¢in devlet memurluguna atanmada
aranan sartlarin yani sira ihtisaslasmaya yonelik birtakim sartlar getirilerek devlet memurlugu
genel statiisii i¢erisinde daha 6zel bir hukuki statii olan kariyer meslek gruplari olusturulmustur.

190. Anilan diizenlemeler gozoniinde alindiginda kanun koyucunun bakanliklar ile diger
kamu kurumlarmin merkez teskilati kadrolarinda gorevlendirilmek iizere istihdam edecegi
kariyer meslek mensuplarina 6zel 6nem atfettigi goriillmektedir. Nitekim uzman yardimciligina
atanmis olsalar dahi sayilan sartlar1 yerine getiremeyen kamu gorevlilerinin uzmanlik yerine
memur kadrosuna atamalarinin yapilacagi anlagilmaktadir.

191. Bu ger¢evede GIB’in merkez teskilatinda istihdam edilen devlet gelir uzman
yardimcilarinin da ek 41. maddede merkez teskilatinda uzman olarak atanabilmek i¢in 6ngoriilen
meslege alinma, yetistirilme, yarisma sinavi, yeterlik sinavi, tez hazirlama ve yabanci dil bilgisi
sartlari karsilamalari kaydiyla devlet gelir uzmani olarak istihdam edilebilecekleri goriilmektedir.
Bunun yani sira devlet gelir uzmanligina atananlarin sinava tabi tutulmadan midiir olarak
atanabilmeleri i¢in bu linvanda en az bes yil hizmetlerinin bulunmasi gerektigi de agiktir.

192. Ote yandan kuralda kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda anilan maddede
ongoriilen 6zel kosullar1 saglamak suretiyle devlet gelir uzmanligi kadrosunda istthdam
edilenlerin miidiir kadrosuna atanabilmesi i¢in yeniden sinava tabi tutulmalarina gerek olmadan
devlet memurlugu genel statiisii icerisinde daha 6zel bir hukuki statii olan kariyer meslek
gruplarindan olan devlet gelir uzman: olarak istihdam edilmelerinde daha 6nce tabi olduklar
smavlar ile ¢alistiklar siirenin liyakatin bir unsuru olarak 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.

193. Bu itibarla devlet gelir uzman yardimciligina ve sonrasinda devlet gelir uzmanligina
atanabilmek icin 48. maddede memurluga atanabilmek i¢in gerekli olan genel kosullarin yani
sira ek 41. maddede 6ngoriilen 6zel kosullarin da saglanmasi gerektigi gozetildiginde devlet gelir
uzmanligina atananlarin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmelerinde yalnizca bes y1l
gorev yapma kosulunun 6ngoriilmesinin devlet gelir uzmanlarinin liyakat esasina uygun terfi
etmeleri amacini ortadan kaldirdig1 sdylenemez.

194. Bu itibarla kuralla ek 41. maddede 6ngoriilen meslege alinma, yetistirilme, yarisma
siavi1, yeterlik sinavi, tez hazirlama ve yabanci dil bilgisi gibi 6zel kosullar1 saglamak suretiyle
devlet gelir uzmanlig1 kadrosuna atanan ve atandiktan sonra bu iinvanda en az bes y1l hizmeti
bulunanlarin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmelerine iliskin hususlarin agik ve net
olarak ongoriildiigli anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin belirsiz ve 6ngoriilemez nitelikte oldugu
sOylenemez. Dolayisiyla kuralin Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
kanunilik 6l¢iitiine aykiri olmadig1 sonucuna ulasgilmistir.
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195. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasag Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 10., 49., 70. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

G. Kanun’un 63. Maddesiyle 5520 Sayih Kanun’un Gegici 14. Maddesinde Yer Alan
«...31/12/2023...” Ibarelerinin “...30/6/2(}24...” Seklinde Degistirilmesinin ve Amnilan
Maddeye Eklenen (9) Numaralh Fikramin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

196. 5520 sayil1 Kanun’un gegici 14. maddesinde 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 4. maddesinin tigilincii fikrasinin (I) numarali bendinin
(g) alt bendi hiikkmiine gore Tiirk liras1t mevduat ve katilma hesaplarina doniisiimiin desteklenmesi
kapsaminda doniisiim kuru veya doniisiim fiyati tizerinden Tiirk lirasina (TL) ¢evrilen hesaplarla
ilgili olarak kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi vergi istisnasina iliskin hususlar
diizenlenmistir.

197. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda kurumlarin 31/12/2021 tarihli
bilangolarinda yer alan yabanci paralarini, dordiincii gegici vergi donemine iliskin beyannamenin
verilme tarihine kadar TL’ye ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varlig1 kapsaminda agilan
en az li¢ ay vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda anilan fikra
kapsamindaki yabanci paralarin donem sonu degerlemesinden kaynaklanan kur farki
kazanglarinin 1/10/2021 ila 31/12/2021 tarihleri arasindaki doneme isabet eden kisminin
kurumlar vergisinden istisna olacagi belirtilmistir.

198. Bunun yam sira fikraya gore 2021 yili dordiincii gegici vergi donemine iliskin
beyannamenin verilme tarihine kadar TL’ye cevrilen hesaplarla ilgili olarak olusan kur farki
kazanclar1 ile s6z konusu hesaplardan donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil
olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylar ile diger kazanglar da kurumlar
vergisinden miistesna olacaktir.

199. Maddenin (2) numarali fikrasinda (1) numarali fikra kapsamina girmemekle birlikte,
kurumlarmn 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan yabanci paralarin1 30/6/2024 tarihine kadar
TL mevduat ve katilma hesaplarina doniisiimiin desteklenmesi kapsaminda doniisiim kuru
iizerinden TL’ye ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varligini en az li¢ ay vadeli TL mevduat
ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda olusan kur farki kazanglariin gegici vergi
donemi sonu degerlemesiyle TL’ye cevrildigi tarih arasina isabet eden kismi ile donem sonu
degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak {izere vade sonunda elde edilen faiz ve kar
paylari ile diger kazanglarin kurumlar vergisinden miistesna oldugu hiikkme baglanmastir.

200. (3) numarali fikrada kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan altin
hesabi ile bu tarihten sonra agilacak islenmis ve hurda altin karsilig1 altin hesab1 bakiyelerini
30/6/2024 tarihine kadar TL mevduat ve katilma hesaplarmma doniisiimiin desteklenmesi
kapsaminda doniisiim fiyat: izerinden TL’ye ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varligini
en az li¢ ay vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda ise TL ye
cevrilen tarihte olusan kazanglar ile donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak
iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylari ile diger kazanglarin kurumlar vergisinden
miistesna oldugu belirtilmistir.
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201. Anilan maddenin (4) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde kurumlarin 31/3/2022
tarihli bilangolarinda yer alan yabanci paralarini1 30/6/2024 tarihine kadar TL mevduat ve katilma
hesaplarina doniistimiin desteklenmesi kapsaminda doniisiim kuru iizerinden Tiirk lirasina
cevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varligin1 en az {i¢ ay vadeli TL mevduat ve katilma
hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda s6z konusu hesaplarin donem sonu degerlemesinden
kaynaklananlar da dahil olmak {izere vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylar ile diger
kazanglarin kurumlar vergisinden miistesna oldugu hitkkme baglanmistir. Boylece 31/12/2021
tarihli bilangolarda yer almasa dahi 31/3/2022 tarihli bilancolarda yer alan yabanci paralarin
30/6/2024 tarihine kadar TL’ye doniistiiriilmesi durumunda bu kapsamda agilacak mevduata
tahakkuk ettirilecek faiz ve kar paylari ile diger kazanglar istisna kapsamina alinmistir. Anilan
fikranin ikinci climlesinde ise Cumhurbaskaninin bu istisnay1 30/6/2024 tarihine kadar her bir
gegici vergi veya yillik hesap doénemleri sonu itibariyla kurumlarin bilangolarinda yer alan
yabanci paralar i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte uygulatmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

202. (5) numaral1 fikrada bu madde kapsamindaki istisnalarin 30/6/2024 tarihine kadar
vade sonunda yenilenen hesaplara da uygulanacagi; (6) numarali fikrada ise bu maddede
ongoriilen siire ve sekilde donilisiim kuru/fiyati tizerinden TL mevduat ve katilma hesaplarina
cevrilen yabanci paralar ile altin hesaplarina iliskin olarak bu istisnayla sinirli olmak tizere 5520
sayilt Kanun’un 5. maddesinin (3) numarali fikrast hiikkmiiniin uygulanmayacagi 6ngorilmistiir.
Dolayisiyla doniisiim tarihi itibariyla zarar olusmasit durumunda bu zarar gider olarak kabul
edilecektir.

203. S6z konusu Kanun’un gegici 14. maddesinin (2), (3), (4) ve (5) numarali fikralarinda
yer alan “...30/6/2024...” ibareleri dava konusu kurallari olusturmaktadir.

204. Anilan maddenin (7) numarali fikrasinda ise bu maddenin (1), (2), (3) ve (4)
numarali fikralarinda yer alan istisna hiikiimlerinin, ayn1 sartlarla gecerli olmak {izere bilango
esasina gore defter tutan gelir vergisi miikelleflerinin kazanclar1 hakkinda da uygulanacag:
hiilkme baglanmistir.

205. (8) numarali fikrada TL mevduat veya katilma hesabindan vadeden once ¢ekim
yapilmas: durumunda bu madde kapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergilerin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunacagi ongoriilmiistiir.

206. Maddenin dava konusu (9) numarali fikrasinda ise Cumhurbaskaninin, bu maddede
belirtilen 30/6/2024 tarihini, bitim tarihinden itibaren her defasinda alt1 ay1 gegmeyen siireler
halinde Gi¢ defa uzatmaya, kazang istisnasini sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar
artirmaya, istisna oranini; hesap tiirii, hesaplarin vadesi ve hesap acilis tarihine gore ayri ayri
veya birlikte belirlemeye yetkili oldugu hiikme baglanmistir.

2. Iptal Talebinin Gerekcesi

207. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin kamu yarar1 amaci tagimadigi,
kurallarda 6ngoriilen vergi istisnast nedeniyle mahrum kalinan kamusal gelirin belirli olmadigi,
bu durumun toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasinin finansal araci olan biitge
dengesinin kamu gelirleri aleyhine bozulmasina ve kamu hizmetlerinde aksamaya neden olacagi,
kurallarin biitce hakkini, esitlik ilkesini ve vergi adaletini zedeledigi, 31/3/2022 tarihi itibartyla
bilangosunda TL bulunanlar ile yabanc1 para veya altin bulunanlar arasinda farkliligin yaratildigi,
vergi yiikiiniin bilangolarinda TL bulunan miikellefler {izerinde kaldigi, kurallarm miilkiyet
hakkin1 ve tesebbiis 6zgiirliiglinii zedeledigi, bankacilik sistemine zarar verecegi, biitge agiginin
artmasina ve ekonomik istikrarsizlifa neden olacagi, bu durumun devletin mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemesini saglayici ve gelistirici tedbirleri alma yiikiimliiliigiiyle
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bagdasmadigi, kurallarin sosyal adaletsizlige neden olmak suretiyle sosyal devlet ilkesini ihlal
ettigi, vergiler yoniinden ge¢mise yiirlime yasaginin varligina ragmen kurallara konu istisnanin
gecmise etkili oldugu, kurallarda yabanci paralarin cinsinin ve yurt disindaki yabanci paralarin
veya altin hesaplarinin yurt i¢ine aktarilmasi halinde nasil bir islem yapilacaginin belirlenmedigi,
genel ilke ve ¢ergevenin diizenlenmemesi nedeniyle idareye genis bir takdir yetkisinin tanindigi,
bu durumun keyfi uygulamalara ve ayrimciliga neden olabilecegi, hukuki belirlilik ve
ongortiilebilirlik, yasama yetkisinin devredilmezligi, vergilerin kanuniligi ve idarenin kanuniligi
ilkeleriyle ve uluslararast sozlesmelerle bagdasmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 14., 35., 48., 65., 73., 87., 90., 104., 123. ve 167.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. «...31/12/2023...” ibarelerinin «...30/6/2024...” Seklinde Degistirilmesi

208. Anayasa Mahkemesi 23/1/2024 tarihli ve E.2022/34, K.2024/16 sayili kararinda
5520 say1li Kanun’un gegici 14. maddesinin doniisiim kuru veya doniisiim fiyati izerinden TL’ye
cevrilen hesaplarla ilgili olarak kurumlar vergisi miikellefleri ile bilanco esasina gore defter tutan
gelir vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi vergi istisnasina iligskin (1) numarali fikrasi ile (2)
ve (3) numarali fikralarinin ilgili kisimlarimin kanunilik sartim1 tasidigi, kanunlarin geriye
yiirimezligi ve hukuki gilivenlik ilkelerine aykiri bir yoniiniin bulunmadigi, s6z konusu
diizenlemelerin kamu yarar1 disinda baska bir amaca yonelik olmadig, esitlik ilkesine aykirilik
olusturmadigi, diizenlemelerde anayasal vergilendirme ilkelerine de aykirt bir yoniin
bulunmadig1 gerekcesiyle diizenlemelerin Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykiri
olmadigina karar vermistir (AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, §§ 26-50).

209. Anilan kararda ilk olarak s6z konusu diizenlemelerde vergi istisnasinin kapsaminin,
sartlarinin, istisnadan yararlanilabilecek donem ve tutarin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek
sekilde acik ve net olarak diizenlendigi belirtilerek diizenlemelerin kanunilik sartini tagidig: tespit
edilmistir (AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, § 31).

210. Kararda ayrica diizenlemelerin vergi istisnas1 6ngérmek suretiyle vergi miikellefleri
lehine bir durum yarattig1 ve miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerinde herhangi bir olumsuzluga
neden olmadig1 gozetildiginde kanunlarin geriye yiirimezligi ve hukuki giivenlik ilkelerine
aykir1 bir yoniiniin de bulunmadigi belirtilmistir (AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, § 32).

211. Kararda kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasinda en 6nemli unsurlardan
biri olan vergilerin ayn1 zamanda etkin bir maliye politikas1 araci olup kanun koyucunun istisna
ve muafiyet gibi birtakim vergisel araglar1 kullanarak iilke ekonomisi lizerinde dogrudan etki
edecek oOnlemler alabilecegi, kanun koyucu tarafindan bu kapsamda anilan tarih itibariyla
bilangolarinda yer alan yabanci para ve altin hesabini belirli bir tarihe kadar TL’ye g¢eviren
miikelleflere kurumlar ve gelir vergisi istisnasi uygulanmasini 6ngoren diizenlemelerde anayasal
vergilendirme ilkelerine aykiri bir yoniin de bulunmadigi sonucuna varilmistir ( AYM,
E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, § 39).

212. Ote yandan kararda diizenlemelerle bankacilik sistemindeki toplam mevduat ve
katillm fonu biiylikliigli i¢inde TL’nin paymin artirtlmasinin ve suretle finansal istikrarin
saglanmasiin hedeflendigi, bu itibarla diizenlemelerin kamu yarar1 amacina yonelik oldugu
vurgulanmigtir (AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, § 43).

213. Ayrica kararda diizenlemelerle ihdas edilen vergi istisnasinin, para politikasini
destekleyici bir maliye politikasi araci oldugu, s6z konusu para politikasi igletmelerin fonlarim
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finansal sistem i¢cinde TL’de tutmalarini tesvik etmeyi amagladigi, dolayisiyla istisnanin sadece
doviz tevdiat hesab1 veya doviz cinsinden katilim hesab1 bulunan miikellefleri kapsamasinin
dogal oldugu, bu nedenle kanun koyucu tarafindan yapilan ayrimin nesnel ve makul bir temele
dayandigi, ayrica s6z konusu vergi istisnanin sartlart da gozetildiginde vergi miikellefleri
arasinda vergi O0deme yiikiimliliigii bakimindan yapilan ayrimin Olglisiiz bir yoniiniin
bulunmadig belirtilmis, bu nedenle diizenlemelerin esitlik ilkesine aykiri olmadigi sonucuna
ulagilmistir (AYM, E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, §§ 48-49).

214. Dava konusu kurallar yoniinden de Anayasa Mahkemesinin anilan kararindan
ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

215. Acgiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykir
degildir. Iptali talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 13., 14., 35., 48,, 65., 87., 90., 104.,
123. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

b. (9) Numarah Fikra

216. Anayasa’nin 73. maddesindeki verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfi
uygulamalar1 Onleyecek sinirlamalarin  kanunda yer almasimi gerektirmekte ve vergi
yiikiimliiliigline iligkin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasimin kanun ile
yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

217. Verginin kanuniligi ilkesi vergilendirmeye iliskin istisna ve muafiyetleri de
kapsamaktadir. Bazi ekonomik, sosyal veya mali politikalarin gergeklesmesini saglamak
amaciyla, anayasal ilkelere bagli kalmak kosuluyla mali yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi konusunda
takdir yetkisi bulunan kanun koyucunun bu yetkisini birtakim kisi veya kisi gruplarina muafiyet
tesis etmek veya verginin konusuna giren bir unsuru vergiden istisna tutmak yoluyla kullanmasi
durumunda da, muafiyet veya istisna taninan konularin, sartlarin ve mali yiikiimliiliik ¢esitlerinin
kanunilik ilkesi geregi kanunla diizenlenmesi gerekmektedir (AYM, E.2020/15, K.2020/78,
24/12/2020, § 12; E.2019/32, K.2021/54, 14/7/2021, § 6; E.2021/14, K.2023/173, 11/10/2023, §
15).

218. Verginin kanuniligi ilkesi uyarinca verginin konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmasi ile vergilendirmeye iligkin istisna ve muafiyetlerin kanunla belirlenmesi gerekmekle
birlikte Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip
yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve Ongoriilebilir
diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

219. Anayasa’nin anilan maddesinin dordiincii fikrasinda ise “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin  muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agsagi sumrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir” denilmistir. Anilan hiikiim uyarinca Cumhurbagkanina ancak
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile oranlarina
iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapabilme yetkisi verilebilecektir.

220. Anayasa’da Cumhurbagkanma verilen bu yetkinin kullanilabilecegi alt ve iist
sinirlarin da kanunda belirtilmesi zorunludur. Cumhurbaskaninin bu smirlar1 asacak bi¢imde
herhangi bir diizenleme getirebilmesi miimkiin degildir. Bir baska deyisle Cumhurbaskanina
verilen bu yetki kosullu ve sinirli bir yetkidir. Vergilendirmede esas ilke, vergilerin kanunla
konulup kaldirilmasi ve degistirilmesi oldugundan verginin kanuniligi ilkesinin zedelenmesine
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yol agacak ve yasama yetkisinin yiiriitme organina devri sonucunu doguracak sekilde yiiriitme
organina sinirsiz bir yetki verilmesi kabul edilemez (AYM, E.2017/117, K.2018/28, 28/2/2018,

§9).

221. Dava konusu kuralda, Cumhurbaskaninin bu maddede belirtilen 30/6/2024 tarihini
bitim tarihinden itibaren her defasinda alt1 ay1 gegmeyen siireler halinde lic defa uzatmaya,
kazang istisnasini sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar artirmaya, istisna oranini;
hesap tiirii, hesaplarin vadesi ve hesap acilis tarihine goére ayri1 ayr1 veya birlikte belirlemeye
yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.

222. Kuralda TL mevduat ve katilma hesaplarina doniisiimiin desteklenmesi kapsaminda
dontistim kuru veya doniisiim fiyat1 izerinden TL’ye ¢evrilen hesaplarla ilgili olarak olusan kur
farki kazanclari ve yine benzer sekilde altin hesabi ile islenmis ve hurda altin karsilig1 altin hesabi
bakiyelerinin TL’ye cevrilmesi suretiyle elde edilen TL varligimin, TL mevduat ve katilma
hesaplarinda degerlendirilmesi durumunda olusan kazanglar ile s6z konusu hesaplardan donem
sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kar
paylart ile diger kazancglara uygulanmasi dngoriilen kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasini
sifira kadar indirme veya kanuni seviyesine kadar artirma yoniinde Cumhurbaskanina kanunla
belirlenen alt ve st siirlar i¢inde taninan yetkinin Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii
fikrastyla ¢elistigi sdylenemez.

223. Ayrica vergiden istisna tutulan oranin Cumhurbagkaninca %2100 olarak belirlenmesi,
hi¢bir zaman o verginin kaldirilmasi anlamina gelmedigi gibi oranin sifir olarak belirlenmesi de
vergi istisnasinin tamamen kaldirilmasi sonucunu dogurmamaktadir. Her iki halde de vergi bir
kurum olarak devam etmekte olup Cumhurbaskani, ekonomik sartlara gére bu tutar1 kanun ile
belirlenen sinirlar i¢inde kalarak degistirebilecektir. Bu nedenle vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikklere iligkin istisna oraninin Cumhurbagkaninca kanun ile belirlenen sinirlar
icinde degistirilebilmesi verginin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmadigi gibi bu durumun
hukuki belirlilik ve dngoriilebilirlige aykir1 oldugu da degerlendirilemez (ayn1 yonde bkz. AYM,
E.1986/5, K.1987/7, 19/3/1987; E.2019/32, K.2021/54, 14/7/2021, § 12).

224. Ote yandan 5520 sayili Kanun’un gegici 14. maddesinde yer alan “...31/12/2023...”
ibareleri ise 7491 sayili Kanun’un 63. maddesiyle “...30/6/2024...” seklinde degistirilmek
suretiyle soz konusu kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasindan yararlanabilmek amaciyla
yabanci para veya altin hesaplarmin TL’ye ¢evrilmesi igin dngoriilen siire 30/6/2024 tarihine
kadar uzatilmistir. Dava konusu kuralda ise Cumhurbaskaninin bu maddede belirtilen 30/6/2024
tarihini bitim tarihinden itibaren her defasinda alt1 ay1 gegmeyen siireler halinde li¢ defa uzatmaya
yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir.

225. Vergilerin istisnalarina iligkin hiikiimlerde kanunun belirttigi yukar1 ve agagi sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisinin Cumhurbagkanina verilebilecegini 6ngoren anayasal hiikkiim
vergi istisnalarnin siirelerini de kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle Cumhurbaskanina belirli bir
siire i¢in Ongoriilen vergi istisnasinin siiresini kanunla belirlenen sinirlar i¢inde uzatabilme
yetkisi verilmesi miimkiindiir (AYM, E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023, § 214).

226. Ayrica Cumhurbagkanina vergilerin istisnalarina iliskin hiikiimlerde degisiklik
yapma yetkisi verilebilmesi i¢cin kanunda yukar1 ve asagi simirlarin belirtilmesi sartinin
ongoriilmesi vergide kanunilik ilkesi baglaminda hukuki giivenligi saglamak amacini
tagimaktadir. Diger yandan kuralda ongoriilen yetki, takdir yetkisi niteliginde oldugundan
Cumhurbagskaninin vergi istisnasinin siiresini uzatmamasi da miimkiindiir.
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227. Kuralla Cumhurbaskanina verilen yetkinin 30/6/2024 tarihinden itibaren her
defasinda alt1 ay1 ge¢meyen siireler halinde ii¢c defa uzatma yetkisiyle smirli oldugu
gorilmektedir. Buna gore Cumhurbaskanina taninan vergi istisnasinin siliresini uzatabilme
yetkisinin {ist sinir1 on sekiz aydir. Bu itibarla kuralda Cumhurbaskanina taninan yetkinin hangi
tarihten itibaren kullanilabilecegi ve istisna siiresinin en ge¢ hangi tarihe kadar uzatilabilecegi
hususunun herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlendigi
anlasilmaktadir. Buna gore kuralla Cumhurbagkanina vergi istisnasinin siiresini uzatabilme
yoniinde taninan yetkinin kapsam ve sinirlariin belirli oldugu agiktir.

228. Kuralda Cumhurbagkanina bu maddede Dbelirtilen istisna hiikkmiinden
yararlanilabilmesi amactyla yabanci para veya altin hesaplarinin TL’ye ¢evrilmesi i¢in 6ngoriilen
slirenin uzatilmasi ve istisna oraninin belirlenmesi hususunda tanian yetkinin yan1 sira istisna
oranini hesap tiirii, hesaplarin vadesi ve hesap agilis tarihine gore ayr1 ayr1 veya birlikte belirleme
yetkisi de verilmistir. Bir bagka ifadeyle Cumhurbaskani, yabanci para veya altin hesaplarinin
TL’ye ¢evrilmesi durumunda olusan kur farki kazanglari, degerlendirme kazanglar1 ile vade
sonunda elde edilen faiz ve kar paylar ile diger kazanglara uygulanmasi 6ngoriilen kurumlar
vergisi ve gelir vergisi istisnasina iligkin hesap tiirii, hesaplarin vadesi ve hesap agilis tarihi gibi
Olciitleri esas almak suretiyle ayr1 ayr1 istisna oranlari belirleyebilecektir.

229. Vergiye konu unsurlar arasinda birtakim Olgiitlerin gozetilerek farkli oran
belirlenmesi de miimkiindiir. Kuralda Cumhurbaskanina verilen yetki kapsaminda hesap tiirt,
hesaplarin vadesi ve hesap acilis tarihi gibi Olgiitlerin dikkate alinarak farkli oranlarin
belirlenmesi de -kanunda belirtilen alt ve iist sinirlar igcinde kalmak kaydiyla- Cumhurbaskaninin
takdirindedir (benzer degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2017/117, K.2018/28, 28/2/2018, § 14).
Ancak Cumhurbagkanina verilen bu yetkinin kullanilmasinda esas alinacak 6l¢iitlerin kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir.

230. Kural kapsaminda Cumhurbagkaninin istisna oranini ayri ayri belirleyebilecegi
olgiitlerden birisi olan hesap tiirleri, 5520 sayili Kanun’un gegici 14. maddesinin (1), (2), (3) ve
(4) numarali fikralarinda diizenlenen ve 6zii itibariyla yabanci para veya altin hesaplarinin TL’ye
cevrilmesi suretiyle agilan TL hesaplarindan olugsmaktadir. Bunun yani sira vadeli hesap, belirli
bir siire boyunca bankada tutulan para karsiliginda faiz getirisi saglayan bir mevduat ¢esidi olup
hesaplarin vadesi de hesap sahibi tarafindan belirlenmektedir. Ayrica anilan maddede kurumlar
vergisi ve gelir vergisi istisnasindan yararlanabilmek amaciyla yabanci para veya altin
hesaplarinin TL’ye ¢evrilmesi i¢in dngoriilen siire gosterilmis, bu siirenin de Cumhurbagkaninca
ne kadar siireyle uzatilabilecegi belirtilmis oldugundan hesap agilis tarihlerinin de kanun
diizeyinde belirlenmis oldugu goriilmektedir.

231. Buna gore Cumhurbagkaninin maddede belirtilen istisna oranini; hesap tiiri,
hesaplarin vadesi ve hesap agilis tarihine gore ayr1 ayr1 veya birlikte belirlemeye yetkili oldugunu
ongoren kuralda yer alan Oolgiitlerin acik ve net olarak diizenlendigi, dolayisiyla
Cumhurbagkanina taninan yetkinin genel ¢ercevesinin ¢izildigi, temel esaslar ve ilkelerin
belirlendigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin bu yoniiyle de belirsiz ve o6ngoriillemez
oldugundan s6z edilemez.

232. Bu baglamda Cumhurbagkaninin bu maddede belirtilen 30/6/2024 tarihini bitim
tarihinden itibaren her defasinda alt1 ay1 gegmeyen siireler halinde {i¢ defa uzatmaya, kazang
istisnasini sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar artirmaya, istisna oranini; hesap
tiirti, hesaplarin vadesi ve hesap acilis tarihine gore ayr1 ayr1 veya birlikte belirlemeye yetkili
oldugunu 6ngoéren kuralin verginin kanuniligi, hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine
aykir1 bir yonii bulunmadigi gibi kuralda vergi istisnalarina iligkin hiikiimlerde kanunun belirttigi
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yukar1 ve asagi simirlar igcinde Cumhurbaskanina degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegini
ongoren anayasal ilkeyle de ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

233. Ote yandan kural kapsaminda isletmelerin bilangolarinda yer alan doviz tevdiat veya
katilim hesaplari ile altina dayali mevduat veya katilim hesaplarini veya bu tarihten sonraki
kayitlarinda yer alan islenmis ve hurda altin karsiliginda agilacak altina dayali mevduat veya
katilim hesaplarin1 TL mevduat ve katilma hesaplarina doniisiimiin desteklenmesi kapsaminda
dontlisim kuru veya fiyati lizerinden TL’ye ¢evirmeleri durumunda kurumlar vergisi ve gelir
vergisi istisnasindan yararlanmalar1 i¢in birtakim usul ve esaslarin belirlemesi hususunda
Cumhurbaskanina yetki taninmasinin bankacilik sistemindeki toplam mevduat ve katilim fonu
bliytikliigii icinde TL’nin paymin artirilmasi ve suretle finansal istikrarin olusturulmasi igin
ongoriilen istisnanin degisen durum ve kosullara gére uygulanabilmesine imkan sagladig: agiktir.
Bu itibarla kuralin kamu yarar1 amacina yonelik oldugu anlagilmaktadir.

234. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 5., 6., 7., 10., 13., 14., 35,, 48., 65., 87., 90.,
104., 123. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

H. Kanun’un 69. Maddesiyle 6253 Sayili Kanun’un 29. Maddesinin (12) Numaralh
Fikrasinin Degistirilen (¢) Bendinin (2) Numaralh Alt Bendinde Yer Alan “...idari uzman...”
Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

235. 6253 sayili Kanun'un 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda anilan Kanun’a ekli (1)
say1l1 Cetvel’de gosterilen idari teskilatin, dogrudan TBMM Baskanina ve Genel Sekretere bagli
birimler ile yasama ve denetim hizmetlerinden sorumlu genel sekreter yardimcisina, idari, mali
ve teknik hizmetlerden sorumlu genel sekreter yardimcisina, bilgi ve bilisim hizmetlerinden
sorumlu genel sekreter yardimcisina bagli birimlerden meydana gelecegi belirtilmis; idari
teskilatin kadrolar1 ise Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili listelerde gosterilmistir.

236. Kanun’un 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda Genel Sekreterin, idari teskilatin
iist yoneticisi olarak idari teskilatin gorevlerinin yiiriitilmesinden TBMM Bagkanina kars1
sorumlu oldugu belirtilmis; 29. maddesinin (1) numarali fikrasinda ise genel sekreter, genel
sekreter yardimcilari, TBMM bagkan basmiisavirleri, TBMM baskan miisavirleri ve 6zel kalem
midiiriiniin dogrudan, diger personelin ise genel sekreterin teklifi lizerine TBMM Bagkani
tarafindan atanacagi hiikkme baglanmistir.

237. Anilan maddenin (3) numarali fikrasinda hizmet birimlerine baskan olarak
atanabilmek i¢in iiniversitelerin en az dort yillik egitim veren fakiiltelerinden ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmak ve en az on iki yil kamu hizmeti yapmis olmak sartlarinin
saglanmasi gerektigi; baskan yardimcisi olarak atanabilmek i¢in ise bu fikrada belirtilen egitim
sartin1 tagimak kaydiyla askerlikte gegen siireler dahil en az on y1l veya yiiksek lisans yapmis
olanlar i¢in en az dokuz y1l kamu hizmetinin yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

238. Maddenin (12) numarali fikrasinin (c) bendinde baskan yardimcist olarak gorev
yapanlarin gérevden alindiklarinda hangi kadro ve pozisyonlarda gorevlendirilebileceklerine
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore anilan bendin (1) numarali alt bendinde daha
once idari teskilatta meslege 6zel yarigma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek ici egitimden
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sonra 0zel bir yeterlik sinavi sonucunda atanmis olanlar ile i¢ denetci ve hukuk miisaviri iinvanh
kadrolarda bulunanlarin daha dnce bulunduklar1 kadrolarina atanacaklart belirtilmistir. Anilan
bendin (2) numarali alt bendinde ise (1) numarali alt bent kapsaminda yer almayanlarin, baskan
yardimcist kadrosunda kesintisiz en az iki yil gérev yapmis olmalari halinde idari uzman
kadrolarina atanacaklar1 hilkme baglanmistir. S6z konusu bentte yer alan “...idari uzman...”
ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

239. Anilan fikrada ayrica bu fikraya gore idari uzman kadrolarina atanacaklarin
kadrolariin bagka bir igleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve bu Kanun’a ekli (2) sayili
listenin ilgili boliimlerine eklenmis sayilacagi, ihdas edilmis sayilan kadrolarin da herhangi bir
sekilde bosalmalarin1 miiteakiben bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve (2) sayilt
listeden ¢ikarilmis sayilacagi, idari uzman kadrosuna atananlarin ilgisine gore TBMM Bagkanligi
veya TBMM Baskanligi Genel Sekreterligi tarafindan ihtiyag duyulan islerde
gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

240. Ote yandan fikraya gore idari uzman kadrolarina atananlarm, idari teskilatta gorev
yapan mali hizmetler uzmani kadrosuna denk oldugu ve idari uzman kadrosunda bulunanlara,
emsali olarak belirlenen mali hizmetler uzmanina mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklari kapsaminda yapilan 6demelerin ayni usul ve esaslar ¢er¢evesinde 6denecegi, idari uzman
kadrosuna atananlardan bu gorevlerde en az iki yil kesintisiz olarak fiilen goérev yapmis olanlarin
mali haklarinin ise atandiklar1 s6z konusu kadrolarda bulunmalari kaydiyla atandiklari tarihi
takip eden ay basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar fiili ¢alismaya bagli 6demeler harig
onceki gorevine ait ddeme unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilecegi anlagilmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

241. Dava dilekgesinde Ozetle; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
odenekleri ile diger oOzliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, TBMM idari teskilati
icerisinde baskan yardimcisi kadrosunda kesintisiz en az iki y1l gorev yapmis olmalar1 halinde
idari uzman kadrolarina atanabilmesine imkan saglayan dava konusu kuralin idareye keyfi
uygulamalara sebep olabilecek sinirsiz takdir yetkisi tanidigi, bu nedenle kanunilik ilkesinin
gereklerini kargilamadigi, idari uzman kadrosuna atanmanin olgiitii olarak sadece en az iki yil
gérev yapmis olma sartinin ongdriilmesinin bu kadroya uygunluk acisindan nesnel bir 6l¢iit
olmadigi, bu suretle iki y1l bagkan yardimcist olarak gérev yapmis ve fakat gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olmayan bir kimsenin idari uzman olarak atanmasma imkan saglandigi, bu
durumun esitlik ilkesine de aykiri oldugu, ayrica ¢alisma bariginin bozulmasina neden olacagi,
bu durumun usuliine uygun yiirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla da bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10., 49., 70., 90. ve 128.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

242. Dava konusu kural uyarinca kesintisiz en az iki y1l gérev yapmis olmak kaydiyla
idari uzman kadrosuna atanabilmelerine imkéan saglanan TBMM idari teskilatinda gorev yapan
tist kademe yoneticilerinden baskan yardimcilarinin, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yerine getirecegi agiktir. Dolayisiyla kuralda
kamu gorevlilerinin niteliklerine, atanma sartlarina yonelik bir diizenleme 6ngoriildiigiinden bu
konudaki temel ilke ve esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

243. Kanun’un 29. maddesinin (12) numarali fikrasinin (c¢) bendinde baskan yardimcisi
olarak gorev yapanlarin gorevden alindiklarinda hangi kadro ve pozisyonlarda
gorevlendirilebilecekleri, baskan yardimcilig1 kadrosuna atama yapilan kaynak dikkate alinmak
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suretiyle belirlenmistir. Buna gore bagkan yardimcisi olarak gorev yapanlarin gorevden
alindiklarinda daha 6nce idari teskilat igerisinde belli gorevlerde bulunanlarin 6nceki kadrolara
atanacaklar1 belirtilmis, bu kapsamda yer almayanlarin ise idari uzman kadrolarina atanmalari
ongoriilmiistiir. Ayrica, TBMM idari teskilatinda baskan yardimcisi olan bu kisilerin dava
konusu kural kapsaminda idari uzman kadrosuna atanabilmeleri i¢in bu kadrolarda kesintisiz en
az iki yil gérev yapmis olmalar1 ve atama tarihi itibariyla bu kadrolardan birinde bulunmalari
gerekmektedir.

244. TBMM idari teskilatinda bulunan baskan yardimcisi kadrolar1 idareci kadrolart olup
idarenin bu kadrolara atadigi kisileri meslek hayatlar1 boyunca bu kadrolarda calistirma
zorunlulugunun bulunmadigr aciktir. Bu nedenle kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dikkate
almarak bu kisilerin idarecilik gorevlerine son verilmesi ve kurumun kendi idari teskilati
icerisinde yer alan kariyer meslek kadrolarindan gelenler ile diger kadrolu personelin 6nceki
kadrolarina, kurumun kendi idari teskilat1 i¢erisinden gelmeyenlerin ise bazi kosullar1 tasimak
kaydiyla kanunla ihdas edilen yeni kadrolara atanmalar1 miimkiindiir.

245. Ote yandan hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statiiler arasindaki
gecisleri de kapsadigini vurgulamak gerekir. Bir baska deyisle hizmete alimda gegerli olan
liyakat ilkesine uygunluk, kamu hizmetinde ilerleme ve yiikselmede de dikkate alinacak temel
anayasal giivencelerdendir (benzer yonde degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2014/88,
K.2015/68, 13/7/2015, § 134; E.2014/87, K.2015/112, 8/12/2015, § 72; E.2014/177, K.2015/49,
14/5/2015; E.2013/114, K.2014/184, 4/12/2014, § 65).

246. Bu baglamda bir meslek, kadro veya statiiye atanmada veya yilikselmede liyakat
ilkesinin esas alinip alinmadigi belirlenirken s6z konusu meslek, kadro veya statiiye baglanan
gorev ve yetkilerin neler oldugu dikkate alinmalidir. Bu baglamda TBMM idari teskilatinda
baskan yardimcisi olan bu kisilerin gorevden alindiklarinda atanmalarina imkan saglanan idari
uzman kadrolarinin uzmanlik ve ihtisasa dayali atama yapilmasi gereken bir meslek, kadro veya
statli olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

247. 657 sayili Kanun’da devlet memurlari i¢in uzmanlik ve ihtisasa dayali kariyer yollari
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda anilan Kanun’un “Uzman istihdami” baslikli ek 41. maddesinin
ikinci, tiglincii, dordiincli ve besinci fikralarinda uzmanliga atanmak i¢in devlet memurluguna
atanmada aranan sartlarin yani sira ihtisaslasmaya yonelik birtakim sartlar getirilerek devlet
memurlugu genel statiisii icerisinde daha 6zel bir hukuki statii olan kariyer meslek gruplar
olusturulmugstur. Anilan mevzuat hiikiimleri gozetildiginde kariyer uzmanliklar1 belli bir alanda
teknik bilgi ve beceri sahibi olmay1 gerektirmektedir.

248. S6z konusu maddeye kosut olarak 6253 sayili Kanun’un 31. maddesinde TBMM
idari teskilat1 icerisinde meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle hak kazanilan
yasama uzmanligi kadrosunun ihdas edildigi goriilmektedir. 657 sayili Kanun’un ek 41.
maddesinin yedinci fikrasinda ise bu maddenin ikinci, tigiincii, dordiincii, besinci ve altinci
fikralarinda yer alan meslege alinma, yetistirilme, yarisma sinavi, yeterlik siavi, tez hazirlama
ve yabanci dil bilgisi gibi 6zel kosullara iligskin hiikiimlerin yasama uzmanlar1 ve yasama uzman
yardimcilar1 hakkinda da uygulanacaginin hiikme baglandigi gézoniine alindiginda TBMM idari
teskilatt icerisinde Kkariyer meslek olarak yasama uzmanhigi kadrosunun ihdas edildigi
anlasilmaktadir.

249. Memurlarin yonetici kadrolarina atanmalar1 veya bu gorevlerden alinarak bagka bir
kadroya atanmalar1 statii hukukuna iliskindir. Statii hukukuna gore yiiriitiilen gorevlere
atanmanin usulleri, gorevin kapsami ve siiresi ile ilgili konularda diizenleme yapmak anayasal
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ilkelere aykiri olmamak kaydiyla kanun koyucunun takdirindedir. Bu baglamda kanun koyucu,
yonetici kadrosunda gorev yapan kamu gorevlilerinin gorevden alinmasi veya gorev siiresinin
dolmasi durumunda atanacaklar1 kadrolar1 statii hukuku ¢ergevesinde belirleyebilir.

250. 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin (3) numarali fikrasinda baskan yardimcisi
olarak atanabilmek i¢in liniversitelerin en az dort yillik egitim veren fakiiltelerinden ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun olmak kaydiyla askerlikte gecen siireler dahil en az on yil veya yiiksek
lisans yapmis olanlar i¢in en az dokuz y1l kamu hizmeti yapmis olma zorunlulugu bulunmaktadir.
Bagkan yardimcisi olarak atananlarin TBMM idari teskilatinda yer alan idari uzman kadrosuna
atanmaya hak kazanabilmeleri icin ise kural uyarinca kesintisiz en az iki yil bagkan yardimecisi
olarak gbrev yapmis olma sart1 yeterli goriilmiistiir.

251. TBMM idari teskilati igerisinde yer alan uzmanlik kadrolarindan yasama
uzmanlhigimin kariyer meslek olarak 6ngoriildiigii, idari uzman kadrosunun ise bagkan yardimcisi
olarak gbrev yapanlarin gorevden alindiklarinda ilgisine gore TBMM Bagskanligi veya TBMM
Bagkanlig1 Genel Sekreterligi tarafindan ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilmeleri amaciyla
ihdas edilen ve dolayistyla uzmanlik ve ihtisasa dayali bir kadro olmadig1 goriilmektedir. Bu
itibarla kamu hizmetine atanmak igin 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde memurluga
atanabilmek i¢in gerekli olan genel sartlar1 sagladigi hususunda tereddiit bulunmayan baskan
yardimcilarinin sadece en az iki yil baskan yardimcist olarak gérev yapmis olma sartint yerine
getirmeleri durumunda 6zel bir uzmanlik ve ihtisas gerektirmeyen idari uzman kadrolarina
atanmalarina imkan saglayan kuralla gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olma o6lgiitiiniin
karsilamadigi ve bu suretle de liyakat ilkesinin gozetilmedigi sdylenemez.

252. Bu itibarla kuralda TBMM’de baskan yardimcisi olarak goérevlendirilme ile bu
kisilerin gorevlerinin sona ermesi halinde idari uzman kadrolarina atanmalarina iligkin sartlarin
acik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin Anayasa’nin 128. maddesi baglaminda
kanunla diizenleme ilkesine aykirt olmadigi sonucuna ulasilmistir.

253. Ote yandan kanun koyucu kamu yarar1 ve hizmetin gereklerini dikkate alarak kamu
gorevlilerinin statiisiinde, bunlarin {invanlarinda, gorev ve yetkilerinde oldugu gibi bu statiilere
atanma kosullarinda diizenlemeler yapabilir. Kural kapsaminda TBMM idari teskilati igerisinde
yer alan kariyer meslek kaynagindan veya kanunda ongoriilen diger kadrolardan gelmeyen ve
TBMM idari teskilati igerisinde adi gegen kadrolara atanma imkani1 bulunmayanlardan hizmetine
ihtiya¢ duyulanlarin s6z konusu gorevleri yerine getirmeleri i¢in kuralda belirtilen {ist diizey
gorevleri belli bir siire ifa etmeleri sartiyla kariyer meslek niteliginde olmayan idari uzman
kadrosuna atanabilmelerine imkan saglanmasinin kamu yarari amacina yonelik olmadigi
sOylenemez.

254. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 10., 49., 70. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

I. Kanun’un 71. Maddesiyle 6331 Sayih Kanun’un 38. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin (a) Bendinin (1) Numarah Alt Bendinde Yer Alan “...31/12/2023...” Ibaresinin
«...31/12/2024...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi
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1. Anlam ve Kapsam

255. Ulkemizde is sagh@ ve giivenligiyle ilgili hiikiimler 6331 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un amacinin isyerlerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve glivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve
caligsanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemek oldugu belirtilmistir.

256. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda Kanun’un kamu ve 6zel sektore ait
biitiin iglere ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler
de dahil olmak {izere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi
diizenlenmis; (2) numarali fikrasinda ise fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri
isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat
Teskilati Miistesarliginin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev
hizmetleri, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar
ile hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is
yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinde bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikme baglanmistir. Buna gore Kanun’un uygulanmayacagi 6ngoriilen isler
ve igyeri disinda kalan biitiin is ve isyerlerinin faaliyet konularma bakilmaksizin Kanun’da
ongoriilen is saglig1 ve is glivenligiyle ilgili hiikiimlere tabi oldugu goriilmektedir.

257. Kanun’un “Is saghg ve giivenligi hizmetleri” baslikli 6. maddesiyle isverenlere
caliganlar1 arasindan is giivenligi uzman, isyeri hekimi ve -calisan sayisina bagli olarak- diger
teknik ve saglik personeli gorevlendirme yiikiimliligi getirilmistir. Anilan maddeye gore
isveren, calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi héalinde bu
hizmetin tamamin1 veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden ya da Calisan Sagligi
Merkezinden hizmet alarak yerine getirebilecektir. Ayrica belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmas1 halinde tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi de tistlenebilecektir.

258. 3. maddenin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde is giivenligi uzmani; usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenen, is saglig1 ve giivenligi alaninda goérev yapmak {izere Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca (Bakanlik) yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanligi belgesine sahip,
Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda calisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile mithendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemanlar olarak tanimlanmistir. Anilan
fikranin (1) bendinde ise isyeri hekiminin is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, igyeri hekimligi belgesine sahip hekimler oldugu belirtilmistir.
Kanun’a gore is giivenligi uzmani ile isyeri hekimi disinda is giivenligi ve sagligi alaninda
faaliyet gosteren diger teknik personel ve saglik personeli de bulunmaktadir.

259. “Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi” baslikl1 7. maddede de is saghig
ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in Bakanlikca Kanun’da belirtilen sartlarda
isyerlerine destek saglanabilecegi hilkkme baglanmustir.

260. 38. maddenin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde 6. ve 7.
maddelerin 4857 sayili Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda galisanlar hari¢ kamu
kurumlari ile 50°den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri igin 31/12/2024
tarihinde yiiriirliige girecegi ongoriilmiistiir. Anilan alt bentte yer alan “...31/12/2024...” ibaresi
dava konusu kurali olusturmaktadir.

261. 6331 sayili Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (p) bendine gore tehlike,
igsyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisan1 veya isyerini etkileyebilecek zarar veya
hasar verme potansiyelini ifade etmektedir. Anilan fikranin (1) bendinde ise tehlike sinifi is saglig
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ve gilivenligi agisindan yapilan isin 6zelligi, isin her sathasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan
maddeler, is ekipmani, iiretim yontem ve sekilleri, caligma ortam ve sartlart ile ilgili diger
hususlar dikkate alinarak isyeri i¢in belirlenen tehlike grubunu tanimlamaktadir.

262. Tehlike simifinin nasil belirlenecegi ise anilan Kanun’un 9. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore isyeri tehlike smiflari; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 83. maddesine gore belirlenen kisa vadeli
sigorta kollar1 prim tarifesi de dikkate almarak Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin
bagkanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda Bakanlik¢a
cikarilacak tebligle tespit edilecektir. Isyeri tehlike siniflarinin tespitinde, o isyerinde yapilan asil
is dikkate alinmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

263. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
4857 sayil1 Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda ¢alisanlar haricindeki kamu kurumlari ile
50’den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in uygulanmasinin 31/12/2024
tarihine ertelemesinin s6z konusu yerlerde ¢alisanlarin is saghigi ve giivenligi diizenlemelerinin
sagladig1 koruma alaninin disinda ¢ikarilmasina ve denetimsiz bir alan olusturulmasina neden
oldugu, bu durumun ise Anayasa’nin devlete yiiklemis oldugu kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglama ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlama 6devine aykiri oldugu, sosyal devlet ilkesiyle bagdasmadigi, calisanlarin yasam hakka,
saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki ile sosyal gilivenlik hakkini ihlal ettigi, anilan
igyerleri ile bunlar disindaki isyerleri bakimindan hakli neden olmaksizin ayrim yapilmasinin
esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi, bu durumun usuliine uygun yiiriirliige konulmus temel hak
ve Ozgirliiklere iliskin milletleraras1 antlagsmalarla da bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 5., 10., 17., 49., 56., 60. ve 90. maddelerine aykirt oldugu
ileri sliriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

264. Anayasa'nin 5. maddesinde “Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumatk,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

265. Anayasa’nin 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir” hilkkmiine yer verilmistir. Kisinin yasam hakki ile maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakki, birbirleriyle siki baglantilar1 olan, devredilmez ve
vazgecilmez haklarindandir.

266. Anayasa’nin 56. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle saglik hakki giivenceye baglanmistir.
Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen saglik hakki, insanlarin sagliklarinin korunmasi,
hastalandiklarinda iyilestirilmeleri, tibbi bakim gérmeleri ve tedavi edilebilmeleri i¢in devletin
sagladig1 her tirlii imkandan yararlanabilme hakkidir. Saglik hakki, devlete, kisilerin saglik
hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesi amaciyla uygun yasal, idari, mali, yargisal ve diger
onlemleri almasi1 zorunlulugunu ifade eden geregini yerine getirme yiikiimliiliigii seklinde pozitif
yikiimliilik yiiklemektedir (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015; E.2021/5, K.2023/109,
1/6/2023, § 241).
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267. Anayasa’nin 5. maddesi kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama
ve insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamay: devletin temel
amagc ve gorevleri arasinda saymistir. Anayasa’nin 17. maddesinde temel haklar olarak giivence
altina alinmis olan yasam hakki ile maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkinin
etkili bir sekilde korunabilmesi yalnizca devletin bu haklara miidahaleden kaginmasina bagl
olmay1p anilan madde uyarinca devletin pozitif ylikiimliiliikkleri de bulunmaktadir. Anayasa’nin
56. maddesi ise devlete kisilerin saglik hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesini saglamaya
yonelik bir pozitif yilikiimliiliik yiiklemektedir. Bu c¢ergevede Anayasa’nin 5., 17. ve 56.
maddeleri uyarinca devlete yiiklenen pozitif yiikiimliiliikler baz1 durumlarda s6z konusu temel
haklarin korunmasi i¢in belirli tedbirlerin alinmasimni gerektirmektedir (benzer yonde
degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, § 13; E.2023/97,
K.2023/192, 8/11/2023, § § 28-30).

268. Ote yandan Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alismanin, herkesin hakki ve devi oldugu
belirtilmis; devlete, ¢alisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, ¢alisma yasamini gelistirmek i¢in
calisanlart korumak, calismayr denetlemek, issizligi gidermeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak i¢in gerekli dnlemleri alma 6devi verilmistir. Calisanlarin
yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve ¢alisma yasaminin gelistirilmesi i¢in c¢alisanlarin korunmasi
Odevinin, c¢aliganlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢aligmalarinin temin edilmesini de
kapsadigi agiktir (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).

269. Bu itibarla devletin, ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢alismalarini
temin edici yasal ve idari tedbirler almasi, Anayasa’nin 17. maddesinde giivenceye baglanan
yasam hakkimin bir geregi oldugu kadar 56. maddesinde diizenlenen saglik hakki ile 49.
maddesinde diizenlenen ¢alisma hakk1 yoniinden de bir zorunluluktur. Ayrica 3/6/1981 tarihli ve
155 sayili Is Saglign ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin ILO Sozlesmesi ile 7/6/1985
tarihli ve 161 sayil Is Saglig1 Hizmetlerine iliskin ILO Sézlesmesi’nde de devletin bu yonde
tedbir almasini gerekli kilan hiikiimler yer almaktadir (AYM, E.2014/177, K.2015/49,
14/5/2015).

270. Dava konusu kural 6331 sayili Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin yiiriirlige girmesini
4857 sayilt Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda ¢aliganlar hari¢ olmak iizere kamu
kurumlar ile 50’den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin 31/12/2024
tarihine kadar ertelemek suretiyle anilan igyerleri bakimindan siireli bir muafiyet ongérmektedir.
6331 sayili Kanun’un 6. maddesinde mesleki risklerin 6nlenmesine ve bu risklerden korunmaya
yonelik caligmalar1 da kapsayacak is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in igverene
birtakim yiikiimliiliikler 6ngoriillmekte; 7. maddesinde ise is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
Bakanlik¢a desteklenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

271. Kuralda anilan maddelerin yiiriirliige girmesine iliskin olarak belli isyerleriyle ilgili
gegcis siireci ongoriilmekle birlikte kuralin yer aldigi Kanun’un 38. maddesinin (1) numaral
fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinin ilk halinde s6z konusu maddelerin Kanun’un
yayimmi tarthinden iki yil sonra yiiriirliige girecegi hilkme baglanmistir. S6z konusu maddelerin
yurtirliik tarihi 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 56. maddesiyle 1/7/2016 olarak
belirlenmis, bu tarih 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanun’un 71. maddesiyle 1/7/2017 seklinde
degistirilmistir.

272. Anilan maddelerin yiirtirlikk tarihi 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Kanun’un 86.
maddesiyle 1/7/2020; 23/7/2020 tarihli ve 7252 sayili Kanun’un 10. maddesiyle de 31/12/2023
olarak belirlenmistir. Son olarak dava konusu kuralla anilan ciimlede yer alan *...31/12/2023...”
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ibaresi “...31/12/2024...” seklinde degistirilmek suretiyle 6331 sayili Kanun’un 6. ve 7.
maddelerinin yliriirliige girecegi tarih besinci defa ertelenmistir.

273. Is saglig, calisan bir kisinin calisma sartlar1 ile kullanilan ara¢ ve gereclerden
dogabilecek tehlikelerden arindirilmis veya bu tehlikelerin en aza indirildigi bir is ¢evresinde
isyeri ortam1 ve ¢alisma kosullarindan kaynakli sagliklarini kaybetmelerini 6nleyici tedbirlerin
alinmas1 anlamina gelmektedir. Iscilerin kazaya ugramalarini dnleyici tedbirleri ifade eden is
giivenligi ise isyerinde kullanilan arag, gere¢ ve maddelerin kullanimi1 ve varligindan dogabilecek
risklere karsi iscilerin korunmasini ve gerekli tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir (AYM,
E.2018/76, K.2022/125, 26/10/2022, § 149).

274. Esasen 6331 sayili Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin ihdas edildigi tarihten itibaren
bu hiikiimlerin uygulanabilmesinde isverenler ve devlet tarafindan belli hazirliklarin yapilmasi
icin gecis doneminin ongoriilerek s6z konusu maddelerin yiiriirliikklerinin ertelenmesinde kamu
yarar1 amacinin bulunmadigi sdylenemez. Ancak s6z konusu ertelemelerin makul siireleri agmasi
halinde kurallarla devlete ongoriilen yiikiimliiliikklerin belirsiz siirelerle yerine getirilmemesi
sonucu ortaya ¢ikabilir.

275. Anilan Kanun’un mesleki risklerin dnlenmesine ve bu risklerden korunmaya yonelik
caligmalar1 da kapsayacak is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isverene birtakim
yikiimliiliikler getiren 6. madde ile is saghg ve gilivenligi hizmetlerinin Bakanlik¢a
desteklenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen 7. maddenin yliriirliige girecegi tarihin 4857
sayil1 Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda ¢alisanlar hari¢ olmak tizere kamu kurumlari ile
50°den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in devamlilik arz edecek nitelikte
besinci kez ertelenmesinin ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢alismalarinin temin
edilmesi imkanin1 olumsuz etkileyecegi agiktir. Bu durum, anilan isyerlerinde ¢alisan iscilerin
Anayasa ve uluslararas1 sozlesmelerin zorunlu kildig1 is saghigi ve is¢i giivenligine iliskin
korumalardan yararlanmamalar1 sonucunu dogurabilecektir.

276. Ayrica 6331 sayili Kanun’un 24. maddesinde anilan Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin izlenmesi ve teftisinin, is saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili
Bakanlik is miifettislerince yapilacagi belirtilmistir. Ancak Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin
yiiriirliige girecegi tarihin devamli suretle ertelenmesi bu igyerleri agisindan Kanun’da 6ngoriilen
denetim mekanizmasint iglevsiz hale getirebilecektir. Ayrica anilan maddelerin yirirliik
tarihinin ertelenmesinin siirekli hale gelmesinin ise s6z konusu isyerlerinin ge¢is doneminde
Kanun’dan kaynaklanan yiikiimliilikklerini yerine getirmeleri hususunda gerekli girisimlerde
bulunmalarini engelleyici nitelikte olacagi aciktir.

277. Ote yandan isverenlere kendi isyerlerinde gorevlendirme yiikiimliiliigii getirilen is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve -¢alisan sayisina bagli olarak- diger teknik ve saglik
personelini kendi calisanlart arasindan, belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet almak suretiyle belirleyecegi ve hatta
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde tehlike sinifi ve calisan sayisi
dikkate alinarak bu hizmetin yerine getirilmesini kendilerinin de iistlenebilecegi gdzoniine
alindiginda is sagligt ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi icin getirilen birtakim
yiikiimliiliiklerin 4857 sayili Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda calisanlar hari¢ olmak
tizere kamu kurumlari ile 50°den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine asirt
kiilfet yliklemeyecegi agiktir.

278. Diger yandan is saghg ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek iizere
gorevlendirilecek personelin Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlama ve yeterlilik belgesine
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sahip olma sartlarimi saglamasi gerektigi diisiiniilse dahi 6331 sayili Kanun’un yayimlandigi
tarihten itibaren gegen siirenin s6z konusu hazirlik ¢alismalarinin planli bir sekilde
tamamlanmasi1 i¢in yeterli oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla kural kapsaminda anilan
Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin uygulanmasinin bir siire daha ertelenmesini zorunlu kilan makul
ve kabul edilebilir nedenlerin bulundugu séylenemez.

279. Bu itibarla kuralla Kanun’un yayimmlandigi tarih ve erteleme siiresi dikkate
alindiginda is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isverene birtakim yiikiimliiliikkler
ongdren 6. madde ile is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin Bakanlik¢a desteklenmesine iliskin
usul ve esaslar diizenleyen 7. maddede Ongoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde sz
konusu isyerlerinin Kanun’a uyumunun saglanmasi amaciyla gerekli is ve islemlerin yapilmasi
icin 6ngoriilen siirenin devamlilik arz edecek nitelikte uzatilmasinin, kisilerin maddi ve manevi
varligin korunmasi ve gelistirmesi hakki ile saglik hakki baglaminda devlete yiiklenen
calisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢alismalarnin temin edilmesi ile Anayasa’nin
49. maddesindeki ¢alisanlarin yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve ¢alisma yasaminin gelistirilmesi
icin calisanlarin korunmasi yoniindeki pozitif yiikiimliligliyle bagdasmadigi sonucuna
ulagilmistir.

280. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 5., 17., 49. ve 56. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 5., 17., 49. ve 56. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 10., 60. ve 90. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

I. Kanun’un 75. Maddesiyle 375 Sayih KHK’nin Degistirilen Ek 29. Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

281. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmasina iligkin CBK’larinda yer alan yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu,
danisma kurulu tiyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gorev alanlara
odenecek huzur hakkina iligkin gosterge rakamlarini belirleme hususunda Cumhurbaskanina
taninan yetkinin memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenmesi ilkesine aykir1 oldugu, miilkiyet hakki kapsaminda olan iicret,
maas, yashlik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati gibi 6demeleri belirleme yetkisinin
dogrudan Cumhurbagkanma birakilmasinin miilkiyet hakkini ihlal ettigi, hukuki belirlilik,
ongoriilebilirlik ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadigi, huzur hakki
odenmesinin biit¢eleme ile ilgili bir konu oldugundan biitge hakkini da ihlal ettigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 7., 8., 35., 128. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

282. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

283. Dava konusu kuralla kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin
CBK’larinda yer alan yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigma kurulu tiyelikleri
ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gorev alanlara, ayda dordii gegmemek tizere
her bir toplanti i¢in (9000) gdsterge rakamina kadar Cumhurbagkaninca belirlenecek gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucunda tespit edilecek tutarda, damga vergisi
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hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin huzur hakki 6denebilecegi hiikme
baglanmustir.

284. Kuralda belirtilen yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu
tiyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlara kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri yerine getiren memurlar ve diger kamu gérevlileri gérevlendirilebilecegi gibi
s0z konusu gorevlere kadro ve pozisyon belirlenmeden ve merkezi idare ile tam bir statiiter iliski
kurulmadan 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren alanlarda bilgi ve deneyimine ihtiya¢ duyulan
kisilerin de atanabilmesinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla Anayasa’nin 128.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan memur ve diger kamu gérevlileri kapsamina girmeyen bu
kisilerin de kural kapsamindaki gorevleri ifa edebilecekleri agiktir.

285. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya iligkin kararlarinda
kisilere 6denmesi ongoriilen licret, maas, yaslilik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati
gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (bkz. AYM, E.2019/50, K.
2019/96, 25/12/2019, § 13; Ayten Yegenogiu [1. B.], B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32; Naci
Altinbulduk [2. B.], B. No: 2017/38608, 11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker [1. B.], B. No:
2016/7192, 7/11/2019, § 30).

286. Bu baglamda kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin CBK’larinda
yer alan yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu iiyelikleri ile komisyon,
heyet, komite ve benzeri organlarda gorev alanlara 6denmesi 6ngoriilen huzur hakki s6z konusu
kisilere ekonomik menfaat temin etmeyi i¢erdiginden miilkiyet hakki kapsamindadir. Bu itibarla
kural kapsaminda 6denecek huzur hakkinin tespitinde esas alinacak gosterge rakamini belirleme
yetkisinin Cumhurbagkanina verilmesi suretiyle miilkiyet hakkina sinirlama getirilmektedir.

287. Anayasa’nin 13. ve 35. maddeleri uyarinca miilkiyet hakkina yapilan sinirlamalarda
dikkate alinacak oncelikli 6l¢iit, stnirlamanin kanunla yapilmasidir.

288. Ayrica s6z konusu yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu
tiyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gorev alanlardan memur ve diger
kamu gérevlileri statiisiinde bulunanlar agisindan Anayasa’nin 128. maddesine gore de memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Kanuni
diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve ¢ercevenin kanunla
cizilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir yasal diizenleme ile uzmanlik ve teknik
konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiirlitme organina yetki verilmesi, kanuni
diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz (AYM, E.2021/130, K.2022/110, 28/9/2022, § 32;
E.2018/110, K.2018/99, 17/10/2018, § 5).

289. Bu baglamda kuralda ongoriilen huzur hakkimin tespit edilmesi sirasinda esas
alinacak gosterge rakamimmin Cumhurbagskaninca (9000) gosterge rakamina kadar
belirlenebilecegi, huzur hakki 6denecek toplanti sayisinin ise ayda dordii gegemeyecegi, huzur
hakkinin ise Cumhurbaskaninca belirlenecek gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucunda tespit edilecek tutarda 6denebilecegi ongdriilmek suretiyle yonetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigma kurulu tiyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri
organlarda goérev alanlara 6denmesi ongoriilen huzur hakkinin belirlenmesi konusunda genel
cergevenin ¢izildigi, temel esas ve ilkelerin belirlendigi goriilmektedir.

290. Bu itibarla kanun koyucunun diizenleme yapilacak alanin sinirlarini tespit ettikten
sonra teknik ve ayrintiya iliskin hususlar1 belirleme yetkisini yiiriitme organina birakmasinin
miimkiin oldugu gozetildiginden kuralin belirsiz oldugu sdylenemez. Bu yoniiyle kanunilik
sartin1 sagladigi sonucuna varilmstir.
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291. Ote yandan Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin yalmzca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak sinirlanabilecegi belirtilmistir.
Anayasa’nin 35. maddesinde ise miilkiyet hakkinin kamu yarari amaciyla sinirlanabilecegi
Oongorilmiistir.

292. Kamu kurum ve kuruluslarmin teskilatlanmasina iliskin CBK’larinda yer alan
yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu tiyelikleri ile komisyon, heyet,
komite ve benzeri organlarda gorev alanlara 6denecek huzur hakki tutarimin belirlenmesi
sirasinda Olgiit alinacak gosterge rakaminin Cumhurbagkaninca belirlenmesini dngoren kuralla
bu kurullarda gérev yapan kisilere 6denecek huzur hakkinin farkli yapilari, nitelikleri ve gorev
alanlar1 bulunan s6z konusu kurullarin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak bu kurullarin
olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan insan kaynagi ve is giicii ihtiyact da gézoniinde bulundurulmak
suretiyle belirlenmesinin, degisen sosyal ve ekonomik kosullara uyum saglayabilecek sekilde
belirli bir esnekligin saglamasi amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu yoniiyle kuralin
kamu yarar1 amacina yonelik oldugu agiktir.

293. Kuralda ongoriilen huzur hakkinin belirlenmesi yonteminin bu kurullarin
olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan insan kaynagi ve is giicii ihtiyaci gézoniinde bulundurulmasi
ve degisen sosyal ve ekonomik kosullara uyum saglayabilecek sekilde belirli bir esnekligin
saglanmas1 amacina ulagsma bakimindan elverisli ve gerekli olmadig1 da sdylenemez.

294, Miilkiyet hakkina yonelik smirlamanin 6lgiilii olabilmesi i¢in orantililik ilkesi
geregince Ongoriilen sinirlama ile elde edilmek istenen mesru amag arasinda adil ve makul bir
denge gozetilmelidir. Bu nedenle kurallarda 6ngdériilen sinirlamanin, kamu yararinin gerekleri ile
bireyin haklari arasinda kurulmaya ¢alisilan adil dengeyi bireyler aleyhine asir1 kiilfet yilikleyecek
Ol¢iide bozmamasi gerekir.

295. Kuralda yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigsma kurulu tiyelikleri
ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gorev alanlar i¢in 6denecek huzur hakkinin
belirli bir diizeyde tespit edilmesini saglamaya yonelik yeterli giivenceler ile objektif 6l¢iitlerin
mevcut oldugu anlasildigindan kural uyarinca belirlenecek huzur hakkinin tilke sartlarinda makul
ve kabul edilebilir bir miktarda olmadig1 sdylenemez.

296. Dolayisiyla kuralda miilkiyet hakkina getirilen sinirlamada mesru amagtan
kaynaklanan kamusal yarar ile kigisel menfaat arasinda bulunmasi gereken makul dengenin
gozetildigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralla miilkiyet hakkina orantisiz bir sinirlama
getirilmedigi sonucuna ulasilmistir.

297. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13., 35. ve 128. maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 35. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 8. ve 161. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

J. Kanun’un 77. Maddesiyle 375 Sayih KHK’nin Ek 35. Maddesinin Dokuzuncu
Fikrasinin (c) Bendinin Degistirilen (2) Numarah Alt Bendinde Yer Alan “...idari uzman...”
Ibaresinin ve Amilan Maddeye Eklenen On ikinci Fikrada Yer Alan “...Cumhurbaskanlig
yetkilidir.” Ibaresinin Incelenmesi
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1. Dokuzuncu Fikranin (¢) Bendinin Degistirilen (2) Numarah Alt Bendinde Yer
Alan “...idari uzman...” ibaresi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

298. Dava dilekgesinde oOzetle; 7491 sayili Kanun’un 69. maddesiyle 6253 sayili
Kanun’un 29. maddesinin (12) numarali fikrasinin degistirilen (c¢) bendinin (2) numarali alt
bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresine yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 2., 5.,
10., 49., 70., 90. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

299. 375 sayilh KHK’nin ek 35. maddesinin dokuzuncu fikrasinda kamu gorevlileri
arasindan iist kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevlerinden
almanlar veya gorevleri sona erenlerin hangi kadro veya pozisyonlara atanacaklarina iligskin
diizenlemeler yer almaktadir.

300. Anilan fikranin (a) bendinde kamu gorevlileri arasindan {ist kademe kamu yoneticisi
kadro, pozisyon ve gérevlerine atananlardan ek gostergesi bakanlik genel miidiirii dengi ve daha
yiiksek tespit edilen iist kademe kamu yoneticilerinin, (b) bendinde, il valilerinden veya il valiligi
yapmis olanlardan gorevden alinanlarin, (¢) bendinin (1) numaral alt bendinde, (a) ve (b) bentleri
disinda kalanlardan gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin daha dnce 657 sayili
Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde
sayilan ve Kkariyer meslek olarak da adlandirilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege
almmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait
kadro veya pozisyonlarda bulunanlarin hangi kadro veya pozisyonlara atanacaklar1 diizenlenmis;
(2) numarali alt bentte ise (1) numarali alt bent kapsaminda yer almayanlarin bu bent
kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevlerde toplam en az ii¢ yil gorev yapmis olmalari halinde
gorevden alindigi veya gorevinin sona erdigi kuruma ait idari uzman iinvanli kadro veya
pozisyonlara atanacaklari hiikkme baglanmistir. Anilan alt bentte yer alan “...idari uzman...”
ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir. Ote yandan anilan bendin (3) numaral alt bendinde
ise (1) ve (2) numaral alt bentler kapsamina girmeyenlerin hangi kadro ve pozisyonlara
atanacaklarina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

301. 7491 sayili Kanun’un 69. maddesiyle 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin (12)
numarali fikrasinin degistirilen (c¢) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “...idari uzman...”
ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde agiklanan gerekgeler bu kural yoniinden
de gegerlidir.

302. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 10., 49., 70. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. On Ikinci Fikrada Yer Alan “...Cumhurbaskanhg yetkilidir.” Tbaresi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

303. Dava dilekgesinde 6zetle; 7491 sayili Kanun’un 19. maddesiyle 278 sayili Kanun’un
4. maddesine eklenen ikinci fikrada yer alan “...karara baglamaya yetkilidir.” ibaresine yonelik
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gerekcgelerle kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 35.,49., 70., 90., 104.,
123., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

304. Dava konusu kuralla 375 sayili KHK’nin ek 35. maddesinin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1 yonlendirmeye Cumhurbaskanliginin yetkili
oldugu hiikme baglanmistir.

305. Anilan maddenin birinci fikrasinda iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atanabilmek i¢in CBK’sinda belirtilen sartlari tasimak gerektigi hiikkme baglanmustir.

306. Maddenin ikinci fikrasinda iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atanacaklar i¢in aranan hizmet siiresinin hesabinda, dort yillik yiiksekdgrenim
gordiikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinda, sosyal giivenlik kurumlarma tabi olmak
kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak fiilen ¢alisilan siirelerin
tamaminin dikkate alinacagi, tiglincii fikrasinda ise iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerine, CBK’sinda yer alan sartlar1 tagimak kaydiyla 657 sayili Kanun’un atanma,
sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama
yapilabilecegi, ancak bu sekilde atanmig olmanin kamu kurum ve kuruluslarindaki diger herhangi
bir kadro, pozisyon ve goreve atanma veya kamuda herhangi bir statiide calisma acisindan
kazanilmis hak teskil etmeyecegi, dokuzuncu fikranin ilgili hitkmii sakli kalmak kaydiyla bu
fikraya gore agiktan atananlardan gérevi sona erenlerin veya goérevden alinanlarin memuriyetle
ilisiklerinin kesilecegi diizenlemelerine yer verilmistir.

307. Dordiincii fikranda Cumhurbaskaninca siireli olarak atanan tist kademe kamu
yoneticilerinin ilgili kanunlarda 6ngériillen gorevden alma gerekgelerinin yani sira kurumsal
hedeflere ulasilamamasi nedeniyle de siireleri tamamlanmadan gorevlerinden alinabilecegi
hiikmiine yer verilmistir.

308. Besinci fikrada ek gosterge bakimindan bakanlik genel miidiirii dengi ve daha
yiiksek tespit edilen kadro, pozisyon ve gorevler ile il ve bolge miidiirii kadro veya pozisyonlari
harig ist kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlar hakkinda ti¢iincii fikra
hiikiimlerinin uygulanmayacagi, altinci fikrada ise {igiincii fikra uyarinca atananlarin atandiklari
kadro veya pozisyonlar i¢in ilgili mevzuatinda dngdriilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan
657 sayili Kanun’un kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagh
olmaksizin ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanacaklari, bu suretle iist dereceli kadrolara
atananlarin bu kadrolarda gegirdikleri her yilin kademe ilerlemesi ve her ii¢ y1l derece ylikselmesi
sayllmak suretiyle kazanilmis hak aylik derecelerinin yiikselmesinde dikkate alinacagi ancak
atandiklar1 kadro derecelerinin baska gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayilmayacagi
diizenlenmistir.

309. Yedinci fikrada {ist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlarin atandiklar1 kadro, pozisyon ve gorevlerde 657 sayili Kanun’un ve diger kanunlarin
sOzlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin s6zlesmeli olarak da
calistirilabilecegi, sozlesme taban ve tavan {icretlerinin kurum ve kuruluslar, iinvanlar, yapilan
hizmetin giicliigii, sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, caligma sartlar1, hizmet yerinin sosyo-
ekonomik durumu ve cografi 6zellikleri ile hizmete ve hizmet yerine iliskin olarak ayni kadro,
pozisyon ve gorevlerde bulunmakta olan emsallerine, emsalinin bulunmamast durumunda da
benzer kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlara gore farkliliklar1 ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate
alimarak Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi, s6zlesme iicretinin taban ve tavan iicretleri
araliginda sozlesme imzalamakla yetkili kilinan makam tarafindan belirlenecegi, sekizinci
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fikrada ise kamu gorevlisi olmayanlar arasindan {list kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren veya gorevden alinanlara tazminat 6denip
0denmemesi ve tazminat miktar1 ile buna iliskin diger hususlarin Cumhurbaskaninca
belirlenecegi diizenlenmistir.

310. Dokuzuncu fikrada kamu gorevlileri arasindan {ist kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevlerinden alinanlar ile gorevleri sona erenler hakkinda
uygulanacak hiikiimlere yer verilmistir. Kural kapsaminda kamu gorevlileri arasindan iist
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlarin, genel idare esaslarina gére
yiriitilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getirecegi aciktir.
Dolaysiyla kuralda Cumhurbagkanligina verilen yetkinin kapsamini olusturan kamu
gorevlilerinin gorevlerinden alinmasi ve baska goreve atanmasi ile bu atamalarla baglantili diger
hususlara iliskin genel esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

311. Dokuzuncu fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde iist kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin hangi
kadro veya pozisyonlara atanacaklar1 agik¢a diizenlenmistir. Anilan fikranin (a) bendinde kamu
gorevlileri arasindan {ist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan
ek gostergesi bakanlik genel miidiirii dengi ve daha yiiksek tespit edilen iist kademe kamu
yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin
Cumbhurbaskanligina bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslarda miisavir veya danisman kadro
veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez teskilatlarinda bakanlik miisaviri iinvanh
kadrolara; (b) bendinde il valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan goérevden alinanlarin,
vali-miilkiye bagmiifettisi iinvanli kadrolara; (c) bendinin (1) numarali alt bendinde (a) ve (b)
bentleri disinda kalanlardan gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin daha 6nce 657
sayili Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numaral
bendinde sayilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
bulunanlarin daha 6nceki bu kadro veya pozisyonlarina; (2) numaral alt bendinde (1) numarali
alt bent kapsaminda yer almayanlarin, bu bent kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevlerde
toplam en az {i¢ y1l gérev yapmis olmalar1 halinde gérevden alindig1 veya gorevinin sona erdigi
kuruma ait idari uzman tinvanl kadro veya pozisyonlara; (3) numaral alt bendinde ise (1) ve (2)
numarali alt bentler kapsamina girmeyenlerin gorevden alindigi veya gorevinin sona erdigi
kuruma ait merkez veya tasra teskilatindaki arastirmaci linvanli kadro veya pozisyonlara
Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya da atamaya yetkili amirlerce atanacagi hiikme
baglanmistir.

312. Fikrada iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan
gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin atandiklar1 kadro, pozisyon ve gorevlerde
kendilerine yapilacak maas ve tlicret demelerinin yani sira diger mali ve sosyal haklarinin da
ayrintili bir sekilde diizenlendigi anlasilmaktadir.

313. Fikrada ayrica bu fikraya gore atananlarin kadro veya pozisyonlarinin bagka bir
isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili
boliimlerine eklenmis sayilacagi; ihdas edilmis sayilan kadro ve pozisyonlarin herhangi bir
sekilde bosalmalarin1 miiteakiben baskaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve kadro ve
pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin ilgili kurumlara ait boliimlerinden ¢ikarilmis
sayilacag diizenlenmek suretiyle iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve goérevlerine
atananlardan gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin yeni atanacaklar1 kadrolarin
ihdas1 veya s6z konusu kadronun bosalmasi halinde iptaline iliskin usul ve esaslarin da kanun
diizeyinde agik ve net bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
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314. Onuncu fikrada bu maddede belirtilen iist kademe kamu yoneticiligine atananlarin
gorev slirelerinin sona erdigi veya gorevden alindiklari tarihte emeklilik ayligi baglanmasina hak
kazanmis olmalar1 sartiyla dokuzuncu fikrada belirtilen kadro veya pozisyonlara atanmak yerine
yas haddini beklemeksizin emekli olmalari durumunda emeklilik ikramiyelerinin hizmet siireleri
dikkate alinarak yiizde elli fazlasina kadar 6denebilecegi, bu oranin Cumhurbaskaninca
artirllabilecegi, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca
belirlenecegi, on birinci fikrada ise bu madde hiikiimlerinin atanma sartlarinm1 kaybetme, ceza
kovusturmast veya disiplin sorusturmasi sonucunda gorevden alinanlar hakkinda
uygulanmayacagi diizenlemesine yer verilmistir.

315. Buna gore kuralda, iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
yapilacak atamalara iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu g¢ergcevede iist kademe kamu
yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atanabilmek i¢in gerekli olan sartlarin neler oldugu, bu
kadro, pozisyon ve gorevlere atanabilmek igin aranilan hizmet siiresinin hesabinda hangi
stirelerin dikkate alinacagi, gorevlerine iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlarin gérevlerine hangi hallerde son verilebilecegi, bu kisilerin tabi olacaklar1
mali ve sosyal hak ve yardimlarin neler oldugunun yani sira bu gorevlere atananlardan
gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenlerin hangi kadro, pozisyon ve gorevlere
atanacaklari, atandiklar1 kadro, pozisyon ve gorevlerde tabi olacaklari mali ve sosyal haklar1 ve
emeklilik islemlerine iliskin hususlarinin agik ve net olarak diizenlendigi goriilmektedir.

316. Dava konusu kuralla Cumhurbaskanina taninan diizenleme yapma yetkisinin ise {ist
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atamaya iliskin usul ve esaslar ile st
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan gérevlerinden alinanlar ile
gorevleri sona erenlerin atanmasi ve atamayla ilgili islemler ile emeklilik haklarinin
uygulanmasina yonelik esasli unsurlara iliskin olmayip bu konuda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
giderme ve uygulamayi yonlendirme amaciyla teknik ve ayrintiya iliskin hususlar1 kapsadigi
anlagilmaktadir.

317. Bu itibarla kanunla keyfilige izin vermeyecek sekilde temel ilkeleri belirlenen ve
cergevesi ¢izilen konuda kuralla tist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
yapilacak atamalara iliskin usul ve esaslar ile iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlardan gorevlerinden alinanlar ile gorevleri sona erenlerin yeni gdreve
atanmasi ve soz konusu atamayla baglantili islemler ile emeklilik islemlerinin uygulanmasinda
ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri giderme ve uygulamayi yonlendirme konusunda yiirlitme
organina yetki taninmasinin, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 diisen bir yonii
bulunmadig: gibi kuralin Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen kanunilik
oOl¢iitiine de aykirilik teskil etmedigi sonucuna ulagilmistir.

318. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 10., 13., 35., 49., 70., 90., 104., 123.
ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

K. Kanun’un 78. Maddesiyle 375 Sayilh KHK’nin Ek 37. Maddesine Eklenen Altinci
Fikrada Yer Alan “...idari uzman...” ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

319. 375 sayili KHK’nin ek 37. maddesinin birinci fikrasinda 4857 sayili Kanun ile
27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hari¢ olmak {izere, tabi
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olduklar1  personel kanununa bakilmaksizin Cumhurbaskanlifi  merkez teskilati,
Cumbhurbaskanligina bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar, bakanliklar ve bagli, ilgili ve iliskili
kuruluslari, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi ile 5018 sayili Kanun’a ekli (IIT) sayili Cetvel’de
sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda, 375 sayili
KHK’nin miilga ek 18. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen yonetici kadrolari ile
bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarimin il miidiirii kadrolarindan ek 35. madde
kapsamina girmeyen kadrolarda bulunup gorevden alinan veya gorevleri sona erenler hakkinda
miilga ek 18. madde hiikiimlerinin uygulanacagi hiikme baglanmistir.

320. Ek 37. maddenin dordiincii fikrasinda sosyal giivenlik il miidiirii ile calisma ve is
kurumu il miidiiri kadrosunda bulunanlardan gdrevden alinan veya gorevleri sona erenler
hakkinda da miilga ek 18. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ve bu bende bagli hiikiimlerin
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

321. Anilan miilga ek maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde ek gostergeleri 3600
(dahil) ila 6400 (hari¢) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlarin
gorevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde hangi kadro ve pozisyonlara
atanacagi diizenlenmistir. Buna gore s6z konusu bendin (1) numarali alt bendinde daha 6nce 657
sayil1 Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali
bendinde sayilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlilikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
bulunanlarin daha 6nceki bu kadro veya pozisyonlarina, (2) numaral alt bendinde daha 6nce (1)
numarali alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek gostergesi 3600 (dahil) ila 6400
(haric) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda toplam en az ii¢ y1l gorev yapmis
olanlarm ilgili kuruma ait (1) numarali alt bentte yer alan kadro veya pozisyonlardan
kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlarina, (3) numarali alt bendinde ise (2)
numarali alt bentte belirtilenlerden ii¢ yildan az gérev yapmis olanlarin, bu maddeye gore ihdas
edilmis sayilan merkez veya tasra teskilatina ait arastirmaci kadro veya pozisyonlarina
atanacaklar1 hiikiim altina alinmastir.

322. Ek 37. maddenin altinci fikrasinda ise miilga ek 18. maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinin (2) numarali alt bendi ile dordiincii fikra kapsamina girenler hakkinda s6z konusu alt
bent hiikiimlerinin, bunlarin kurumlarin idari uzman iinvanli kadro veya pozisyonlarina atanmasi
suretiyle uygulanacagi hitkkmiine yer verilmistir. Anilan fikrada yer alan “...idari uzman...” ibaresi
dava konusu kurali olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

323. Dava dilekgesinde Ozetle; 7491 sayili Kanun’un 69. maddesiyle 6253 sayili
Kanun’un 29. maddesinin (12) numarali fikrasinin degistirilen (c) bendinin (2) numaral alt
bendinde yer alan “.....idari uzman...” ibaresinin iptaline yonelik gerekgelerle kuralin
Anayasa’nin 2., 5., 10., 49., 70., 90. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

324. 7491 sayili Kanun’un 69. maddesiyle 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin (12)
numarali fikrasinin degistirilen (c¢) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “......idari
uzman...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden

de gecerlidir.

325. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.
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Hasa13 Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu gériise katilmamuslardr.

Kuralin Anayasa’nin 5., 10., 49., 70. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

L. Kanun’un 79. Maddesiyle 375 Sayih KHK’nin Ek 38. Maddesine Eklenen Uciincii
Fikrada Yer Alan “...Cumhurbaskanlg yetkilidir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

326. 375 sayili Kanun’un ek 10. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki kamu idarelerinde yonetici kadrolarinda gérev yapan personelin iicret ve tazminat
gostergeleri anilan Kanun’a ekli (II) sayili Cetvel’de diizenlenmistir.

327. Buna gore soz konusu fikrada Cumhurbaskanlhign Idari isler Baskanligi ve
Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan bagkanliklar ve TBMM idari teskilati, Bagbakanlik ve
bakanliklar ile bunlarin bagli ve ilgili kuruluslar1 (Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1, Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1 ile 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu ile Ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 30. maddesi ve 22/1/1990 tarihli ve 399 KHK’nin ek 2.
maddesi kapsaminda bulunanlar haric), sosyal giivenlik kurumlari, Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yiiksek Se¢cim Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu,
Universiteleraras1 Kurul ve Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligmin merkez
teskilatlarinda miilki idare amirligi hizmetleri sinifina ait kadrolarda yer alanlar ile 28/2/1985
tarihli ve 3160 sayili Kanun’a gore tazminat alanlar hari¢ olmak tizere bu KHK’ya ekli (II) sayil1
Cetvel’de yer alan iinvanli kadrolarda bulunanlar ve tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup
kadro iinvanlar1t KHKya ekli (II) sayili Cetvel’de yer alanlardan ayliklarini 657 sayili Kanun’a
gore almakta olanlara anilan cetvellerde kadro linvanlarina karsilik gelen gdsterge rakamlarinin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarlarda licret ve tazminat verilecegi
hiikme baglanmustir.

328. 375 sayili KHK ’nin ek 38. maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinde yonetici
kadrolarinda gorev yapanlardan ayliklarini anilan KHK’nin ek 10. maddesine gore almakta
olanlarin tazminat gostergeleri yeniden belirlenmistir. Bu ¢ercevede kamu idarelerinde yonetici
kadrolarinda gorev yapanlarin tazminat gostergelerinin KHK ’ya ekli (II) sayili Cetvel’de yer alan
tazminat gostergesi rakamlarina anilan fikrada s6z konusu Cetvel’in ilgili sirasi i¢in belirlenen
rakamlarin eklenmesi suretiyle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

329. KHK’nin ek 38. maddenin birinci fikrasinda ayrica Cumhurbaskanlig: idari isler
baskanina (16.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarda ek tazminat ddenecegi, bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti
yapilmayacagi, bu tazminatin, ilgili mevzuati uyarinca en yiiksek devlet memurunun mali ve
sosyal haklar1 esas alinmak suretiyle tespit edilen aylik, ikramiye, her tiirlii mali ve sosyal hak
ile bagka bir 6deme veya tlicret tavaninin hesaplanmasinda ya da her ne ad altinda olursa olsun
odenmekte olan aylik, zam, tazminat, iicret ve benzeri Odemelerin hesabinda dikkate
alinmayacagi, diger kanunlarin bu fikraya aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikme
baglanmistir.

330. Anilan maddenin figiincii fikrasinda ise bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1 yonlendirmeye Cumhurbaskanligi’nin yetkili
oldugu hiikme baglanmistir. S6z konusu fikrada yer alan “...Cumhurbaskanligi yetkilidir.”
ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.
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2. iptal Talebinin Gerekgesi

331. Dava dilekgesinde 6zetle; 7491 sayili Kanun’un 77. maddesiyle 375 sayili KHK nin
ek 35. maddesine eklenen on ikinci fikrada yer alan ... Cumhurbaskanlig yetkilidir.” ibaresine
yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin Baglangi¢c kismiile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 35., 49., 70,
90., 104., 123., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

332. 7491 sayili Kanun’un 77. maddesiyle 375 sayili KHK’nin ek 35. maddesine eklenen
on ikinci fikrada yer alan “...Cumhurbaskanlig yetkilidir.” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk
denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

333. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 10., 13,, 35., 49., 70., 90., 104., 123.
ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

M. Kanun’un 83. Maddesiyle 655 Sayih KHK’nin 28. Maddesinin (1) Numaralh
Fikrasinin Degistirilen (b) Bendinde Yer Alan “Hangi hallerde uygulanacagini ve miktarini
acik¢a belirtmek kaydiyla;...” ve “...idari para cezasi uygulamasi ongormek...” Ibarelerinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

334. Dava dilekgesinde 6zetle; idari para cezasinin konusu, temel usul ve esaslari, orani
ve miktar1 gibi hususlarin genel g¢ergevesi ¢izilmeden ve bu konuda herhangi bir {ist sinir
belirlenmeden dava konusu kurallarla idari para cezasi1 uygulanacak hallerin ve miktarin tespit
edilmesi yoniinden idareye sinirsiz bir takdir yetkisinin tanindigi, bu durumun Kkeyfi
uygulamalara neden olacagi, bu yoniiyle kurallarin hukuki belirlilik, 6ngortilebilirlik, yasama
yetkisinin devredilmezligi, idarenin kanuniligi ile su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkeleriyle
bagdasmadigi, esitlik ilkesini ihlal ettigi, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen benzer
diizenlemelere iligkin iptal kararlarina ragmen kurallarin ihdas edilmesinin kuvvetler ayrilig
ilkesiyle celistigi, bu durumun usuliine uygun yiiriirliige konulan temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletleraras1 antlagmalarla da bagdasmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangig
kismiile 2., 6., 7., 10., 38., 90., 123., ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

335. 655 sayili KHK’nin 28. maddesinin (1) numarali fikrasinda Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 (Bakanlik) hizmet birimleri sorumluluk alanlariyla ilgili olarak hazirladiklar: ve Resm1
Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiiriirliie konulan Bakanlik idari diizenlemelerinde, bu
diizenlemeleri ihlal edecek hizmet tiretenler ile hizmetten yararlananlar hakkinda uygulanacak
idari yaptirimlar ile bu idari yaptirimlar: uygulamakla gorevli ve yetkili idari birimlerin hangileri
olduguna iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

336. Anilan fikranin (b) bendinde Bakanlik idari diizenlemelerinde, bu diizenlemeleri
ihlal edecek hizmet tiretenler ile hizmetten yararlananlar i¢in hangi hallerde uygulanacagini ve
miktarini agikca belirtmek kaydiyla Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel Miidiirliigiintin bir milyon
Tiirk lirasina kadar, Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Midiirliigii ve Denizcilik Genel
Miidiirliigiiniin bes milyon Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygulamasini 6ngérmek ve ihlal
edenlere belirlenen miktarda idari para cezasi karar tutanagi diizenlemek veya diizenletmekle
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gorevli ve yetkili oldugu hiikme baglanmistir. Anilan bentte yer alan “Hangi hallerde
uygulanacagini ve miktarint agik¢a belirtmek kayduyla;...” ve “...idari para cezast uygulamasi
ongormek...” ibareleri dava konusu kurallar1 olusturmaktadir.

337. Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay: cezalandirilamaz,” denilerek sucun kanuniligi
ilkesi; tU¢iincii fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.” ifadesine yer verilerek cezanin kanuniligi ilkesi getirilmistir. Anayasa’nin anilan
maddesinde yer alan sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca hangi eylemlerin yasaklandigi ve
bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya yer birakmayacak bigimde kanunda
gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belirli olmasi1 gerekmektedir. Kisilerin yasak
eylemleri 6nceden bilmeleri gerektigi diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altina alinmas1 amaglanmaktadir (AYM, E.2020/16, K.2020/33, 25/6/2020, § 15).

338. Sugcta ve cezada kanunilik ilkesi, Anayasa’nin 13. maddesinde ifade edilen temel hak
ve Ozgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegine iliskin kuralin sug¢ ve cezalar yoniinden 6zel
diizenlemesi olarak degerlendirilebilir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi, cezalandirmanin temel
haklara etkisinden kaynaklanan 6nemi nedeniyle zaman i¢inde bir ceza hukuku kavrami olarak

alt ilkeler de igerecek sekilde gelismistir (AYM, E.2019/9, K.2019/27, 11/4/2019, § 15).

339. Anayasa’nin 38. maddesinde idari sug ve cezalar ile adli sug ve cezalar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu maddede 6ngoriilen ilkelere tabidir. Adli ve idari suglarda
davranis normlarina aykirt ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun koruma altina
aldigr bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi de cebir
icermektedir (AYM, E.2015/85, K.2016/3, 13/1/2016, §13).

340. Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayn1 olmamasi ise
idari sug¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasindaki temel farklilig1 olusturmaktadir. Adli para
cezalarindan daha yiiksek miktarlarda idari para cezalarinin verilebilmesine imkan taniyan
diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suglar i¢in Ongoriilen cezalarin idari suglar icin
ongoriilen cezalardan genellikle daha agir olmasi, hiirriyeti baglayici cezalarin kural olarak adli
suclar yoniinden gecerli olmasi, idari suclarda kanun koyucunun daha az 6nem atfettigi bir
hukuki degerin ihlal edilmesi ve 6ngoriilen yaptirimin da genellikle idari bir makam tarafindan
idari usuller izlenerek uygulanmasi nedeniyle Anayasa’nin 38. maddesindeki ilkelerin ayni boyut
ve kapsamiyla idari suglara da uygulanmasi isin mahiyetine uygun diismemektedir. Yasama
organinin agir isleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen ve gelisen sartlari
gozetilerek, suc ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari su¢lar yoniinden daha esnek uygulanmasi
gerekmektedir (AYM, E.2015/85, K.2016/3, 13/1/2016, §14; E.2019/110, K.2021/85,
11/11/2021, § 19).

341. Ceza hukuku; toplumun kiiltiir ve uygarlik diizeyi, sosyal ve ekonomik yasantisiyla
ilgili oldugundan sug ve suclulukla miicadele amaciyla ceza ve ceza muhakemesi alaninda sistem
tercihinde bulunulmasi devletin ceza siyasetiyle ilgilidir. Bu baglamda hukuk devletinde ceza
hukukuna iligskin diizenlemeler bakimindan kanun koyucu; Anayasa’nin temel ilkelerine bagh
kalmak kosuluyla toplumda belli eylemlerin su¢ sayilip sayilmamasi, su¢ sayildiklar1 takdirde
hangi ¢esit ve Olclide ceza yaptirimlar1 veya ceza yaptirimina secenek yaptirimlarla karsilanacagi,
hangi hal ve hareketlerin agirlastirict ya da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi gibi konularda
takdir yetkisine sahiptir (AYM, E.2005/79, K.2009/38, 5/3/2009; E.2017/179, K.2018/106,
8/11/2018, § 13).
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342. Siiphesiz hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi
kabahatler hukuku agisindan da Anayasa’ya bagl kalmak sartiyla hangi eylemlerin kabahat
sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimin tiirii ve dl¢iisiiniin belirlenmesi ve idareye yaptirim
uygulama yetkisinin verilmesi gibi konularda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir.
Ancak idareye yaptirirm uygulama yetkisi verilmesinin amaci, degisen sosyal, siyasal ve
ekonomik kosullarin ortaya ¢ikardigi toplumsal gereksinimlerin yerinde, zamaninda ve etkin bir
bi¢imde karsilanabilmesi i¢in idareye farkli ¢oziimler arasindan uygun ve yerinde olani segcme
serbestisi tanimaktir. Bu serbesti idareye keyfi olarak hareket edebilme yetkisi vermemektedir
(AYM, E.2014/87, K.2015/112, 8/12/2015, §§ 195-198).

343. Bu baglamda Anayasa’nin 38. maddesinin gerek¢esinde de belirtildigi iizere sucta
ve cezada kanunilik ilkesi, kanun koyucunun agik sug¢ hiikkmii koymasina engel degilse de bir
idari su¢ ve cezanin Anayasa’nin antlan maddesine uygun kabul edilebilmesi i¢in su¢ konusunun
ve yaptirnminin tereddiide yer birakmayacak sekilde kanunda agikg¢a belirtilmesi ve kisilerin
belirlenen somut su¢ fiilini 6nceden bilmelerini saglayacak kanuni giivencenin saglanmasi
gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi {izere idari nitelikte sug sayilan
eylemler ve cezasi, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigimi belirli bir agiklik ve kesinlikte dngdrebilmelerine imkan verecek sekilde kanunda
gosterildikten sonra yasama organinin uzmanlik ve idare teknigine iliskin konularda alinacak
onlemlerin kamu hizmetlerinin ve toplumsal ihtiyaglarin degiskenligi c¢ercevesinde duyulan
gereksinmelere uygunlugunu saglamak amaciyla yiirlitme organina yetki vermesi idari kararlarla
su¢ ihdas1 ve dolayisiyla kanunilik ve belirlilik ilkesinin ihlali anlamina gelmemektedir (AYM,
E.2018/30, K.2018/94, 25/9/2018, §15; E.2019/110, K.2021/85, 11/11/2021, § 21).

344. Dava konusu kurallarin sekli anlamda kanun hiikmii oldugu ve erisilebilir nitelikte
oldugu agiktir. Bununla birlikte kurallarin belirli oldugunun sdylenebilmesi i¢in uygulanmasiyla
ortaya ¢ikacak sonuglarin da Ongoriilebilir olmasi gerekir. Bu itibarla kurallarin kamu
otoritelerinin Anayasa ile korunan temel haklara yonelik keyfi miidahalelerine kars1 koruyucu
onlem igerip icermediginin de belirlenmesi gerekir (benzer yonde degerlendirme i¢in bkz. AYM,
E.2023/132, K.2023/183, 26/10/2023, § 27).

345. Kurallarda idari sug teskil eden ve idari para cezasi yaptirimina baglanan fiillerin
konusunun Bakanlik hizmet birimlerinin sorumluluk alanlariyla ilgili olarak hazirladiklar1 ve
Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yliriirliige konulan Bakanlik idari diizenlemelerini ihlal
etmek oldugu anlagilmaktadir. Bakanlik idari diizenlemelerinin ihlal edilmesi durumunda hizmet
iiretenler ile hizmetten yararlananlar hakkinda hangi héllerde ve ne miktarda idari para cezasi
uygulanacagini 6ngérme yetkisi ise kurallarda sayilan Bakanlik hizmet birimlerinden Tersaneler
ve Kiy1 Yapilar1 Genel Midiirliigii, Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Midiirliigli ve
Denizcilik Genel Midiirliigiine verilmistir.

346. Kurallarda Bakanlik hizmet birimlerinin sorumluluk alanlariyla ilgili olarak
hazirlanan idari diizenlemelerin neler olduguna iliskin bir belirleme yapilmadig: gibi s6z konusu
Bakanlik idari diizenlemelerinin kapsamina dair de bir hiikkiim bulunmamaktadir. Kurallarda idari
para cezasi yaptirimina baglanan fiillerin konusu olarak idari bir makamin ihdas edecegi
diizenlemelere atifta bulunulmakta ve idari yaptirimin hangi hallerde uygulanacagini ve miktarini
belirleyecek yetkili makamin tespit edilmesiyle yetinilmektedir. Baska bir ifadeyle kurallarda
atifta bulunulan Bakanlik idari birimlerinin diizenlemelerinden hangisinin yaptirima esas
alinacagini ve uygulanacak cezanin miktarini belirleme (iist sinira kadar) hususuyla ilgili olarak
idareye dogrudan yetki verilmistir.
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347. Ayrica kurallarda Bakanlik hizmet birimlerinin uygulamaya gorevli ve yetkili
kilindig1 idari para cezalarimin miktarimin da diizenlenmedigi goriilmektedir. Her ne kadar
kurallarda Bakanlik hizmet birimleri olan Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirliigiiniin bir
milyon Tiirk lirasina kadar, Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigi ve Denizcilik
Genel Miidiirliigiiniin ise bes milyon Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygulayabilecegi
belirtilmek suretiyle bir st sinir belirlenmis ise de iist sinirin belirlenmesinin -idareye idari
yaptirima konu fiillerle ilgili olarak atif yapilan idari diizenlemelerde yer alan hallere gore fiilleri
belirleme yetkisinin verildigi de gozetildiginde- idari para cezasinin miktarinin kanunla
belirlenmesi sonucunu dogurmadig1 kanaatine varilmaktadir.

348. Dolayisiyla kurallarda idari yaptirima konu olacak Bakanlik hizmet birimlerinin
sorumluluk alanlartyla ilgili olarak hazirladiklar idari diizenlemeler ve bu diizenlemeler i¢inde
yaptirima konu olacak hallere iliskin olarak ger¢eve ¢izilmedigi gibi Kanun’da belirlenen iist
smirt gegmemek sartiyla herhangi bir kanuni sinirlamaya tabi olmaksizin idari para cezasi
miktarini belirleme hususunda takdir yetkisi tiimiiyle idareye birakilmis boylece idareye sinirlart
belirli olmayan bir diizenleme yetkisi verilmistir. Dolayisiyla kurallarla idari cezalarin
diizenlenmesi bakimindan idarenin keyfi uygulamalarini 6nleyici, objektif nitelikte herhangi bir
cergeve ongoriillmemistir.

349. Bu itibarla Bakanlik hizmet birimleri sorumluluk alanlariyla ilgili olarak
hazirladiklart Bakanlik idari diizenlemelerini ihlal edecek hizmet iiretenler ile hizmetten
yararlananlar hakkinda hangi hallerde uygulanacagin1 ve miktarin1 agik¢a belirtmek kaydiyla,
Bakanlik hizmet birimlerine Kanun’da ongoriilen {ist sinira kadar idari para cezasi uygulama
gorev ve yetkisi verilmesini 6ngoren Kurallarin hukuki belirlilik ve dngoriilebilirlik ile su¢ ve
cezalarm kanuniligi ilkeleriyle bagdastigi sdylenemez.

350. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykiridir. iptalleri
gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin Baslangic kismi ile 6., 7., 10., 90., 123., ve 153. maddeleri ydniinden
incelenmemistir.

V. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

351. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun, CBK’nin
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin belirli kurallarinin iptali, diger kurallarinin
veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa Mahkemesince
iptaline karar verilebilecegi dngoriilmektedir.

352. 7491 sayil1 Kanun’un;

- 38. maddesiyle 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin degistirilen sekizinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde yer alan “..askiya aliir.” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani
kalmayan anilan ciimlenin kalan kismi ile s6z konusu fikraya eklenen tigiincii, dordiincii, besinci
ve altinci cimlelerin,

2

- 40. maddesiyle 4735 sayili Kanun’a eklenen gegici 7. maddenin {igiincii fikrasinda yer
alan “...Cumhurbaskani...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan
fikranin kalan kismi ile s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinin,

- 48. maddesiyle 5015 sayili Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin
birinci ciimlesinde yer alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi

77
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tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karart kesinleginceye
kadar gecici olarak durdurulur ve bu siire i¢inde soz konusu tesis igin baska bir gergek veya tiizel
kisiye de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig)
lisansa tabi tiim faaliyetler gegici olarak durdurulur ve bu siire icerisinde sz konusu tesis igin
baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” seklinde degistirilmesinde bulunan
“...gecici olarak durdurulur...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan
ciimlede yer alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri hari¢) lisansa tabi tiim
faaliyetler...” ve “...ve bu siire i¢erisinde s6z konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizel kigiye
de lisans verilmez.” ibareleri ile s6z konusu bende eklenen ikinci ve li¢iincii cliimlelerin,

- 83. maddesiyle 655 sayili KHK’nin 28. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen
(b) bendinde yer alan “Hangi hallerde uygulanacagint ve miktarini agik¢a belirtmek kaydiyla,..”
ve “..idari para cezast uygulamasi éngérmek...” ibarelerinin iptalleri nedeniyle uygulanma
imkani1 kalmayan anilan bendin kalan kisminin,

6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince iptalleri gerekir.
VI. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

353. Anayasa’nin 153. maddesinin {¢ilincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhgt
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigi hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak
iptal karariin yliriirlige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

354. 7491 sayil1 Kanun’un;

- 31. maddesiyle 3065 sayili Kanun’un 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“..indirim hakkini...” ibaresinin “..indirim veya iade hakkini...” seklinde degistirilmesinde
bulunan “... veya iade...” ibaresi ile “...indirim hakki...” ibaresinin “...indirim veya iade hakka...”
seklinde degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresinin,

- 38. maddesiyle 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinin degistirilen
ikinci ciimlesinde yer alan “..askiya alvur...” ibaresinin, anilan ciimlenin kalan kisminin,
sekizinci fikrasina eklenen ti¢ilincii, dordiincii, besinci ve altinci ciimlelerin,

- 40. maddesiyle 4735 sayili Kanun’a eklenen gegici 7. maddenin {igiincii ve dordiincii
fikralarinin,

- 48. maddesiyle 5015 sayili Kanun’un 20. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin ibare
degisikligi yapilan birinci ciimlesi ile anilan bende eklenen ikinci ve {igiincii ciimlelerin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden
Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincli fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince bu fikralara, bende, ciimlelere ve ibarelere iligkin iptal hiikmiiniin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun
gorilmiistiir.

VII. YUORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI
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355. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar: halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasima karar
verilmesi talep edilmistir.

27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;

A. 71. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
38. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan
“..31/12/2023...” ibaresinin “...31/12/2024...” seklinde degistirilmesine yonelik yiiriirligin
durdurulmas talebinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 31. maddesiyle 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

a. “..indirim hakki...” ibaresinin  “..indirim veya iade hakkini...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresine,

b. “...indirim hakki...” ibaresinin “...indirim veya iade hakki...” seklinde degistirilmesinde
bulunan “...veya iade...” ibaresing,

2. 38. maddesiyle 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitlin, Tiitin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin;

a. Sekizinci fikrasinin degistirilen ikinci climlesinde yer alan “...askiya alinir.” ibaresine,
b. Sekizinci fikrasina eklenen ii¢iincii, dordiincii, besinci ve altinci ciimlelere,

3. 40. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’na
eklenen gegici 7. maddenin;

a. Uciincii fikrasinda yer alan “... Cumhurbagskan...” ibaresine,
b. Dordiincii fikrasinda yer alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresine,

4. 48. maddesiyle 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20.
maddesinin ikinci fikrasinin;

a. (g) bendinin birinci ctimlesinde yer alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste
(rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya
mahkeme karari kesinleginceye kadar gecici olarak durdurulur ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis
icin baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve Kurum tarafindan
her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler gegici olarak durdurulur ve bu siire
icerisinde soz konusu tesis igin baska bir ger¢ek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...gecici olarak durdurulur...” ibaresine,

b. (g) bendine eklenen ikinci ve li¢iincii climlelere,

5. 83. maddesiyle 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma ve Altyap: Alanina iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 28. maddesinin (1) numarali
fikrasinin degistirilen (b) bendinde yer alan “Hangi hallerde uygulanacagint ve miktarint agik¢a
belirtmek kaydiyla;..” ve “...idari para cezasit uygulamasi éngormek...” ibarelerine,
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yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu climlelere
ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 1. 19. maddesiyle 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 4. maddesine eklenen ikinci
fikrada yer alan “...karara baglamaya yetkilidir.” ibaresine,

2. 29. maddesiyle 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 31.
maddesine eklenen ikinci fikraya,

3. 39. maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil: Kamu ihale Kanunu'na eklenen ek 12.
maddenin ikinci fikrasinin;

a. (b) bendine,

b. (c) bendinde yer alan “..Deviet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetmelikle belirlenir.” ibaresine,

4. 51. maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlig ile ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikrada yer alan “...sinava tabi
tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.” ibaresine,

5. 63. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun;

a. Gegici 14. maddesinde yer alan “...31/12/2023...” ibarelerinin «...30/6/2024...” seklinde
degistirilmelerine,

b. Gegici 14. maddesine eklenen (9) numarali fikraya,

6. 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayil Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
Bagkanlig1 Idari Teskilati Kanunu’nun 29. maddesinin (12) numarali fikrasiin degistirilen (c)
bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresine,

7. 75. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin
degistirilen ek 29. maddesine,

8. 77. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

a. Ek 35. maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c) bendinin degistirilen (2) numarali alt
bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresine,

b. Ek 35. maddesine eklenen on ikinci fikrada yer alan ... Cumhurbaskanhg yetkilidir.”
ibaresine,

9. 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 37. maddesine eklenen
altinci fikrada yer alan “...idari uzman...” ibaresine,

10. 79. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 38. maddesine
eklenen tigilincii fikrada yer alan “... Cumhurbaskanlig yetkilidir.” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 22/7/2025 tarihli ve E.2024/54, K.2025/163 sayili kararla
reddedildiginden bu maddeye, fikralara, bende, ibarelere ve degisikliklere iliskin yiiriirligiin
durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

22/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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VIII. HUKUM

27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;

A. 19. maddesiyle 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 4. maddesine eklenen ikinci
fikrada yer alan “...karara baglamaya yetkilidir.” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 29. maddesiyle 14/10/1983 tarihli ve 2920 say1l1 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 31.
maddesine eklenen ikinci fikranin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 31. maddesiyle 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

1. “.indirim hakkini..” ibaresinin “..indirim veya iade hakkini...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...veya iade...” ibaresinin,

2. “...indirim hakk:...” ibaresinin “...indirim veya iade hakki...” seklinde degistirilmesinde
bulunan “...veya iade...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykir1 olduklarma ve IPTALLERINE, Muhterem INCE ile Omer CINAR
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nm 153. maddesinin iigiincii
fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 38. maddesiyle 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin, Titiin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin;

1. Sekizinci fikrasinin degistirilen;

a. Ikinci ciimlesinde yer alan “...askiya alinir.” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Muhterem INCE ile Omer CINAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin kalan kisminmn 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’min 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile
6216 sayilli Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Sekizinci fikrasina eklenen {igiincii, dordiincii, besinci ve altinci climlelerin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarah fikras1 geregince IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin
Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincli fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,
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D. 39. maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’'na eklenen ek 12.
maddenin ikinci fikrasinin;

1. (b) bendinin,

2. (c) bendinde yer alan “..Deviet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetmelikle belirlenir.” ibaresinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

E. 40. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na
eklenen gecici 7. maddenin;

1. a. Ugiincii fikrasinda yer alan “...Cumhurbaskani...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE ile Omer CINAR’mm Kkarsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216
say1l1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ugiincii fikrasinin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile
6216 sayilh Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. a. Dordiincii fikrasinda yer alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresinin,
b. Dordiincii fikrasinin kalan kisminin,

6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral1 fikrasi geregince IPTALLERINE,
Muhterem INCE ile Omer CINAR’m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin
Anayasa’nin 153. maddesinin i¢iincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

F. 48. maddesiyle 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20.
maddesinin ikinci fikrasinin;

1. (g) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste
(rafineri harig¢) lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya
mahkeme karari kesinlesinceye kadar gegici olarak durdurulur ve bu siire i¢cinde s6z konusu tesis
icin baska bir ger¢ek veya tiizel kigiye de lisans verilmez.” ibaresinin “...ve Kurum tarafindan
her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler gecici olarak durdurulur ve bu siire
icerisinde soz konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” seklinde
degistirilmesinde bulunan;

a. “...gecici olarak durdurulur...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin i¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,
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b. “...ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler...”
ve “...ve bu siire icerisinde s6z konusu tesis igcin baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans
verilmez.” ibarelerinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (9) bendine eklenen ikinci ve tiglincii ciimlelerin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin
(4) numarali fikras1 geregince IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin
iciincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
KARARIN RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

G. 51. maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligi ile ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikrada yer alan “...sinava tabi
tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal
talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’m Karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

G. 63. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun;

1. Gegici 14. maddesinde yer alan “...31/12/2023...” ibarelerinin ...30/6/2024...” seklinde
degistirilmelerinin,

2. Gegici 14. maddesine eklenen (9) numarali fikranin,
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

H. 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlig1 Idari Teskilati Kanunu’nun 29. maddesinin (12) numarali fikrasinin degistirilen (c)
bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’n
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

I. 71. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununun
38. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan
“...31/12/2023...” ibaresinin “...31/12/2024...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

. 75. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
degistirilen ek 29. maddesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

J. 77. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

1. Ek 35. maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c¢) bendinin degistirilen (2) numarali alt
bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’m Kkarsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,
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2. Ek 35. maddesine eklenen on ikinci fikrada yer alan “... Cumhurbaskanhigi yetkilidir.”
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

K. 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 37. maddesine eklenen
altinct fikrada yer alan “...idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’m Kkarsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

L. 79. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin ek 38. maddesine eklenen
ugtincti fikrada yer alan “..Cumhurbaskanhigi yetkilidir.” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

M. 83. maddesiyle 26/9/2011 tarihli ve 655 sayil1 Ulastirma ve Altyapr Alanina Iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 28. maddesinin (1) numarali
fikrasinin degistirilen;

1. (b) bendinde yer alan “Hangi hallerde uygulanacagini ve miktarint agik¢a belirtmek
kaydiyla;..” ve “..idari para cezasi uygulamasi éngormek...” ibarelerinin Anayasa’ya aykir1
olduklarina ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras
ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (b) bendinin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasi ile 6216
say1l1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

22/7/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
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Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 51. maddesiyle
5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikrada yer alan “...sinava tabi tutulmadan miidiir
olarak atanabilirler.” ibaresinin; 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanunu’nun 29. maddesinin (12) numarali fikrasmin
degistirilen (c) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresinin; Ek 35.
maddesinin dokuzuncu fikrasiin (c) bendinin degistirilen (2) numarali alt bendinde yer alan
“...idari uzman...” ibaresinin; 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 37.
maddesine eklenen altinci fikrada yer alan “...idari uzman...” ibaresinin, Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve anilan kurallar hakkindaki iptal talebinin reddine karar verilmistir.

2. Yukarida belirtilen kurallarla ilgili olarak tiyeler sayin Yusuf Sevki Hakyemez ve sayin
Yildiz Seferinoglu tarafindan yazilan karsioy gerekgelerini paylastifimdan, sozii edilen
gerekcelerde agiklanan hukuki nedenlerle iptal karar1 verilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kurallarin, Mahkememizin E. 2024/14, K.2024/145, 23/07/2024 kararinda
belirtilen gerekgelerle Anayasa’nin 70. maddesine aykir1 diistiigii kanaatiyle karara katilmadim.

Uye

85
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Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 51. maddesiyle 5345
sayili Kanun’un 29. maddesine eklenen onuncu fikrada yer alan “...sinava tabi tutulmadan
miidiir olarak atanabilirler.” ibaresinin, 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati Kanunu’nun 29. maddesinin (12) numarali
fikrasinin degistirilen (c) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “....idari uzman...”
ibaresinin, 77. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 35. maddesinin
dokuzuncu fikrasinin (c¢) bendinin degistirilen (2) numarali alt bendinde yer alan “...idari
uzman...” ibaresinin ve 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 37.
maddesine eklenen altinci fikrada yer alan “..idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina iliskin kanaatine katilmamaktay1z.

2. Kanun’un 51. maddesiyle 5345 sayili Kanun’un 29. maddesine eklenen ve dava konusu
ilk ibarenin de iginde yer aldig1 onuncu fikra hitkkmti ile devlet gelir uzmanligina atandiktan sonra
bu unvanda en az bes yil hizmeti bulunanlarin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak
atanabilmeleri 6ngoriilmektedir.

3. Dava konusu ikinci ibarenin yer aldigi alt bentte aynt maddenin bir 6nceki bendi
kapsaminda yer almayanlarin, bagskan yardimcisi kadrosunda kesintisiz en az iki y1l gérev yapmis
olmalar1 halinde idari uzman kadrolarina atanacaklari hilkkme baglanmaktadir.

4. Uglincii ibarenin yer aldig alt bent kapsamida ayn1 maddenin bir dnceki bendi
kapsaminda yer almayanlarin bu bent kapsamindaki kadro, pozisyon ve gorevlerde toplam en az
ii¢ y1l gorev yapmis olmalar1 halinde gorevden alindigi veya gorevinin sona erdigi kuruma ait
idari uzman unvanl kadro veya pozisyonlara atanacaklari hitkme baglanmaktadir.

5. Dava konusu son ibarenin yer aldig: fikrada ise miilga ek 18. maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinin (2) numarali alt bendi ile dordiincii fikra kapsamina girenler hakkinda s6z
konusu alt bent hiikiimlerinin, bunlarin kurumlarin idari uzman unvanlh kadro veya
pozisyonlarina atanmasi suretiyle uygulanacagi hitkmiine yer verilmektedir.

6. Esasinda buradaki dava konusu ibarelerin ilki konu ile ilgili digerlerinden daha detayli
ve net diizenlemeler icermekte olup bu maddeye iliskin Anayasa’ya uygunluk denetimi
baglaminda yapilan degerlendirmeler diger ii¢ ibare icin de gegerli olacak niteliktedirler. Zira
dava konusu dort ibarede de kamu gorevlisi olarak diizenlenen bu kisilerin kamu hizmetine girme
hakki baglamindaki esasli birtakim konulara yer verilmektedir. Bu yonii ile dava konusu dort
ibarede de kamu hizmetine girme hakki ile baglantili bigimde ele alinmasi gerektigi kanaatinde
oldugumuz konular diizenlenmektedir.

7. Bu nedenle burada sonraki ii¢ dava konusu ibarenin Anayasa’ya uygunluk denetimine
iliskin somut degerlendirme yapilmayacaktir. Bu ibarelerin Anayasa’ya uygunluk denetimindeki
temel gerekgeler dava konusu ilk ibare ile ortak nitelik tagidigindan ilk ibare baglaminda ortaya
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konulan gerekgeler sonraki dava konusu ibareler i¢in de gegerli kabul edilecektir. Zira son {i¢
ibarede de belli bir siire kurumlarda kurallarda belirtildigi sekilde gorev yapanlarin bagka bir sart
aranmaksizin idari uzman unvanh kadro veya pozisyonlara atanmasi1 6ngoriilmektedir.

8. Mahkememiz c¢ogunlugu dava konusu *“..sinava tabi tutulmadan miidiir olarak
atanabilirler.” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigi sonucuna ulasirken Anayasa’nin 128.
maddesi hiikkmiinii 6l¢li norm olarak kabul etmislerdir. Cogunluk, devlet gelir uzman
yardimcilarinin uzman olarak atanabilmek i¢in ongoriilen meslege alinma, yetistirilme, yarisma
sinavi, yeterlik sinavi, tez hazirlama ve yabanci dil bilgisi sartlarini kargilamalar1 kaydiyla devlet
gelir uzmani olarak istihdam edilebileceklerini dikkate alarak, devlet gelir uzmanlig1 kadrosunda
istihdam edilenlerin miidiir kadrosuna atanabilmesi i¢in yeniden sinava tabi tutulmalarina gerek
olmadan daha Once tabi olduklar1 smavlar ile calistiklar1 siirenin liyakatin bir unsuru olarak
Ongoriildiigiiniin  anlasildigin1 belirterek devlet gelir uzmanlhigina atananlarin sinava tabi
tutulmadan miidiir olarak atanabilmelerinde yalnizca bes yil gorev yapma kosulunun
Ongoriilmesinin devlet gelir uzmanlarinin liyakat esasina uygun terfi etmeleri amacini ortadan
kaldirdiginin séylenemeyecegi sonucuna ulagsmustir (bkz.: §§ 191-194).

9. Cogunluk karar1 hem ulasilan sonu¢ hem de gerceklestirilen denetimde esas alinmasi
gereken Anayasa hiikmii yonii ile sorunludur. Zira dava konusu ibarenin i¢inde yer aldigi kuralla
devlet gelir uzmanligina atandiktan sonra bu unvanda en az bes yil hizmeti bulunanlarin sinava
tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmeleri 6ngdriilmektedir.

10. Burada kamu hizmetinde bulunan bir kisinin ytlikselme seklindeki bir statii degisikligi
gerceklesmektedir. Elbette ki bu bicimdeki bir statii degisikligi devlet gelir uzmanliginda bes yil
caligmis olan bu kisilerin 6zliikk haklarina da katki yapacak niteliktedir. Bu yonii ile dava konusu
ibarenin Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasindaki memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi seklindeki kuralla ilgilidir.

11. Bununla birlikte burada asil degerlendirilmesi gereken husus ise dava konusu ibare
ile bu kisilerin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmesi konusundadir. Zira devlet gelir
uzmanlar1 bu kadroda bes yil ¢alistiktan sonra miidiir kadrosuna atanabilme hakki elde etmis
olmaktadir. Bununla birlikte ne dava konusu ibarenin yer aldig1 fikrada ne de Kanun’un bagka
bir yerinde bu konuya iliskin baska bir diizenleme yer almaktadir. Bu yonii ile kuralin esasinda
diizenledigi konunun kapsamina iliskin temel ¢erceveyi kanunla diizenlemeyip idareye genis
takdir yetkisi vermesi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 128. maddesine aykiriliktan iptali
gerekmektedir.

12. Bununla birlikte bu kurala iligkin Anayasa’ya uygunluk denetiminde ¢ok daha 6nemli
sorun ise bu kuralin denetiminde Anayasa’nin 70. maddesinde giivence altina alinan kamu
hizmetine girme hakkmin 06l¢li norm olarak esas alinmamasi noktasinda kendisini
gostermektedir.

13. Kanaatimizce kuralin denetiminde asil dikkate alinmasi gereken hiikiim Anayasa’nin
70. maddesidir. Bu maddenin ilk fikrasinda Her Tiirk’lin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip
oldugu ve ikinci fikrasinda da hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir
ayirim gozetilemeyecegi ongoriilmektedir.

14. Anayasa Mahkemesi bu maddede giivence altina alinan kamu hizmetine girme hakk1
ile ilgili diizenlemeyi, 2021 yilinda verdigi bir kararda “Vatandaslarin iilkelerinin kamusal
islerinin yiiriitiilmesine katilma hakki kapsaminda bir siyasi hak olarak taninmis olan kamu
hizmetlerine girme hakkinin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine katilimi icermemesi diistintilemez.
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Bu hakkin niteligi (dogast) geregidir. Kamu hizmetlerine girme hakkinin sadece girisi kapsadigi,
kalmayr kapsamadig seklinde yorumlanmast anilan hakki bir katilma hakki olan siyasi hak
olmaktan ¢ikarwr. Zira sadece girisi giivence altina alan, kalmayr garanti altina almayan bir
hakkin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine katilmay: temin etmesi miimkiin degildir. Katilma ise -
en azindan belli bir siire- devamliligi, haliyle de o statiide bulunmayr gerektirmektedir.
Dolayisiyla Anayasa’nin 70. maddesiyle giivence altina alinan kamu hizmetine girme hakkinin
tarihsel siireg igerisinde 1924 ve 1961 Anayasalarinda diizenlenis sekli ile sistematik ve amagsal
yorum yontemleri gézoniinde bulundurularak degerlendirildiginde, kamu hizmetinde bulunmayt
da kapsadigi sonucuna varilmigtir.” (bkz.: AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, § 48)
seklinde degerlendirmeyle, bu hakkin kapsamini genisletip kamu gorevlileri agisindan daha
giivenceli bigcimde yorumlamaya baslamistir.

15. Oybirligi ile kabul ettigi bu yaklasimi daha sonra verdigi kararlarla da istikrarl
bigimde devam ettirerek Anayasa’nin 70. maddesinde giivence altina alinan kamu hizmetine
girme hakkinin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil, kamu hizmetlerinde bulunmayi/kalmayi
da giivence altina almakta oldugunu ve hatta kisinin disiplin cezasi almasi veya kamu
hizmetinden ayrilmasi veya c¢ikarilmasi sonucunu doguran diizenlemeleri de kapsamakta
oldugunu belirtmistir (bkz.: AYM, E.2020/77, K.2021/93, 16/12/2021, § 13; E.2021/44,
K.2024/172, 17/10/2024, § 166; E.2023/56, K.2025/16, 16/01/2025, § 36).

16. Dava konusu kural devlet gelir uzmanligina atandiktan sonra bu unvanda en az bes
yil hizmette bulunanlarin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilmelerine imkan tanimakla
esasinda gorevde yiikselmede sinavi tamamen devre disi birakmaktadir. Bununla birlikte
Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda agik¢a hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemeyecegi ongoriilmektedir.

17. Mahkememizin gelistirdigi yukarida zikredilen ictihatla kamu hizmetine girme hakk1
ile ilgili Anayasa’nin 70. maddesinin sadece kamu hizmetine girmede degil kamu hizmetinde
bulunmada da gegerli oldugu kabul edildigine gore burada gelir uzmanlari arasindan miidiir
olarak atanmada sinava tabi tutulmama bi¢imindeki diizenlemenin 70. maddenin ikinci fikra
hiikmii ile agikga ¢elismekte oldugu goriilmektedir.

18. Nitekim Anayasa Mahkemesinin bir kararinda, Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci
fikrasinda hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim
gozetilemeyecegi belirtilmek suretiyle atanma ve ilerleme Olciitlerinin gorevin gerektirdigi
niteliklere uygun olarak diizenlenmesi zorunluluguna isaret edilmis, atanma ve ilerleme
Olgiitlerinin gorevin gerektirdigi niteliklere uygun diizenlenmemesinin Anayasa’nin 70.
maddesinin ihlal edilmesine neden olabilecegi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesine gore
hizmete alimda gecerli olan liyakat ilkesine uygunluk, kamu hizmetinde ilerleme ve yiikselmede
de dikkate alinacak temel anayasal giivencelerdendir (bkz.: AYM, E.2024/14, K.2024/145,
23/07/2024, § 16).

19. Bu yonii ile kural, Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasina agikc¢a aykirilik
tasimaktadir. Dava konusu kural sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanmaya imkan vererek
“gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hichir aywrim goézetilemez” seklindeki Anayasal
giivenceyi tamamen devre dig1 birakmaktadir.

20. Mahkememiz ¢ogunluk karar1 bu yonii ile bakildiginda Anayasa’nin 70. maddesini
o6l¢li norm olarak kabul etmemekle ayn1 zamanda kamu gorevindeki yiikselmede bu maddedeki
liyakat kosulunun aranmamasinda Anayasal bir sorun gérmemis olmaktadir. Bu durum liyakatle
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ilgili bir Anayasal glivencenin Anayasa Mahkemesi eliyle uygulamada islevini kaybetmesi gibi
bir sonug ortaya ¢gikarmaktadir.

21. Zira Anayasa Mahkemesi kamu hizmetine girme hakki ile ilgili Anayasa’nin 70.
maddesinin kapsamini igtihatla genislettikten ve bunu belli bir siire bu sekilde uyguladiktan sonra
artik somut dosyada bu maddenin denetimde 6l¢ii norm olarak alinamayacagini kabul etmekle
cogunluk karar1 kamu hizmetine girme hakk: ve liyakat ilkeleri ile ilgili olarak esasli bigimde bir
geriye dontise kapilar1 aralamis olmaktadir.

22. Oysa idarelerde iist diizey kamu gorevlileri disindaki kadrolara kamu goérevlileri
arasindan yapilacak ve yiikselme seklinde kabul edilebilecek olan her tiirlii atamada objektif
degerlendirmeyi esas alan hususlarin kanunlarda ongoriilmesi ve bu baglamda objektifligi
saglayacak farkli nitelikteki sinavlara yer verilmesi Anayasa’nin 70. maddesinde giivence altina
alan liyakat ilkesinin de bir geregidir.

23. Ulkemiz uygulamasinda da kamu y&netimindeki genel egilim kamu gorevlilerinin
kurum i¢i yiikselmelerinde bile objektif bicimde degerlendirmeyi ve liyakati 6n planda tutan
smmav bi¢imindeki uygulamayla yayginlagsarak ger¢eklesmesine ragmen Mahkememiz
cogunlugunun verdigi bu kararla devlet gelir uzmanlarinin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak
atanmasinda anayasal bir sorun gérmemesi gerceklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde
Anayasal giivencelerin tamamen anlamsiz kalmasma sebebiyet verebilecek bir sonug
dogurmaktadir.

24. Oysa Anayasa Mahkemesi yakin ge¢miste verdigi kararlarda kamu gorevlileri ile ilgili
olarak kamu hizmetine girme hakki baglaminda hizmette bulunma esnasinda yiikselmelerde
onemine binaen liyakat ilkesini denetledigi kurallara isabetli bigimde uygulayan 6nemli kararlar
vermistir.

25. Anayasa Mahkemesi, 19/1/2023 tarihli ve 7433 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
Baz1 Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 1. maddesiyle 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen gecici 20. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “...Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii ve/veya uygulamall
sinavda bagarili olmalar:...” bolimiiniin Anayasa’nin 70. maddesine aykirili olup iptali
gerektigine karar verirken, kuralda kamu hizmetine girme hakki agisindan memur olarak
Baskanlikta gorevlendirilecek kisilerin basarili kabul edilmesine iligkin temel dl¢iitlerin, sinavda
alinmasi gereken asgari puan sartin1 saglayanlarin kag¢ katinin sozlii sinava ¢agrilacag: gibi sozlii
ve/veya uygulamali siava iligkin usul ve esaslara yonelik objektif dl¢iitler belirlenmeden bu
konuda dogrudan Baskanliga yetki taninmasint Anayasa’nin 70. maddesine aykirt bulmustur
(bkz.: AYM, E.2023/56, K.2025/16, 16/01/2025, §§ 27-31).

26. Bir diger kararda ise 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin miilga ek 18.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (2) numarali alt bendine atifla daha 6nce herhangi bir
kariyer meslek grubuna dahil olmayan Calisma ve Is Kurumu il miidiirlerinin y®netici
pozisyonunda en az ii¢ y1l gorev yapmis olmak kaydiyla kurumlarinin merkez tegkilatina ait bir
kariyer meslek kadrosuna atanmasina imkéan tamiyan kurali, kamu kurum ve kuruluslariin
merkez teskilatinda yer alan kariyer meslek kadrolarina atanmak i¢in 657 sayili Kanun’un ek 41.
maddesinde diizenlenen asgari sartlar aranmaksizin Kurumun tasra teskilatinda {i¢ yil siireyle il
miidiirii olarak gorev yapanlarin da anilan kariyer meslek kadrolarina atanmalarina imkan
tanimasina sebebiyet vermesi nedeniyle gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olma Olgiitiinii
karsilamadigindan bahisle Anayasa’nin 70. maddesiyle giivence altina alinan kamu hizmetine
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alimda ve hizmetin devaminda aranan liyakat ilkesiyle bagdasmaz bulmustur (bkz.: AYM,
E.2024/14, K.2024/145, 23/07/2024, § 30).

27. Mahkememizin 2021 yilinda kamu hizmetinde bulunma noktasinda da Anayasa’nin
70. maddesinin kamu gorevlileri i¢in gegerli giivenceler icermekte oldugunu kabul ettikten sonra
istikrarli bigimde bu yaklasimla karar verirken, somut dosyada artik liyakati devre dis1 birakan
bir yaklasimla denetim yapmaya baglamasi memurlar ve dolayisiyla kamu yonetimi agisindan
liyakatin artik bir Anayasal giivence olmaktan ¢ikarilmasi seklinde sonu¢ dogurmaktadir.

28. Bu bicimde hareket edilerek 2021°de kamu hizmetine girme hakkinin kapsamini
olmas1 gerektigi standarda cikarip o sekilde yorumlamaya calisan Ozgiirliik¢li yaklagimin
terkedilmesi sonucunu da doguran bu yeni durumun temel hak ve 6zgiirliiklerin glivencesi olmasi
gereken Anayasa Mahkemesinin demokratik hukuk devletindeki islevi ve konumu ile
bagdagsmamakta oldugu asikardir.

29. Sonu¢ olarak, yukarida siralanan gerekcelerle dava konusu dort ibarenin de
Anayasa’nin 2., 70. ve 128. maddelerine aykiri oldugundan iptali gerektigi kanaatiyle
cogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayiz.

Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU

KARSI OY GEREKCESI

1. 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un; 51. maddesiyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir
Idaresi Baskanlig: ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 29. maddesine eklenen
onuncu fikrada yer alan “...sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE sayin ¢ogunluk tarafindan karar
verilmistir.

2. 69. maddesiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlig1 Idari Teskilati Kanunu’nun 29. maddesinin (12) numarali fikrasinin degistirilen (c)
bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “...idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE karar verilmistir.

3. 77. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin; Ek 35. maddesinin
dokuzuncu fikrasinin (¢) bendinin degistirilen (2) numarali alt bendinde yer alan “...idari
uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE karar verilmistir.

4. 78. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 37. maddesine
eklenen altinc1 fikrada yer alan “...idari uzman...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE karar verilmistir.

5. 2024/54 E. Sayil1 dava dosyasinda ¢ok sayida kural incelenerek iptallerine ya da iptal
taleplerinin reddine karar verilmistir. 1.,2.,3. Paragraflarda esas numaralar1 verilen kurallarin
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inceleme yontemi Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
diizenlenen kurallar i¢in kars1 oy gerekgesi ortak olarak yazilmistir.

6. Mahkememizin gesitli kararlarinda belirtildigi {izere Anayasa’nin 70. maddesinde
yer verilen kamu hizmetlerine girme hakki sadece bu hizmetlere girmeyi degil ayni zamanda
kamu hizmetlerinde bulunmayi da giivence altina almaktadir. Mahkememizin 2024/14 E.
2024/145 K. Sayili kararinda Anayasa’nin 70. maddesinin lafz1 ve ruhunun bir biitiin olarak
yorumlanmasinda hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statiiler arasindaki
gecisleri de kapsadigini kabul etmis buna gore kamu gorevlilerini gérevde ilerlemesi ile kadro
ve statiiler arasindaki gecislerinde Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda kaldigin1 kararlarinda
vurgulamistir. Iptale konu kurallar Anayasa’nin 70. maddesi baglaminda degerlendirilerek
sonuca ulasilmalidir.

7. Mahkememizin 2024/14 E. 2024/145 K. Sayili kararinda Anayasa’nin 70.
maddesinin iligkin ilkeler bu sekilde ortaya konulmustur.

8. Anayasa’nn Ikinci Kism1’nin Dérdiincii Boliimii’nde “IV. Kamu hizmetlerine girme
hakkr” kenar baslig1 altinda 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmistir.
“Hizmete girme” baslikli maddenin birinci fikrasinda “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” denilmek suretiyle hakkin tanimi yapilmis, ikinci fikrasinda ise “Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez” denilmek suretiyle
gorevin gerektirdigi niteliklerin atamada temel Olgiit olarak diizenlenecegi ifade edilmistir.
Gorevin gerektirdigi nitelik kamu hizmetlerinin genel bir ilkesi olan liyakat esasi {izerinde
belirginlesmektedir.

9. Anayasa Mahkemesi; bugiine kadar verdigi kararlarla kamu hizmetine girme
hakkinin sadece bu hizmetlere girmeyi degil, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinde bulunmayi ve
kalmay1 da giivence altina aldigin1 kabul etmistir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021,
§§ 42-48).

10. Ote yandan Anayasa’min anmilan maddesinin lafz1 ve ruhunun bir biitiin olarak
yorumlanmasindan hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statiiler arasindaki
gecisleri de kapsadigin1 vurgulamak gerekir. Buna gore kamu gorevlilerinin gorevde ilerlemesi
ile kadro ve statiiler arasindaki gegisleri de Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda kalmaktadir.

11. Bununla birlikte kamu hizmetine girme hakki, var olan kariyer meslege, kadroya
veya statliye ilerlemeyi veya atanabilmeyi giivence altina almakta olup belli bir kariyer meslegin,
kadronun veya statliniin olusturulmasini garanti etmemektedir. Kariyer mesleklerin, kadrolarin
veya statiilerin olusturulmasi kanun koyucunun takdirindedir. Ancak bir kariyer meslek, kadro
veya statli olusturulduktan sonra bunlara atanabilme veya ilerleyebilme sartlari kanun koyucu
tarafindan anayasal glivencelere uygun olarak diizenlenmek zorundadir.

12. Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemeyecegi belirtilmek suretiyle atanma ve ilerleme
oOlgiitlerinin gorevin gerektirdigi niteliklere uygun olarak diizenlenmesi zorunluluguna isaret
edilmistir. Buna gore atanma ve ilerleme Ol¢iitlerinin gorevin gerektirdigi niteliklere uygun
diizenlenmemesi Anayasa’nin 70. maddesinin ihlal edilmesine neden olabilecektir. Hizmete
alimda gegerli olan liyakat ilkesine uygunluk, kamu hizmetinde ilerleme ve yiikselmede de
dikkate alinacak temel anayasal giivencelerdendir.

13. Liyakat, ilgili meslek, kadro veya statiiye verilen gorev ve yetkilerin geregi gibi ifa
ve icra edilebilmesi icin taginmasi gereken niteliklere sahip olunmasini ifade etmektedir. Bu
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baglamda bir meslek, kadro veya statiiye atanmada veya yiikselmede liyakat ilkesinin esas alinip
alinmadig1 belirlenirken s6z konusu meslek, kadro veya statiiye baglanan gorev ve yetkilerin
neler oldugu dikkate alinmalidir.

14. Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetine alimlarda bu hizmeti yerine getirecek
kisinin gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmasi gerektigi belirtilerek gorev ile nitelik
arasindaki 6neme vurgu yapilmistir. Dolayisiyla istlenilen kamu gorevi ve bu gorevin
gerektirdigi nitelik birbirinden ayr1 diisiiniilemez. Buna goére, o nitelikler gorevlilerde
bulunmadik¢a o gorev yerine getirilemeyecek ya da iyi bir bigcimde yerine getirilemeyecekse
buna iligkin niteligin gorevin gerektirdigi nitelik olarak kabulii miimkiindiir (benzer
degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.1979/19, K.1979/39, 9/10/1979).

15. iptale konu kurallar ile atanacak kadrolar g6z dniine alindiginda nesnel bir dlgiitiin
belirlenmedigi objektif kriterlerin konulmadigi kurallarin idareye keyfi uygulamaya imkan
taninacak sekilde takdir yetkisi tanidigi atanacak gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olma
durumunun aranmadig1 anlasilmaktadir.

16. Anayasa’nin 70. maddesine gore kadro ve statiiler arasindaki gegislerde de liyakat
esasiin korunmasi gerektigi Anayasa Mahkemesi kararlari ile ortaya konulmustur. Davaya konu
kurallara iligskin yapilan degerlendirmede kurallarin nesnel ve objektif Ol¢iitleri saglamadig
anlasilmistir. Diizenlenen kurallarin Anayasa’nin 2. maddesi ve 70. maddesi uyarinca iptali
gerektigi diisiincesiyle saym ¢ogunlugun goriisiine katilmadim.

Uye
Selahaddin MENTES

KARSI OY GEREKCESI

1. Mahkeme ¢ogunlugu, 7491 sayili Kanun’un 51., 69., 77. ve 78. maddeleriyle ihdas
edilen hiikiimleri salt Anayasa’nin 128. maddesi bakimindan inceleyerek iptal talebini
reddetmistir.

2. Asagida ayritili olarak agiklanan nedenlerle, s6z konusu karara dair ¢ogunluk
gorlisline istirak edilmemistir.

3. Kanun’un 51. maddesiyle yapilan diizenlemede Devlet gelir uzmanligina atandiktan
sonra bu unvanda en az bes yil hizmeti bulunanlarin sinava tabi tutulmadan miidiir olarak
atanabilecekleri hiikiim altina alinmagtir.

4. Kanun’un 69., 77. ve 78. maddeleriyle, {ist kademe kamu yoneticilerinin gorevden
alimmalar1 veya gorev siirelerinin sona ermesi durumunda atanabilecekleri “idari uzman”
kadrolarina iliskin diizenlemeler yapilmistir. 69. maddeyle TBMM Idari Teskilati Kanunu’nda
degisiklik yapilarak, daha once kariyer meslek mensubu olmayan ve en az iki yil baskan
yardimcist olarak gorev yapan kisilerin “idari uzman” kadrosuna atanmas1 ongoriilmistiir. 77.
maddeyle 375 sayili KHK’ nin ek 35. maddesinde yapilan degisiklikle, gérevden alinan bazi iist
kademe yoneticilerin “idari uzman” kadro veya pozisyonlarina atanmasi diizenlenmistir. 78.
madde ise ayn1 KHK’nin ek 37. maddesine eklenen fikralarla, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nda gérev yapan list diizey yoOneticilerin gorevden
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alimmalar1 halinde “idari uzman” kadrolarina atanabileceklerini ve bu kadrolarin mali ve sosyal
haklarinin “mali hizmetler uzman1” kadrosuna denk sayilacagini hilkkme baglamaktadir.

5. Mahkememizin ¢ogunluk kararinda, 51. madde kapsamindaki diizenleme ile bu
kisilerin memur olma kosullari ile gelir uzmani1 olma kosullarini1 sagladiktan sonra bes yil
caligmakla midiir olarak atanma hakkini kazanmalarinin liyakat esasina uygun terfi etme
amacina uygun oldugu, atanmaya iliskin hususlar acik ve net olarak ongdriildiigiinden kuralin
belirsiz ve Ongoriilemez nitelikte olmadigi dolayisiyla kanunilik o6l¢iitiine aykiri olmadigi
degerlendirilerek Anayasa’nin 128. maddesine aykirt olmadig1 sonucuna varilmaistir.

6. Yine Mahkeme ¢ogunlugu diger maddelerde ilgili kisilerin gorevlerinin sona ermesi
halinde idari uzman kadrolarina atanmalarina iligkin sartlarin agik ve net olarak diizenlendigi
kuralin Anayasa’nin 128. maddesi baglaminda kanunla diizenleme ilkesine aykiri olmadig
sonucuna ulagmustir.

7. Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda 6ngoriildiigii tizere Anayasa’nin 70.
maddesinde yer verilen kamu hizmetlerine girme hakki sadece bu hizmetlere girmeyi degil ayni
zamanda kamu hizmetlerinde bulunmayi ve kalmay1 da giivence altina almaktadir. Mahkemenin
E.2024/14, K.2024/145, 23/07/2024 kiinyeli kararinda Anayasa’nin anilan maddesinin lafz1 ve
ruhunun bir biitiin olarak yorumlanmasindan hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro
ve statiiler arasindaki gegisleri de kapsadigini da kabul etmis, buna gore kamu gorevlilerinin
gorevde ilerlemesi ile kadro ve statiiler arasindaki gecislerin de Anayasa’nin 70. maddesi
kapsaminda kaldigini dile getirmistir. S6z konusu kararda Anayasa Mahkemesi, statiiler arasi
gecislerde dahi Anayasa’nin 70. maddesinin uygulanacagini agikca ortaya koymus ve ilgili
diizenlemeyi iptal etmistir.

8. Anayasanin 70. maddesinin birinci fikrasi, “Her Tirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” diyerek subjektif temel hak ihdas etmis; ikinci fikrasi, “Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez” ibaresiyle liyakat ve esitlik
ilkelerini emredici hiikme dontistirmiistiir.

9. 1982 Anayasast  hazirlikk  calismalar1  incelendiginde, madde metninin
1961 Anayasasi’ndan devralinan kavram setini genislettigi; “girme” fiilinin, uygulamada
hizmete alinma, kalma, yiikselme ve statii degisimi asamalarini kapsayacak mahiyette
yorumlanmasinin 6zellikle Anayasa Komisyonu tutanaklarina yansidigi goriiliir.

10. Anayasa  Mahkemesi, E.2021/104,K.2021/87  (11/11/2021)  kararinda,
70. maddenin dinamik yorumlanmasi gerektigini; kamu gorevlilerinin “gérevde ilerleme ile
kadro ve statiiler arasindaki gegisleri’nin de madde kapsamina dahil oldugunu vurgulamistir.

11. Diizenlemeler, sinavsiz bigimde; Gelir idaresi’nde bes yillik uzmanlik, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi idari teskilatinda iki yillik baskan yardimciligi ve cgesitli {ist kademe
gorevlerinde ti¢ yillik yoneticilik sartlarina sahip personele, dogrudan miidiir veya idari uzman
unvanlar1 kazandirmaktadir.

12. Oysaki 657 sayil1 Kanun’un ek 41. maddesi, merkez teskilat1 kariyer mesleklerine
giriste yarisma sinavi — yeterlik sinavi — uzmanlik tezi — yabanci dil gibi objektif asamalar
ongormektedir. Bu silsile, liyakat ilkesinin “Ol¢iilebilir” ve “denetlenebilir” olmasini saglar.

13. Anayasa Mahkemesi 23/07/2024 tarihli kararinda, yoneticilikten kariyer uzmanliga
siavsiz gecisi, “gorevin gerektirdigi niteliklerin gozetilmemesi” sebebiyle Anayasa’ya aykiri
bulmus; “Yoneticilik gorevi, kisiye uzmanlik teknigini kendiliginden kazandirmaz” tespitine yer
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vermistir. Bugilin benzer icerige sahip kurallarin anilan madde yoniinden hi¢ incelenmemesi,
ictihat tutarliligini zedeler.

14. Kariyer meslek mensuplari, zorlu sinav siireclerinden gegerek kamu hizmetine dahil
olurlar. Ayn1 unvana, yalnizca “kideme dayali” atama yapilmasi, “ayni is i¢in farkli standart”
yaratir; 70. maddenin ikinci fikrasinda yansiyan esitlik ilkesini ihlal eder.

15. Bu sonug, gorevde yiikselme umudunu sinava baglayarak emek sarf eden kadrolar
icin demotive edici (motivasyonu diisliren) olup kamu hizmeti biitiiniinde ¢aligma barigin1 bozar.

16. Anayasanin 70.maddesi, liyakati kanunla belirlenebilir kilmay1 zorunlu sayar.
Kanunilik seklen degil, maddi belirginlik boyutuyla ger¢eklesmelidir. Sinavsiz atama modeli bu
geregi karsilamamaktadir.

17. Anayasa Mahkemesi’nin onceki ictihatlari, 70. madde korumasini yiiksek standart
seviyesine ¢ikarmistir. Mevcut ¢cogunluk karari, ayni nitelikteki atama rejiminin Anayasa’ya
uygunlugunu kabul ederek o standardi diisiirmekte; normatif geriye gidis (non-retrogression)
yaratmaktadir.

18. Temel hak koruma diizeyi, zorunlu ve makul sebepler gosterilmeden diisiiriillemez.
Cogunluk, koruma diizeyini geriletmeyi hakli gdsterecek iistiin kamu yarar1 argiimani ortaya
koymamustir.

19. Cogu Avrupa iilkesinde (0r. Almanya, Fransa, Hollanda) kariyer memuriyetinden
yOneticilige veya geri donliste mutlaka kamusal sinav yahut nesnel degerlendirme komisyonu
mekanizmasi isletilir.

20. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin CM/Rec (2000)10 sayil1 tavsiye kararinda,
kamu gorevlilerinin “atama ve ilerlemelerinde objektif, seffaf ve liyakate dayali usuller”
vurgulanmustir.

21. Dava konusu kurallar; gorevin gerektirdigi niteliklere uygun objektif oOlgiitler
ongormemesi, kariyer meslek mensuplariyla sinavsiz atananlart ayni diizeyde konumlandirarak
esitlik ilkesine aykirilik yaratmasi ve yerlesik igtihattan geri adim atmasi sebebiyle
Anayasa’nin 70. maddesine agikca aykiridir. Bu itibarla ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Uye
Kenan YASAR

KARSIOY

Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan, 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinin iptaline karar
verilmistir. Asagida belirttigimiz gerekgelerle bazi maddelerin iptali yoniinden g¢ogunluk
goriistine katilmiyoruz.

A. 3065 Sayih Kanunun 36. Maddesinde Yapilan Degisiklik Yoniinden;
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7491 sayil1 Kanunun 31. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 36.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “indirim hakkin1” ibaresinin “indirim veya iade hakkini”
seklinde degistirilmesinde bulunan “veya iade” ibaresinin ve yine “indirim hakk1” ibaresinin
“indirim veya iade hakki” seklinde degistirilmesinde bulunan ‘“veya iade” ibarelerinin
Anayasa’nin 2., 7. ve 73. maddelerine aykir goriilerek iptal edilmesine karar verilmistir. Asagida
belirttigimiz nedenlerle ¢cogunluk goriisiine katilmiyoruz. Soyle ki;

Iptali talep edilen ibarelerin yer aldigi 3065 sayili Kanun’un 36. maddesi soyledir:
“Cumhurbaskan: indirim veya iade hakkimi kismen veya tamamen kaldwrmaya veya yeniden
koymaya ve bu sekilde indirim veya iade hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belirlemeye, siiresi
icinde iadesi talep edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek iizere sonraki donemlere devrolunan
katma deger vergisinin gelir veya kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gider olarak yazilmasina
imkdn vermeye, iade talebinde bulunulabilecek asgari tutar: belirlemeye yetkilidir.”.

3065 sayilt Kanun’un 29. maddesinde vergi indirimi diizenlenmis olup, s6z konusu
maddenin ikinci fikrasinda, bir vergilendirme doéneminde indirilecek katma deger vergisi
toplaminin, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunacagi ve iade
edilmeyecegi, 28 inci madde uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi nispeti indirilen teslim
ve hizmetlerle ilgili olup, indirilemeyen ve tutart Cumhurbaskaninca tespit edilecek sinir1 agsan
verginin, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel ve katma biitgeli idareler
ile belediyelere olan bor¢larina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya
daha fazlas1 kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi
bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben 6denecegi
belirtilmistir. Maddenin 2. fikrasinin 2. ciimlesinde ise, mahsuben iade edilmeyen verginin,
Maliye Bakanliginca belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplar1 ve donemler itibariyla yili
icinde nakden iade edilebilecegi, yili icinde mahsuben iade edilemeyen verginin izleyen yil
icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade
edilecegi, Cumhurbaskaninin, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektorler
itibartyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler
dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak {tizere kaldirmaya; Maliye
Bakanliginin ise, s6z konusu fikranin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili
oldugu diizenlenmistir.

Buna gore, Kanunun 29. maddesinde zaten indirim ve iade kosullar1 agisindan
Cumhurbagkani’na karar alma imkani taninmis olup, s6z konusu maddede vergi nispeti indirilen
mal ve hizmet gruplar ile sektorler itibariyla iade hakkini kismen veya tamamen ya da
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak
iizere kaldirmaya Cumhurbagkan1 yetkili kilinmistir. 3065 sayili Kanun’un 36. maddesindeki
diizenleme indirim ve iade kosullarmin kaldirilmas1 veya kisitlanmasi agisindan ayn1 Kanunun
29. maddesi ile uyumluluk arzetmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisinin Cumhurbaskanina
verilebilecegi diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi 21.02.2008 tarihli ve 2005/73 E. ve 2008/59
K. sayili kararinda (R.G; 07.11.2008-27047), vergi oran ya da tutarlarinin, yasanin belirttigi alt
ve ust smirlar icinde Bakanlar Kurulu'nca degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin
Ozeliklerine gore 6nemli sosyo-ekonomik amaglara ulagabilmek i¢in gerekli oldugu, bir vergi
tutarinin Bakanlar Kurulu'nca sifira kadar indirilmesi higbir zaman o verginin kaldirilmasi
anlamina gelmeyecegi, bu durumda verginin bir kurum olarak devam etmekte olup, Bakanlar
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Kurulunun, ekonomik kosullara gore diledigi zaman bu tutar1 yasa ile belirlenen sinirlar iginde
kalarak arttirabilecegi, vergi tutarinin Bakanlar Kurulu'nca sifira kadar indirilmesinin verginin
kaldirilmast anlamimni tasidigi ve bunun verginin yasalligi ilkesine aykirilik olusturdugu
yoniindeki sav da yerinde goriilmedigi belirtilmistir. Anayasa’nin 73. maddesinde Bakanlar
Kurulu'na verilen yetkinin 2017 yilinda Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskani’na
tanindig1 nazara alindiginda ayni tespitlerin Cumhurbaskani agisindan da gegerli oldugu
tartismasizdir.

Anayasa’nin 73. maddesinde muaflik, istisna ve indirim konusunda Cumhurbagkani’na
yetki verilebilecegi belirtildiginden, iade konusunda diizenleme yapma yetkisi de
Cumbhurbaskani’na verilebilecektir. 3065 sayili Kanunun 29. ve 36. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde verginin indirimi ile iadesinin birlikte diizenlenmesi gerektigi aciktir.
Kanunun 29. maddesinde indirim ve iadeye konu islemlerin sinir1 ¢izilmis oldugundan, ayni
Kanunun 36. maddesinde Cumhurbaskanina verilen yetkinin sinirlar1 belirsiz ve hukuki
cergevesinin ¢izilmedigi sdylenemez.

Acgiklanan nedenlerle, davaya konu diizenlemeler Anayasa’nin 2., 7. ve 73. maddelerine
aykir1 olmadigindan ve iptal edilmemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, aksi yondeki
cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

B. 4733 sayih Kanunun 8. Maddesinin Sekizinci Fikrasinda Yapilan Degisiklik
Yoniinden;

7491 sayili Kanunun 38. maddesi ile 31.01.2002 tarihli 4733 sayili Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin sekizinci
fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “askiya alinir” ibaresinin iptaline karar verilmistir. Asagida
belirttigimiz nedenlerle cogunluk goriistine katilmiyoruz. Soyle ki;

4733 sayil1 Kanunun 8. maddesinin sekizinci fikrasinin ikinci ve fikraya eklenen {igiincii,
dordiincti, besinci ve altinci climleleri soyledir: “Bu Kanuna, 4250 sayili Kanuna, 213 sayili
Kanunun 359 uncu maddesinin (d) fikrasi ile 5607 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin onuncu,
onaltinci, onyedinci, onsekizinci, yirminci ve yirmibirinci fikralarina aykirt fiillerden sorugturma
ve/veya kovusturma baglatilmas: durumunda bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iligkin
verilen belgeler, durumun Bakanliga yargi merciince bir hafta i¢erisinde bildirilmesiyle veya
sair suretlerle Bakanlik¢a ittila edilmesi durumunda, belgenin diizenlendigi tesis veya igyeri
dikkate alinarak askiya alimir. Askiya alma stiresince soz konusu tesis veya isyeri i¢in baskaca
bir belge diizenlenmez. Tiizel kisilerin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla
birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde gorev tistlenen bir kisi tarafindan tiizel kiginin
yvararina iglenmesi durumunda da askiya alma islemi uygulanir. Bakanlik¢a askiya alma
isleminin kaldirthp kaldirilmayacag alti ayda bir degerlendirilir. Ancak kovusturmaya yer
olmadigina dair kararin kesinlesmesi iizerine ya da mahkimiyet disinda bir hiikiim veya hiikmiin
agtklanmasnin geri birakilmasina karar verilmesi halinde kesinlesmesi beklenmeksizin Bakanlik
tarafindan askiya alma iglemi ortadan kaldirilir”.

Anayasa Mahkemesi, 26.7.2023 tarihli ve 2023/32 E., 203/138 K. sayil1 karar1 ile s6z
konusu 2.fikrada yer alan “askiya alinir” ibaresinin iptaline karar vermistir. Mahkeme iptal
gerekcesinde, sucun islendigi mahkeme karari ile sabit olmadan idari tedbir uygulanmasinin
masumiyet karinesini ihlal ettigi, yine s6z konusu tedbirin gézden gegirilmesine yonelik bir
miiessese Ongoriilmedigi, kovusturmaya yer olmadig1 veya beraat karar1 verilmesi halinde, bu
kararlarin kesinlesmedigi doneme iliskin bir istisnanin yer almadigim belirtilmistir. Iptal karari
sonrasinda s0z konusu fikrada yapilan yeni diizenleme ile, Anayasa Mahkemesi'nin iptal
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gerekcesi karsilanmis olup, Bakanlik¢a askiya alma isleminin kaldirilip kaldirilmayacaginin alti
ayda bir degerlendirilecegi, ancak kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kesinlesmesi
iizerine ya da mahkimiyet disinda bir hiikiim veya hiikmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasina
karar verilmesi halinde kesinlesme beklenmeksizin Bakanlik tarafindan askiya alma islemi
ortadan kaldirilacagi diizenlenmistir. Hal boyle olunca fikranin son haline iligkin iptal gerekcesi
olarak, Anayasa Mahkemesi’nin 2023/32 E., 203/138 K. sayil1 kararinda belirtilen gerekcelerden
sadece tedbirin kesinlesmis mahkimiyet karar1 olmadan verilmesi nedeniyle masumiyet
karinesini ihlal ettigi ve ¢aligsma hiirriyetine miidahale olusturdugu iddialart ileri stiriilebilir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2023/32 E., 203/138 K. sayili oy c¢oklugu ile verilen iptal
kararina iligkin kars1 oy gerekgeleri isbu kars1t oyumuz agisindan da aynen gegerlidir. S6z konusu
kars1 oy yazisinda, idari tedbir uygulanmasinin Anayasa’nin 38. maddesinde diizenlenen
masumiyet karinesini ve 48. maddesinde diizenlenen ¢aligma hiirriyetini ihlal etmedigi su sekilde
belirtilmistir:

Anayasa'nin 38. maddesinin dordiincii fikrasinda, "Sug¢lulugu hiikkmen sabit oluncaya
kadar, kimse suglu sayilamaz." denilmektedir. Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan
"suc¢suzluk karinesi", hakkinda su¢ isnadi bulunan bir kisinin, adil bir yargilama sonunda suclu
olduguna dair kesin hiikiim tesis edilene kadar masum sayilmasi gerektigini ifade etmekte ve
hukuk devleti ilkesinin de bir geregini olusturmaktadir. Sugsuzluk karinesi uyarinca, bir kiginin
suglu olarak nitelendirilebilmesi ve hakkinda ceza hukukunun alanina giren yaptirimlarin
uygulanabilmesi, kesin hiikiimle mahkim olmasina baglidir. Ancak sugsuzluk karinesi, kisileri
pesinen suclu ilan etmeden bazi tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmemektedir. Sugsuzluk
karinesinin tanimi ve gerekleri anayasal sinirlarin Otesine gececek sekilde genisletilerek
sorusturma ve kovusturma gibi silireglere bagli hukuki sonuclari islevsiz kilacak sekilde
yorumlanamaz.

Anayasa Mahkemesi benzer bir kurala iligkin vermis oldugu bir kararinda, kovusturmaya
yer olmadigma dair karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar faaliyetin gegici olarak
durdurulmasini bir tedbir niteliginde degerlendirmis ve bu tedbir isleminin kisileri pesinen suglu
saymak anlamima gelmedigini, kuralin Anayasa’nin 38. maddesine aykir1 olmadigini tespit
etmistir (AYM, E.2014/17, K.2014/97, 22/5/2014). Eldeki basvuruda da kagakeilik fiillerinin
tespiti halinde tedbir mahiyetinde uygulanacak askiya alma islemini diizenleyen kuralin
ilgililerin pesinen suglu sayilmasi sonucunu dogurmayacag: anlagilmaktadir. Saymn ¢ogunluk
tarafindan fiillerin tespit edilmesi kisiyi pesinen suclu olarak ilan etme olarak degerlendirilmisse
de fiillerin kapsami gozetildiginde tespitlerinin uzmanlik gerektirmesi, bu tespitin kamu
gorevlileri tarafindan ihtisasa uygun sekilde yapilmasi, fiillerin tespitinin salt cezai boyutu degil
idari neticelerinin de olmasi ve 213 sayili Kanun’un 359/d maddesinde diizenlendigi tlizere tespit
neticesinde keyfiyetin ilgili adli mercilere derhal bildirilecegi gozetildiginde kuralin Anayasa’nin
38. maddesi ile gelisir bir yoniiniin olmadig1 anlasilmaktadir. Onemle belirtmek gerekir ki alkol
ruhsatinin geri alinmasina iliskin benzer bir konuya iliskin basvuruda AIHM de basvuran
hakkinda vergi sugundan da ayrica islem yapilmasina karsin, ruhsatin geri alinmasini bir ceza
niteliginde degerlendirmemistir (Tre Traktorer Aktiebolag/Isvec, B. No: 10873/84, 7/7/1989, §§
45, 46). Dolayisiyla kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykir1 degildir.

Diger yandan, Anayasa'nin "Calisma ve sozlesme hiirriyeti" baslikli 48. maddesinin
birinci fikrasinda "Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir." denilmek suretiyle ¢calisma 6zgiirliiglinlin bir pargast olan 6zel
tesebbiis 6zgiirliigii herkes yoniinden giivenceye baglanmistir. Kural, faaliyete iliskin belgelerin
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar askiya
alimmasin1 6ngdrmekle, ilgililerin ticari ve mesleki faaliyetlerinin belirli bir siireyle yapilmasina
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engel oldugundan tesebbiis Ozgiirliigiine sinirlama getirmektedir. Temel hak ve ozgiirliiklere
sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngoriilen sinirlama sebebine
uygun ve Ol¢iilii olmasi gerekir. Kuralin tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkollii igecekler piyasasinda
adli siire¢ esnasinda yasa dis1 liretim, satis ve sunum faaliyetlerinin devamini ve buna baglh
olusacak kamu zararinin onlemek seklinde mesru bir amaci bulunmaktadir. Bununla birlikte
kuralin mesru amaci gergeklestirmek bakimindan elverigli ve tedbire konu faaliyet alaninda ¢ok
kisa siirede oldukg¢a yiiksek sayida iiriiniin yasa dig1 iiretim ve ticaretinin miimkiin olmasi
karsisinda gerekli oldugu anlasilmaktadir.

Tedbir islemine kars1 Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca idari yargi yoluna bagvurulmasi
ve agik bir hukuka aykiriligin bulundugu hallerde yargi mercilerince yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilebilmesinin miimkiin oldugu ve gerektiginde yeni bir idari islem tesis edilmesini
engeller bir kanuni diizenleme bulunmadig1 da gozetildiginde kuralin orantili ve dolayisiyla
ol¢iili oldugu kabul edilmelidir.

Agciklanan nedenlerle, dava konusu fikranin Anayasa’nin 13., 38. ve 48. maddelerine
aykir1 olmadigi ve iptal edilmemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, ¢ogunlugun iptal
yoniindeki goriisiine katilmiyoruz.

C. 4735 sayih Kanununa Eklenen Gecici 7. Maddenin Ugiincii ve Dérdiincii
Fikralar1 Yoniinden;

7491 sayili Kanunun 40. maddesi ile 5.1.2002 tarihli 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu’na eklenen gecici 7. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Cumhurbaskan1” ibaresi ve ayni
maddenin 4. fikrasinda yer alan “ilgili mevzuatinda diizenleme” ibarelerinin iptaline karar
verilmistir. Asagida belirttigimiz nedenlerle ¢cogunluk goriisiine katilmiyoruz. Soyle ki;

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’na eklenen gegici 7. maddesi sdyledir:
“1/3/2023 tarihinden once 4734 sayili Kanuna gére ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan) yapim iglerine iliskin Tiirk
lirasi itizerinden yapilan sozlesmelerde, sézlesmenin 1/1/2024 tarihinden 31/12/2024 tarihine
kadar (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlart igin,;

a) Ihale dokiimanminda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunan sézlesmelerde,
sozlesmesine gore hesaplanan fiyat fark: tutar: sézlesmesindeki fiyat farki formiiliinde yer alan
B katsayist 1,00°e kadar artirilarak hesaplanabilir. Bu katsayi, 2985 sayui Kanun kapsamindaki
konut ve konut ile birlikte ihaleye ¢ikilan yapim iglerinde 1,15 e kadar artirllabilir.

b) Thale dokiimamnda fiyat farki hesaplanmasina iliskin  hiikiim bulunmayan
sozlesmelerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ayhik olarak yayimlanan yurt ici iiretici
fivati genel endeksinde ihale tarihinin i¢inde bulundugu aydan uygulama ayina kadar
gerceklesen degisimin yiizde on begine kadar fiyat farki hesaplanabilir.

Birinci fikra kapsamindaki sozlesmelerde alti ay1 gegmemek iizere idarece bu maddeye
gore siire uzatimi verilebilir.

Bu madde kapsaminda ek fiyat fark: ile siire uzatimi verilebilecek isleri, ek fiyat farki
hesaplama yontemlerini, uygulama dénemini, basvuru siirelerini, siire uzatimina bagli olarak
yvapilacak islemler ile ek fiyat farki ve siire uzatimina dair diger hususlar dahil bu maddenin
uygulanmasina iliskin esas ve usulleri, 8 inci maddeye gore belirlenen esas ve usuller de dikkate
alinmak suretiyle tespite Cumhurbaskani yetkilidir.
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Gegici 5 inci maddenin altinci ve yedinci fikralar: kapsamindaki yapim igleri s6zlesmeleri
icin bu maddeye uygun olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilir”.

Cogunluk gerek¢esinde Cumhurbaskani’na verilen yetkinin sinirlariin ¢izilmedigi ve
belirli olmadigi, Kanunun 8. maddesine atif yapilmis ise de s6z konusu maddede sézlesme
tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Thale Kurumunun
teklifi tizerine Cumhurbagkani’nin yetkili oldugunun diizenlendigi, fiyat farkinin belirlenmesi
konusunda objektif bir 6l¢iitiin konulmadigir ve genel ¢ergevenin belirlnemedigi, s6z konusu
diizenlemenin Anayasa’nin 7. maddesine aykiri oldugu ileri siirilmustiir.

Kamu lhale Soézlesmeleri Kanununun 8. maddesinde sozlesmelerde fiyat farki
verilebilmesine iligskin temel esaslar belirlenmistir. Buna gore, s6zlesme tiirlerine gore fiyat farki
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi {izerine
Cumhurbagkan1 yetkili olup, s6zlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde
sO0zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz. Davaya konu gegici 7. madde ise, 1.3.2023
tarthinden Once ihalesi yapilan ve devam eden yapim isleri sozlesmelerinde fiyat farki
kararlagtirillmis olup olmamasima gore fiyat farki 6denmesinin kosullarini diizenlemis olup,
Kanunun 8. maddesi uyarinca sozlesme imzalandiktan sonra fiyat farkinda degisiklik
yapilamayacagina iliskin diizenlemeye istisna taninmustir. Ozellikle Subat 2023 Kahramanmaras
depremi sonrasinda yapim islerinde isgilik maliyetleri basta olmak {izere yapim maliyetleri
degistigi gibi, deprem nedeniyle bir ¢ok ilde ihalesi yapilmis olan yapim islerinin siiresinin
bitirilmesinin miimkiin olmadigiin maruf ve meshur bir vakia oldugu kabul edilmelidir. Hal
boyle olunca yapim islerinde, Kanunun 8. maddesi uyarinca belirlenen fiyat farkina iligkin
diizenlemelerin gdzden gegirilmesi ve siire uzatimi verilmesi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmistir. Bu nedenle, gecici 7. maddeye iliskin kanuni diizenlemenin mesru bir amacinin oldugu
stipheden uzaktir.

Gecici 7. maddenin ilk iki fikrasinda Cumhurbaskani’na verilen yetkinin sinirlari
cizilmistir. S6z konusu diizenlemede, 1/3/2023 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore ihalesi
yapilan ve bu maddenin yiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden (gecici kabulii
onaylanmamis olan) yapim islerine iliskin Tiirk liras1 iizerinden yapilan sodzlesmelerde,
sO6zlesmenin 1/1/2024 tarihinden 31/12/2024 tarihine kadar (bu tarihler dahil) gerceklestirilen
kisimlart i¢in fiyat farki hesaplanacagi ya da siire uzatimi verilecegi belirtilerek hangi yapim
islerinin kapsam dahilinde oldugu agikca diizenlenmis ve sinirlar ¢izilmistir. Yine gegici 7.
maddenin ilk fikrasinin a be b bentlerinde fiyat farki hesaplanmasinin nasil yapilacagi
diizenlenmistir. Bu hitkkme gore, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iligkin hiikiim
bulunan sozlesmelerde, s6zlesmesine gore hesaplanan fiyat farki tutar1 sdzlesmesindeki fiyat
farki formiiliinde yer alan B katsayis1 1,00’e kadar artirilarak hesaplanacagi, bu katsayi, 2985
sayili Kanun kapsamindaki konut ve konut ile birlikte ithaleye ¢ikilan yapim islerinde 1,15°e
kadar artirilabilecegi, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayan
sozlesmelerde ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik olarak yayimlanan yurt ici {iretici
fiyat1 genel endeksinde ihale tarihinin i¢inde bulundugu aydan uygulama ayina kadar gerceklesen
degisimin ylizde on besine kadar fiyat farki hesaplanabilecegi diizenlenmistir. Gortildiigi lizere,
fiyat farki kararlastirilan s6zlesmeler ile kararlastiriimayan s6zlesmeler agisindan somut, objektif
ve sinirlari ¢izilmis, kriterleri belirlenmis bir fiyat farki hesaplamasi diizenlenmistir. Maddenin
2. fikrasinda ise, 1.3.2023 tarihinden Once ihalesi yapilan yapim islerinde alt1 ay1 gegmemek
iizere idarece gore siire uzatimi verilebilecegi belirtilerek slire uzatiminin st sinir1 ¢izilmistir.

Gecici 7. maddede yukarida belirtilen objektif kriterlere gore fiyat farki ve ek siire
verilmesi belirlenmis olup, Cumhurbagkani’na 3. fikra ile verilen yetki, fiyat farki ve ek siire i¢in
bagvuru siirelerinin belirlenmesi, siire uzatimina bagli olarak yapilacak islemler kalmaktadir.
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Fiyat farki ve siire uzatiminin genel ¢ergevesi kanunda belirlenmis oldugundan idarenin takdir
yetkisi g¢ercevesinde bagvuru islemleri ve siiresi ile yapilacak diger islemleri diizenlemesi
miimkiindiir. Bagvuru siiresi ve islemleri dahil olmak tizere her tiirlii islemin genel gercevesinin
kanun ile ¢izilmesi gerektiginin aksi halde belirlilik ilkesinin ihlal edileceginin savunulmasi
idareye yetki verilmesi ya da takdir hakki taninmasini anlamsiz ve islevsiz kilacagi gibi, bu
sekilde kat1 bir yorumun yapilmasi bizatihi Anayasa’ya aykir1 olacaktir. Bu nedenlerle soz
konusu diizenleme Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykirilik olusturmadigindan iptal talebinin
redid gerekmektedir.

Yine gegici 7. maddenin son fikrasinda, gecici 5 inci maddenin altinci ve yedinci fikralar
kapsamindaki yapim isleri sézlesmeleri i¢in bu maddeye uygun olarak ilgili mevzuatinda
diizenleme yapilabilecegi belirtilmis olup, s6z konusu fikrada, hem gecici 7. madde hem de
gecici 5. maddeye atif yapilmaktadir. Cogunluk goriisii uyarinca gecici 5. maddenin 3.
fikrasindaki “Cumhurbaskani” ibaresi iptal edilmis olsa bile, gecici 7.maddenin 4. fikrasinda
zikredilen “ilgili mevzuat”, gegici 7. maddenin tamaminin nazara alinarak gegici 5. maddenin 6.
ve 7. fikralarindaki yapim isleri i¢in ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmasini 6ngdrdiigiinden,
Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin 4.
fikrasinin uygulanmasi suretiyle iptali miimkiin degildir.

6216 sayili Kanunun 43. maddesinin 4. fikrasina gore, basvuru, kanunun,
Cumhurbagkanhig: kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin sadece
belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu madde veya hiikiimlerin iptali
kanunun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti
gerekcesinde belirtmek sartiyla Mahkeme, uygulama kabiliyeti kalmayan kanunun,
Cumhurbaskanhigi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin bahis
konusu oteki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.

4735 sayill Kanunun Gegici 7. maddesinin 6. ve 7. fikralar1 Anayasa Mahkemesi
tarafindan 6.3.2025 tarihli ve 2022/32 E. ve 2025/67 K. sayil1 karar ile iptal edilmis olsa da iptal
kararmin ytirtirligii i¢cin Resmi Gazete’de yayim tarihinden sonra 9 ay siire verilmistir. Buna gore
verilen siire 4.3.2026 tarihinde dolacak olup, iptal karar1 s6z konusu tarihte yiiriirliige girecektir.
Bu nedenle gegici 5. maddenin 4. fikrasindaki “ilgili mevzuat” ibaresinin uygulama alan1 devam
ettiginden, 6216 sayili Kanunun 43. maddesinin 4. fikras1 uyarinca iptal edilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenlerle iptal yoniindeki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, dava konusu maddelerin Anayasa’ya aykiri olmadigi ve
iptal edilmemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine
katilmiyoruz.

Uye Uye
Muhterem INCE Omer CINAR
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