ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2023/56

Karar Sayis1 : 2025/16

Karar Tarihi : 16/1/2025
R.G.Tarih-Say1 : 3/6/2025-32919

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 19/1/2023 tarihli ve 7433 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen gecici 20. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan “...Baskanlikca belirlenecek yeterli puani...” ibaresinin ve anilan ciimlenin “...Baskanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii ve/veya uygulamall sinavda basarili olmalari...”
boliiminiin,

B. 2. maddesiyle 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4.
maddesinin (B) fikrasina eklenen sekizinci paragrafin ikinci ciimlesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 36., 49., 70., 90., 123., 128. ve 153.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigi;

1. 1. maddesiyle 633 sayili Kanun’a eklenen gegici 20. madde soyledir:
“Gegici Madde 20- (Ek:19/1/2023-7433/1 md.)

28/11/2022 tarihi itibartyla Diyanet Isleri Baskanligi tasra teskilatinda 657 sayili Kanunun
86 nci maddesi kapsaminda ag¢iktan vekil imam-hatip ve vekil miiezzin-kayyim olarak gérev
yapmakta olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde miiracaat
edenler, gegerliligi devam eden kamu personeli segme sinavindan Baskanlikca belirlenecek yeterli
puani_almis olmalar: ve Baskanlikca belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii ve/veya
uygulamall sitnavda basarili olmalar: sartiyla, Baskanlik¢a ilan edilecek yerlerde goreviendirilmek
lizere imam-hatip ve miiezzin-kayyim unvanlit memur kadrolarina atanmirlar. Bu madde uyarinca
memur kadrolarina atananlarin dort yiul siireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina nakli
yapilamaz.

Bu madde kapsaminda atama yapilacak kadrolar, baska bir igleme gerek kalmaksizin atama
isleminin yapildig1 tarih itibariyla ihdas edilerek kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuatin eki
cetvellerin Baskanliga ait béliimiine eklenmis sayilir. Ihdas edilen kadrolar; unvam, sunifi, adedi ve
derecesi belirtilmek suretiyle atamanin yapildig: tarihten itibaren bir ay i¢inde Kamu Personel Bilgi
Sisteminin bulundugu kuruma bildirilir.”
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2. 2. maddesiyle 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrasina eklenen sekizinci paragraf
sOyledir:

“(Ek paragraf: 19/1/2023- 7433/2 md.) Sozlesmeli personelin gorevden uzaklastirilmasi ile
disipline aykir1 fiil ve hdllerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin
cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullar: ile disipline dair diger
hususlar hakkinda Devilet memurlarimin tabi oldugu hiikiimler uygulanir. Ancak, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve iistii ceza verilmesini gerektiren fiil ve hillerde disiplin kurulunun
karari alinarak sozlesmeli personelin gorevine atamaya yetkili amirin onayi ile son verilir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla
22/3/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, ylriirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Sermin BIRTANE tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Kanun’un 1. Maddesiyle 633 Sayilh Kanun’a Eklenen Gegici 20. Maddenin Birinci
Fikrasimin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...Baskanlhikc¢a belirlenecek yeterli puani...”
Ibaresinin ve Amilan Ciimlenin “...Baskanlkca belirlenecek usul ve esaslara gore yapiacak
sozlii ve/veya uygulamali sinavda basarili olmalar...” Boliimiiniin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 633 sayili Kanun’un 9. maddesinde Diyanet Isleri Bagskanligi (Baskanlik) personelinin
657 sayili Kanun’da belirtilen genel sartlar1 tasimasi gerektigi, 10. maddesinin besinci fikrasinda
Bagkanliga ait kadrolara Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS) (B) grubu puan sirasina gore ilk
defa agiktan atanacak personelin alim yapilacak her bir {invan icin bos kadro sayisinin {i¢ katina
kadar cagirilacak adaylar arasindan Baskanlikca yapilacak sozlii sinav basari sirasina gore
atanacag, altinci fikrasinda da Baskanlik kadrolarina yapilacak atama ve nakil igslemlerine iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

4. 657 sayili Kanun’un 86. maddesinde ise memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedeniyle islerinden gegici olarak ayrilmalar
halinde yerlerine kurum iginden ya da diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi, bir
gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiillmesi halinde ayliksiz vekaletin asil oldugu ancak ilkokul
ogretmenligi, tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miithendis
ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an kursu 6greticiligi, imam hatiplik ve miiezzin kayyimliga
ait bos kadrolara Hazine ve Maliye Bakanliginin izni ile mahalli idarelerde izin sart1 aranmaksizin
aciktan vekil atanabilecegi belirtilmistir.

5. 633 sayili Kanun’un gegici 20. maddesiyle 28/11/2022 tarihi itibariyla Bagkanlik tasra
teskilatinda 657 sayil1 Kanun’un 86. maddesi kapsaminda agiktan vekil imam hatip ve vekil miiezzin
kayyim olarak gorev yapan kisilerin memur kadrolarina atanmalarini saglayacak diizenlemeler
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ihdas edilmistir. Anilan maddede bu yonde yapilacak atamanin kapsami, sartlart ve usulii
diizenlenmistir.

6. Maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde vekil imam hatip ve vekil miiezzin kayyim olarak gorev yapan kisilerin
miiracaat etmeleri, gegerliligi devam eden KPSS’den Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puani
almalar1 ve Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii ve/veya uygulamali
sinavda basarili olmalan sartiyla Baskanlik¢a ilan edilecek yerlerde gorevlendirilmek iizere imam
hatip ve miiezzin kayyim tinvanli memur kadrolarina atanacaklari hiikme baglanmistir. Anilan
cimlede yer alan “..Baskanlikca belirlenecek yeterli puani...” ibaresi ile anilan cilimlenin
“...Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii ve/veya uygulamali sinavda
basarili olmalari...” bolumu dava konusu kurallar1 olusturmaktadir.

7. Bu itibarla KPSS’den Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puani almak ve Baskanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozli ve/veya uygulamali sinavda basarili olmak
aciktan vekil imam hatip ve vekil miiezzin kayyim olarak gorev yapan kisilerin memur kadrosuna
atanmalarinin sartlari arasinda diizenlenmistir.

8. S6z konusu fikranin ikinci climlesinde de bu madde uyarinca memur kadrolarina
atananlarin dort yil siireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina nakillerinin yapilamayacagi
belirtilmistir.

9. Maddenin ikinci fikrasinda ise bu madde kapsaminda atama yapilacak kadrolarin baska
bir isleme gerek kalmaksizin atama igleminin yapildig: tarih itibariyla ihdas edilerek kadro ve
pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin Bagkanliga ait boliimiine eklenmis sayilacagi, ihdas
edilen kadrolarin iinvani, sinifi, adedi ve derecesi belirtilmek suretiyle atamanin yapildig: tarihten
itibaren bir ay i¢cinde Kamu Personel Bilgi Sistemi’nin bulundugu kuruma bildirilecegi hiikme
baglanmistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

10. Dava dilekcesinde 6zetle; KPSS’den alinmasi gereken yeterli puan ile sozli ve/veya
uygulamali sinavin usul ve esaslarinin memurlarin 6zliik islerinden oldugu ve kanunla diizenlenmesi
gerektigi, dava konusu kurallarda objektif 6l¢iitlerin tespit edilmedigi, KPSS’den alinacak puan ile
sozlii ve/veya uygulamali sinavin usul ve esaslarini belirleme hususunda idareye dogrudan yetki
tanindig1, bu durumun subjektif, keyfi uygulamalara ve ayrimciliga yol agabilecegi, bu durumun
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle de bagdasmadig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
Baslangi¢c kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 36., 49., 70., 90., 123., 128. ve 153. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Birinci Ciimlede Yer Alan “...Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puanu...” Ibaresi

11. Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Dérdiincii Boliimii’nde “IV. Kamu hizmetlerine girme
hakkr” kenar baslig1 altinda 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmistir.
“Hizmete girme” baslikli anilan maddenin birinci fikrasinda “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle hakkin tanimi yapilmis; ikinci fikrasinda ise hizmete
alimmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrimin gozetilemeyecegi ifade edilerek
hizmete alinmada sadece gorevin gerektirdigi nitelikler itibariyla ayrim yapilabilecegi hiikiim altina
almmistir. Anayasa Mahkemesi anilan hakkin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu
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hizmetlerinde bulunmayi/kalmay1 da gilivence altina aldigin1 kabul etmektedir (AYM, E.2021/104,
K.2021/87, 11/11/2021, §§ 42-48).

12. Dava konusu kuralla, 7433 sayili Kanun’un 1. maddesiyle 633 sayili Kanun’a eklenen
gecici 20. maddeyle getirilen imkan kapsaminda imam hatip ve miiezzin kayyim tinvanli memur
kadrolarina atanmada KPSS’den Bagkanlik¢a belirlenecek puani almis olma sart1 ongoriilerek kamu
hizmetlerine girme hakkina sinirlama getirilmistir.

13. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
sumirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve élciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir.

14. Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri uyarinca kamu hizmetlerine girme hakkini sinirlamaya
yonelik kanuni bir diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve dngoriilebilir nitelikte olmas1 gerekir.

15. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama 6l¢iitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin
2. maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesi 1s181nda yorumlanmalidir.

16. 633 sayil1 Kanun’un ge¢ici 20. maddesinin kuralin da yer aldig1 birinci fikrasinda kural
kapsamindaki kisilerin memur kadrosuna atanmalarinda anilan maddenin yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde vekil imam hatip ve vekil miiezzin kayyim olarak gorev yapan kisilerin
miracaat etmeleri ve gecerliligi devam eden KPSS’den Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puani
almalar sart1 getirilmistir. Bagkanliga taninan KPSS puani yeterlilik siniri belirleme yetkisinin
genel ¢ercevesinin kanunla ¢izildigi, Baskanlik¢a belirlenecek puanin 6nceden ilan edilecegi ve
miiracaat edecek tiim adaylar bakimindan gegerli olacagi dikkate alindiginda kuralda herhangi bir
belirsizligin bulunmadigi ve ongoriilebilir oldugu, bu yoniiyle kuralin kanunilik sartin1 tagidigi
anlasilmaktadir.

17. Ote yandan kamu hizmetlerine girme hakkina getirilen sinirlamanin mesru amaca
yonelik olmas1 gerekir.

18. Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakki sinirsiz bir hak olarak
diizenlenmemistir. Anilan maddenin ikinci fikras1 geregince hizmete alinmada gérevin gerektirdigi
niteliklerin gézetilmesi s6z konusu hak bakimindan 6zel bir sinirlama nedeni olarak 6ngoriilmistiir
(AYM, E.2020/97, K.2022/62, 1/6/2022, § 35).

19. Kuralda 6ngoriilen diger sartlar da dikkate alindiginda memur kadrosuna atanmada
KPSS’den Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puanin alinmasinin sart kosulmasiyla kamu
hizmetlerinin liyakat esasina uygun olarak atanmis personelce yerine getirilmesinin saglanmasinin
amaglandig1 anlagilmaktadir. Kamu hizmetlerinin daha liyakatli kigilerce yerine getirilmesinin
saglanmas1 amaciyla KPSS’den Baskanlikca belirlenecek yeterli puani alamayanlarin kamu
hizmetine girme hakkinin sinirlanmasinin mesru bir amacinin bulundugu degerlendirilmektedir.
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20. Bununla birlikte kuralin anayasal anlamda mesru bir amacinin bulunmasi yeterli olmayip
siirlamanin 6l¢iili olmast gerekir.

21. Anayasa’nin 13. maddesinde giivence altina alian ol¢iiliiliikk ilkesi ise elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak tizere iig alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen sinirlamanin
ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasimi, gereklilik ulasilmak istenen amag
bakimindan smirlamanin zorunlu olmasini, orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulagilmak
istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

22. Aciktan vekil imam hatip ve vekil miiezzin kayyim olarak gorev yapanlarin memur
kadrosuna atanabilmesi i¢in KPSS’den Baskanlikca belirlenen asgari puani almig olmalarinin sart
kosulmasmin kamu hizmetlerinin liyakatli kisilerce yerine getirilmesinin saglanmasi amacina
ulasilmasi bakimindan elverisli bir ara¢ oldugu aciktir.

23. Kamu gorevlileri statii hukukuna tabi olarak ¢alismaktadir. Statii hukukunu diizenlemek
kanun koyucunun takdir yetkisinin genis oldugu alanlardandir. Kanun koyucunun genis takdir
yetkisini haiz bulundugu alanlarda anayasal ve kanuni haklar1 kisitlayan ya da kisilere kiilfet
yiikleyen diizenlemeler yaparken tercih ettigi aracin gerekliligi konusunda sorun bulunabilmesi i¢in
daha hafif kiilfet yiikleyen ara¢ veya araglarin varlig1 yeterli olmayip segilen aracin kisiye bariz bir
bicimde agir bir kiilfet yiiklediginin de anlasilmas1 gerekmektedir (AYM, E.2023/127, K.2024/105,
9/5/2024, § 27). Bu yoniiyle degerlendirildiginde agiktan vekil imam hatip ve vekil miiezzin kayyim
olarak goérev yapanlarin memur kadrosuna atanabilmesi i¢in KPSS’den Baskanlik¢a belirlenen
asgari puani almis olmalarinin sart kosulmasinin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
basvurabilecegi araglardan oldugu ve gereklilik kriterini karsiladigi sonucuna ulasilmistir.

24. Diger yandan kuralin orantili olmasi da gerekir. Orantililik, kamu hizmetine girme
hakkina yonelik olarak getirilen sinirlama ile ulasilmak istenen mesru amag arasinda makul bir
dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir. Memur kadrosuna yapilacak atamalarda bazi
durumlarda objektif olarak daha dnce belirlenmis bir puan yerine idareye o donemdeki ihtiyag
durumunu dikkate almak suretiyle belli bir puan sinirin1 belirleme hususunda takdir yetkisinin
taninmast s6z konusu olabilir. Bu durum her sartta kamu hizmeti niteligindeki goérevlere yapilacak
atamalarin liyakat esasina aykiri oldugu sonucunu dogurmaz. Bu konuda yapilacak
degerlendirmelerde 6zellikle idarece belirlenen puanin memur kadrosuna atanacak olanlar arasinda
daha 6nce yapilacak objektif bir yazili yarigsma sonucu elde edilmesi ve s6z konusu puanin da herkes
icin uygulanabilir nitelikte olup olmadiginin gozetilmesi gerekir.

25. Kuralda Bagkanlik¢a belirlenecek yeterli puanin KPSS’den alinan puana gore
belirlenecegi, ayrica s6z konusu puan smirmin miiracaat edecek tiim adaylar bakimindan gegerli
olacag: agiktir. Ote yandan Bagkanligin bu konuda yapacag uygulamanin yargi denetimine tabi
oldugu gozetildiginde kural kapsaminda Bagkanlik¢a yapilan uygulamalarda keyfiligi dnleyecek
yeterli giivencelerin bulundugu anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralda elde edilmek istenen kamusal
yarar ile bireylerin menfaatleri arasindaki makul dengenin saglandigi, dolayisiyla kuralla kamu
hizmetine girme hakkina getirilen sinirlamanin ulagilmak istenen mesru ama¢ bakimindan orantili
oldugu sonucuna ulasilmistir.

26. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu
gorlise katilmamislardir.
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Kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7. 123., ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise
de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 6., 7., 123. ve 128.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ve 5., 10., 36., 49., 90., ve 153. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

b. Birinci Ciimlenin “...Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii
ve/veya uygulamall sinavda basarili olmalari...” Boliimii

27. Dava konusu kuralda Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii
ve/veya uygulamali sinavda basarili olmak imam hatip ve miiezzin kayyim {invanli memur
kadrolarina atanma sart1 olarak 6ngoriilmek suretiyle kamu hizmetlerine girme hakkina sinirlama
getirilmektedir.

28. Kuralda Bagkanliga taninan yetki kapsamindaki hususlarin memur olarak atanmanin
esaslt unsurlarindan oldugu agiktir. Kuralda kamu hizmetine girme hakki a¢isindan memur olarak
Bagkanlikta gorevlendirilecek kisilerin basarili kabul edilmesine iliskin temel olgiitlerin, sinavda
alinmas1 gereken asgari puan sartini saglayanlarin kag¢ katinin sézlii sinava ¢agrilacagi gibi sozlii
ve/veya uygulamali sinava iliskin usul ve esaslara yonelik ilke ve esaslarin tespit edilmedigi
anlasilmaktadir.

29. Bu yoniiyle kuralda memurluk kadrosuna basvuranlarla ilgili yapilacak sozlii ve/veya
uygulamali sinava yonelik objektif 6l¢iitler belirlenmeden bu konuda dogrudan Baskanliga yetki
tanindig1 anlagilmaktadir.

30. Bu itibarla Bagkanliga taninan yetkiyle ilgili ile temel ilke ve esaslarin tespit edilmemesi
nedeniyle herhangi bir belirlilik icermeyen kuralla kamu hizmetlerine girme hakkina yonelik olarak
ongoriilen sinirlamada kanunilik sartinin saglandigi sdylenemez.

31. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nm 13. ve 70. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

frfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu
gorlise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 123. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise
de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 6., 7., 123. ve 128.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ve 5., 10., 36., 49., 90. ve 153. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

B. Kanun’un 2. Maddesiyle 657 Sayilh Kanun’un 4. Maddesinin (B) Fikrasina Eklenen
Sekizinci Paragrafin Ikinci Ciimlesinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

32. 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrasinin dordiincii paragrafinda kamu
idarelerinde Cumhurbaskaninca belirlenecek pozisyon iinvanlarinda galistirilmak tizere isin gegici
olmasi sart1 aranmaksizin s6zlesmeli personel istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.
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33. Amnilan fikranin sekizinci paragrafinin birinci climlesinde de sézlesmeli personelin
gorevden uzaklastirilmasi ile disipline aykiri fiil ve hallerin ger¢eklesmesi durumunda bu personele
verilmesi gereken disiplin cezalari, disiplin cezas1 vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullari ile
disipline dair diger hususlar hakkinda devlet memurlarinin tabi oldugu hiikiimlerin uygulanacagi
belirtilmistir.

34. Fikranin dava konusu ikinci climlesinde ise kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve iistii
bir cezanin verilmesini gerektiren fiill ve hallerde disiplin kurulu karar1 alinarak soézlesmeli
personelin gorevine, atamaya yetkili amirin onayi ile son verilecegi hiikkme baglanmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

35. Dava dilekgesinde 6zetle; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren bir
fiilin islenmesi halinde sdzlesmeli personelin gorevine son verilmesinin 6l¢iilii olmadigi, s6zlesmeli
personel ile devlet memurlar1 arasinda 6ngoriilen farkli uygulamanin esitlik ilkesiyle bagdasmadigi,
ayrica bu durumun caligma barisin1 bozacagi, devlet memurlarinin gérevine son verme cezast
yoniinden yliksek disiplin kurulu karar1 aranirken soézlesmeli personel yoniinden disiplin kurulu
karar1 lizerine atamaya yetkili amirin onayimnin yeterli gériilmesinin bu kisilerin usul giivencelerini
ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismui ile 2., 5., 6., 10., 13,, 36., 49., 70., 90.,
123., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

36. Dava konusu kural kapsaminda kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve iistii bir cezanin
verilmesini gerektiren fiil ve hallerde disiplin kurulunun karari1 alinarak sézlesmeli personeli
atamaya yetkili amirin onay1 ile bu personelin gérevine son verilmesine imkan taninmasi
Anayasa’nin  70. maddesinde giivence altina alinan kamu hizmetlerinde bulunma hakkini
sinirlamaktadir.

37. Kuralda s6zlesmeli personelin gorevine son verilmesine yol agacak disiplin cezalar1 ve
goreve son vermeye yetkili olan makamin agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin
belirli, ulasilabilir ve Ongorilebilir nitelikte oldugu bu suretle kanunilik sartin1 tasidigi
anlasilmaktadir.

38. Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
Oongoriilmiis yapma veya yapmama bigiminde beliren davranis kurallarinin ihlali halinde uygulanan
idari yaptinmlardir (AYM, E.2018/30, K.2018/94, 25/9/2018, § 16; E.2021/16, K.2021/62,
22/9/2021, § 12).

39. Sozlesmeli personelin kademe ilerlemesinin durdurulmasini ve devlet memurlugundan
cikarilmay1 gerektiren fiil ve haller i¢in kuralda 6ngoriilen usulle gérevine son verilmesine imkan
taninmasinin bu kisilerin ifa ettikleri hizmet ve goérevin niteligiyle ilgisi olmadig1 sdylenemez.
Dolayisiyla kural anayasal anlamda mesru bir amag tagimaktadir.

40. Sozlesmeli personelin asli memurluga atanmadan Onceki siiregte kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve istii ceza verilmesini gerektiren fiil ve hallerde gorevlerine son verilmesinin
gorevin gerektirdigi temel niteliklerle bagdagmayan disiplinsizligi engelleyici ve buna yonelik fiiller
lizerinde caydirici nitelikte oldugu gozetildiginde kuralin ulagilmak istenen mesru amag bakimindan
elverisli olmadig1 sdylenemez.

41. Ote yandan kamu hizmetlerinin gérevin gerektirdigi niteli§e sahip kamu personeli eliyle
yiiriitiilerek kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in bu alanda gorev yapan
kigilerin gorevde kalma kosullarin1 ve usuliinii belirlemede kanun koyucunun genis bir takdir



Esas Sayisi : 2023/56
Karar Sayis1 : 2025/16

yetkisinin bulundugu agiktir. Dolayisiyla kural kapsaminda sézlesmeli personel i¢in Ongoriilen
disiplin cezas1 ve usuliiniin mesru amaca ulagma bakimindan gerekli oldugu sonucuna ulasilmistir

42. Memurluk 657 sayili Kanun’un 6ngordiigi asli ve siirekli istihdam bigimidir. Anilan
Kanun'un 4. maddesinin (A) fikrasina gore memurlar, mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin,
devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini yiirlitmekle gorevlendirilmistir (AYM, E.2018/117, K.2023/212, 7/12/2023, § 1846).
Sozlesmeli personel ise sozlesme ile galisan ve isgi statlisiinde olmayan personeldir. Bu tiir
personelin istihdaminda akdi bir durum s6z konusudur (AYM, E.2024/26, K.2024/83, 14/3/2024, §
10).

43. Kanun’un 54. ve 55. maddelerinde devlet memurluguna girmek isteyenlerin oncelikle
sinavlarda basarili olduktan sonra memur aday1 olarak atanacaklari, adaylik siiresinin bir yildan az
iki yildan ¢ok olamayacagi, aday memurlarin temel egitim, hazirlayic1 egitim ve staja tabi
tutulacaklari, 56. maddede adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayic egitim ve staj devrelerinin her
birinde basarisiz olanlarin adaylik siiresi iginde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlart ile goéreve devamsizliklari tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirin onayu ile iligiklerinin kesilmesi 6ngoriilmiistiir. 57. maddede ise adaylik siiresi iginde ayliktan
kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onay1 ile ilisiklerinin kesilecegi belirtilmistir.

44. 7433 sayili Kanun’un 2. maddesiyle 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrasina
eklenen dordiincii paragrafta, kamu idarelerinde Cumhurbaskaninca belirlenecek pozisyon
iinvanlarinda calistirilmak tizere isin gecici olmasi sart1 aranmaksizin sdzlesmeli personel istthdam
edilebilecegi diizenlenmistir. Anilan ek paragrafa gore bu kapsamda istihdam edilen sézlesmeli
personelden ayni1 kurumda ii¢ yillik ¢aligma siiresini tamamlayanlar bu siirenin bitiminden itibaren
otuz giin i¢inde talepte bulunmalar1 halinde bulunduklar1 yerde ayni iinvanli memur kadrolarina
atanir. Buna gore, eklenen paragrafla getirilen diizenlemeyle s6zlesmeli olarak calisan personelin
memur kadrosuna atanmasi miimkiin hale gelmistir.

45. Bu itibarla dogrudan devlet memurluguna atanmada Kanun’da 6ngoriilen usulden farkli
bir usul diizenlenerek so6zlesmeli personel statiisinde c¢alismaya devam edenlerin devlet
memurluguna atanmak igin gerekli kosullarin tamamini karsilamadan ve Ongoriilen siiregleri
tamamlamadan dogrudan devlet memuru olarak atanmalarina imkan saglanmistir. Dolayisiyla
sOzlesmeli personel statiisii memurluk kadrosuna atanmadan dnceki asamay1 olusturmaktadir. Bu
durumda, memur ve sézlesmeli personelin statiilerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinarak
gorevin gerektirdigi nitelik dogrultusunda farkli disiplin hiikiimleri ve usulleri 6ngoriilmesinin
makul nedenlere dayandigi sdylenebilir.

46. Diger yandan kurallarin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin yargi
denetimine tabi oldugu dikkate alindiginda kuralda 6ngoriilen disiplin cezasi ve usuliiniin amaci
disinda keyfi olarak uygulanmasini 6nleyecek yasal giivencelerin bulundugu anlasilmaktadir.

47. Bu itibarla kural kapsaminda sézlesmeli personel yoniinden éngoriilen disiplin cezas1 ve
usuliinde kamu hizmetinin etkin ve saglikli bir sekilde yiirtitiilmesinden kaynaklanan kamusal yarar
ile bireyin kamu hizmetlerinde bulunmasindan dogan menfaati arasindaki makul dengenin
gozetildigi, bu yoniiyle kuralla anilan hakka getirilen smirlamada kisilere asir1 bir kiilfet
yiikklenmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla kuralla kamu hizmetlerinde bulunma hakkina getirilen
sinirlamanin orantili oldugu sonucuna ulasilmistir.

48. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13. ve 70. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.
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Kuralin Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ve 5., 6., 36., 49., 90., 123. ve 153. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

49. Dava dilekg¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

19/1/2023 tarihli ve 7433 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 20. maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin
“...Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii ve/veya uygulamali sinavda
basarili  olmalari...” bolimiine yonelik yiiriirliigiin ~ durdurulmast talebinin, kosullar
olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 1. maddesiyle 633 sayili Kanun’a eklenen gegici 20. maddenin birinci fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “...Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puani...” ibaresine,

2. 2. maddesiyle 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4.
maddesinin (B) fikrasina eklenen sekizinci paragrafin ikinci ciimlesine,

yonelik iptal talepleri 16/1/2025 tarihli ve E.2023/56, K.2025/16 sayili kararla
reddedildiginden bu ciimleye ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

16/1/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
V. HUKUM

19/1/2023 tarihli ve 7433 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen gecici 20. maddenin birinci fikrasinin;

1. Birinci ciimlesinde yer alan “...Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puani...” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’1n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2. Birinci ctimlesinin “...Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii
ve/veya uygulamali sinavda basarili olmalari...” bolimiiniin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI’'nin
Karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B. 2. maddesiyle 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.
maddesinin (B) fikrasina eklenen sekizinci paragrafin ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
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16/1/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan
Kadir OZKAYA

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 19/1/2023 tarihli ve 7433 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve
Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un; 1. Maddesiyle 633 Sayili Kanun’a Eklenen Gegici 20. Maddenin Birinci Fikrasinin
‘...Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puani...” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olmadig1 degerlendirmesiyle iptal talebinin reddine karar vermistir. Asagida agiklanacak

Birinci Ciimlesinde Yer Alan *

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Omer CINAR

KARSIOY GEREKCESI

sebeplerle cogunluk kararina istirak edilmemistir.

Baskanvekili
Basri BAGCI

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
Metin KIRATLI
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2. Dava konusu kuralla imam-hatip ve miiezzin-kayyim unvanli memur kadrolarina atanma
yoniinden kamu hizmetlerine girme hakkina bir sinirlama getirilmektedir.

3. Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri uyarinca kamu hizmetlerine girme hakkini sinirlamaya
yonelik kanuni bir diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallar keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmalidir (baz1
farklarla birlikte bkz. AYM, E.2020/53, K.2021/55, 14/07/2021, § 95).

4. Esasen temel haklar1 siirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde gilivence altina alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu
onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi
bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama 6lg¢iitii olarak belirtilen
kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi 151831nda
yorumlanmalidir.

5. Kamu gorevine girme hakki acgisindan basarili kabul edilmeye iliskin temel kriterler,
sinavda alinmasi gereken asgari puan sart1, bu sart1 saglayanlardan kag kat1 adayin sozli sinava
cagrilacag gibi objektif kriterlerin neler oldugunun kuralda belirlenmedigi anlagilmaktadir.

6. Baska bir ifadeyle kuralda, memurluk kadrosuna bagvuranlarin hangi Olgiitlere gore
secilecegine dair idarenin keyfi uygulamalarini 6nleyecek ve objektif nitelikte herhangi bir ¢ergeve
cizilmemistir.

7. Kamu gorevine alinacak kisilerin, gérevlerinin geregini yerine getirecek asgari bilgi ve
yeterlilige sahip olmasi bilyiik 6nem tagimaktadir. 2024 y1li Vekil imam-Hatip ve Miiezzin-Kayyim
Alim1 Sinav Duyurusu’nda, 2024 yili KPSS’den en az 50 (elli) puan almis olma sart1 aranmustir.
Ancak Bagkanligin, bu puani daha diisiik belirleme yetkisi de bulunmaktadir.

8. Ornegin, Bagkanlik basvuru i¢in KPSS’den 30 puan alma kosulunu belitleyip, basvuru
yapan adaylarin 3-4 katin1 sozlii sinava cagirabilir. Boyle bir durumda, 70-80 puan almis adaylar
elenirken, yalnizca 30 puan almis kisiler kamu gorevine kabul edilebilecektir. Bu durum, kuralin
keyfi uygulamalara yol acabilecek kadar belirsiz oldugunu gostermektedir.

9. Sonug olarak, dava konusu kuralin 13. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine
ulasilmistir. Bu gerekgelerle cogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Selahaddin MENTES Kenan YASAR
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KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 19/1/2023 tarihli ve 7433 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 1. maddesiyle 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen gecici 20. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan “...Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puani...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadig: seklindeki
kanaatine katilmamaktayim.

2. Dava konusu ibarenin i¢inde yer aldig1 ciimlede 28/11/2022 tarihi itibariyla Diyanet Isleri
Bagkanligi tasra teskilatinda 657 sayili Kanun’un 86. maddesi kapsaminda agiktan vekil imam-hatip
ve vekil miiezzin-kayyim olarak gérev yapmakta olanlardan bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde miiracaat edenlerin gegerliligi devam eden kamu personeli se¢me
sinavindan Diyanet Isleri Bagkanhiginca belirlenecek yeterli puani almis olmalar1 ve Baskanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii ve/veya uygulamali sinavda basarili olmalari
sartiyla Baskanlikca ilan edilecek yerlerde gorevlendirilmek iizere imam-hatip ve miiezzin-kayyim
unvanli memur kadrolarina atanacaklar1 ongoriilmektedir.

3. Kuralda, sayilan kisilerin imam-hatip ve miiezzin-kayyim unvanli memur kadrolarina
atanmalar1 noktasinda Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii ve/veya
uygulamali sinavdan 6nce bu kisilerin gecerliligi halen devam eden kamu personeli se¢gme
sinavindan Diyanet Isleri Baskanliginca belirlenecek yeterli puan1 almis olmalar1 gerekmektedir.

4. Goriildiigi izere kamu personeli segme sinavindan hangi puani almis olmalar1 gerektigi
ile ilgili kanunda bir belirleme bulunmamakta olup bu belirlemeyi Diyanet Isleri Baskanlig
yapacaktir. Ancak Bagskanlikc¢a belirlenecek yeterli puan ile ilgili hi¢bir belirleme Kanun’da yer
almamaktadir.

5. Dava konusu kural Anayasa’nin 70. maddesinde giivence altina alinan kamu hizmetine
girme hakkina bir miidahalede bulunmaktadir. Kamu hizmetine girme hakki ile ilgili olarak 70.
maddenin ikinci fikrasinda hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim
gozetilemeyecegi acikca ifade edilmektedir.

6. Dava konusu ibarenin iginde yer aldig1 ciimlede Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesine
Kanun’da sartlar1 belirtilen kisiler arasindan imam-hatip ve miiezzin-kayyim alinmasi 6ngoriilmekte
olup bu yonti ile kural kamu hizmetine girme hakkina sinirlama getirmektedir.

7. Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda sinirlamaya iliskin giivenceler dikkate alindiginda
kuralin ilk olarak kanunilik sartin1 saglayip saglamadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Mahkememiz yerlesik ictihadinda da ifade edilmekte oldugu iizere bir temel hak ve
Ozgiirliige sinirlama getiren kanun hiikkmiiniin varlig1 tek basma yeterli olmayip kuralin keyfilige
izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve Ongoriilebilir diizenleme niteliginde olmasi
gerekmektedir (AYM, E.2023/126, K.2024/67, 07/03/2024, § 25).

8. Zira hukuk devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalaria karst koruyucu 6nlem igermesi gerekir.
Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi1 bakimindan da zorunludur.
Zira bu ilke hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
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giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).

9. Dava konusu ibare ile Diyanet Isleri Baskanligina Kanun’da sartlar1 belirtilen kisiler
arasindan alinacak imam-hatip ve miiezzin-kayyimlar i¢in gegerliligi devam eden kamu personeli
segme sinavindan Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puani almis olma sarti getirilmistir. Bununla
birlikte hangi puanin yeterli sayilacagi hususunda Kanun’da hicbir belirleme yapilmig degildir.
Bagskanlik¢a alinacak kisiler i¢in ongoriilecek puanin seviyesinin, asgari ve azami hadlerinin ne
olacaginin Kanun’da higbir sekilde belirlenmemis olmasi nedeniyle bu konuda idarenin elinde genis
bir takdir yetkisi bulunmaktadir.

10. Oysa kamu hizmetine girme hakkina siirlama getiren bu ibarenin de Mahkememiz
yerlesik ictihadinda belirtilen standart geregi hem kisiler hem idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekmektedir.

11. Kamu hizmetine memur statiisiinde girme imkani veren bu diizenlemede atanma
isleminin esaslt unsurlarindan biri olan kamu personeli segme sinavindan alinmasi gereken yeterli
puanla ilgili bir belirlemenin yapilmamis olmasit kuralin kamu otoriteleri tarafindan keyfi
uygulamalarina karsi yeterli giivence saglayan aciklikta diizenlenmedigini ortaya koymaktadir.

12. Esasinda bu belirleme eksikligi Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen
hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegi
seklindeki temel ilkeyi de olumsuz yonde etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Zira dava konusu
kuralda asgari bir puan 6ngériilmemis olmas1 nedeniyle, Diyanet Isleri Baskanligmin gecerliligi
devam eden kamu personeli segme sinavindan belirlenecek yeterli puani ¢ok diisiik seviyede
belirlemesini imkansiz kilan bir hiikiim mevcut degildir.

13. Dolayisiyla bu durumda ¢ogunluk kararinda yer verilen “Bu durum her sartta kamu
hizmeti niteligindeki gorevlere yapilacak atamalarin liyakat esasina aykiri oldugu sonucunu
dogurmaz. Bu konuda yapilacak degerlendirmelerde 6zellikle idarece belirlenen puanin memur
kadrosuna atanacak olanlar arasinda daha 6nce yapilacak objektif bir yazili yarisma sonucu elde
edilmesi ve s6z konusu puanin da herkes i¢in uygulanabilir nitelikte olup olmadiginin gézetilmesi
gerekir.” seklindeki degerlendirmenin (bkz.: § 24) Anayasa’nin 70. maddesindeki kamu hizmetine
alinmada liyakat ilkesini yeterince dikkate aldigini sdyleyebilmek miimkiin degildir.

14. Bu yonii ile 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a
eklenen gecici 20. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...Baskanlikca
belirlenecek yeterli puani...” ibaresinin temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasindaki kanunilik
sartin1 tagimadig1 gerekgesiyle Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptali
gerektigi kanaatiyle Mahkememiz ¢cogunlugunun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ
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KARSIOY

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun ¢ogunlugu tarafindan 7433 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve Baz1 Kanunlar ile 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 1. maddesi ile 633 sayili Kanun’a eklenen gecici 20. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “ve Bagkanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii ve/veya uygulamall
simavda bagariui olmalart” ciimlesinin Anayasaya aykiri oldugu sonucuna ulasilarak iptaline karar
verilmistir. Asagida belirttigimiz gerekcelerle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Iptal davasina konu gegici 20. madde, 28.11.2022 tarihi itibari ile Diyanet Isleri Baskanlig
tasra teskilatinda 657 sayili Kanunun 86. maddesi kapsaminda agiktan vekil imam- hatip ve vekil
miiezzin-kayyim olarak gorev yapmakta olanlarin Bagkanlikca ilan edilen yerlerde gérev yapmak
tizere memur kadrolarma atanmalarin1 diizenlemektedir. S6z konusu gegici 20. maddenin ilk
fikrasina gore, “28/11/2022 tarihi itibariyla Diyanet Isleri Baskanlig1 tasra teskilatinda 657 sayili
Kanunun 86 nct maddesi kapsaminda agiktan vekil imam-hatip ve vekil miiezzin-kayyim olarak
gorev yapmakta olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde
miiracaat edenler, gecerliligi devam eden kamu personeli se¢me sinavindan Baskanlik¢a
belirlenecek yeterli puani almis olmalart ve Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore
vapilacak sozlii ve/veya uygulamalr sinavda bagarili olmalart sartiyla, Baskanlik¢a ilan edilecek
verlerde goreviendirilmek iizere imam-hatip ve miiezzin-kayyim unvanli memur kadrolarina
atanmirlar. Bu madde uyarinca memur kadrolarina atananlarin dort yil siireyle baska kamu kurum
ve kuruluslarina nakli yapilamaz”.

Gortldugu tizere, gecici 20. maddede memur kadrolarina atama yapilmasi i¢in, gegerliligi
devam eden KPSS sinavindan Bagkanlikca belirlenen puani almis olma kosuluna yer verildigi gibi
aciktan vekil olarak gdrev yapan imam- hatip veya miiezzin-kayyimlar i¢in sozlii ve/veya yazili
uygulama smavindan basarili olma kosulu getirilmistir. Imam-hatip veya miizezzin-kayymmlar igin
yapilacak sinav sozlii ya da uygulamali olabilecektir. Imam-hatip veya miiezzin-kayyimlik igin
yapilacak sinavda dini bilgiler yaninda hitabet, kiraat, Kur’an 1 Kerim, hafizlik gibi bir ¢ok husus
oOlgiilebileceginden sinava iliskin objektif kriterlerin Kanunla diizenlenmesi beklenemez. Yine kadro
icin basvuru yapacak kisi sayist da belirli olmadigindan Bagkanligin ihtiya¢ duydugu personel
sayisinin temin edilmesi i¢cin KPSS puanimin Bagkanlik tarafindan belirlenmeside Anayasa’ya
aykirilik olusturmamaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi c¢esitli ictihatlarinda, Anayasa’nin agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngérmedigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin
diizenlenmesinin yiiriitmenin tiirevsel nitelikteki diizenleyici iglemlerine birakilmasi miimkiin
oldugunu belirterek, bir kanunun kapsamina giren tiim hususlarin kanunda tek tek sayilmasimin
giicliik arzetmesi ya da bazi hususlarin eksik kalmasi s6z konusu oldugunda kanun koyucunun temel
kurallar1 saptayarak detaylar1 daha alt diizeydeki diizenlemelere birakmasinin belirlilik ilkesine de
aykirilik olusturmayacagini ifade etmistir. (Bkz. AYM, 1.2.2024 tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K
., §58-59; AYM, E.2019/32, K.2021/54, 14/07/2021, § 66- 67). 633 say1l1 Diyanet Isleri Baskanlig
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinde Baskanlik personelinin 657 sayil1 Kanunda
ve bu Kanunda yer almayan diger nitelikleri ile atanmalarinda dini 68renim sart1 arananlara iligskin
ortak niteliklerin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Kanunda belirtilen Y 6netmelik, Diyanet
Isleri Baskanligi Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeligi adi altinda ¢ikarilmis ve halen
yurirliiktedir. (Yonetmelik i¢in bkz. 5.04.2015 tarihli ve 29327 sayili Resmi Gazete). Bagkanlik
tarafindan yapilan sinav ve tesis edilen islemler nedeniyle haklar1 ihlal edilen kisilerin idari yargi
mercilerinde dava agmasi ve iglemin iptalini saglamas1 her zaman miimkiindiir.
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Cogunluk gerekcesinde maddenin gecgici olmasmin tek seferlik uygulanmasi anlamina
gelmedigi, nitekim daha 6nce de Kanuna gecici maddeler eklenerek benzer atamalar yapildigi ifade
edilmistir. Gergekten 633 sayili Kanunda yer alan 6nceki gecici maddeler incelendiginde daha 6nce
de benzer sekilde memur kadrolarina imam-hatip, miiezzin- kayyim ya da kur’an kursu 6greticisi
atamalarinin yapildigi ve s6z konusu Kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiriliginin ileri
stirlilmedigi goriilmektedir. Maddenin gecici olmasi tek seferlik uygulama yapildigi anlamina
gelmeyecek olsa da maddenin lafz1 incelendiginde * 28/11/2022 tarihi itibariyla Diyanet Isleri
Baskanhigi tasra teskilatinda 657 sayili Kanunun 86 nci maddesi kapsaminda agiktan vekil imam-
hatip ve vekil miiezzin-kayyim olarak gorev yapmakta olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren otuz giin icinde miiracaat edenler” seklinde bir diizenleme yapildigi nazara
alindiginda s6z konusu maddenin, belirli bir siiredir agiktan vekil olarak gorev yapmakta olanlar1 ve
sinirlt bir grubu kapsadigi, siireklilik arzetmedigi yani tek seferlik bir diizenleme oldugu
goriilmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi benzer bir davada, 657 sayili Kanuna eklenen gegici 48.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine iliskin 2023/115 E. ve 2024/13 K. sayili kararinda
belediyelerde ¢alisan s6zlesmeli personelin memuriyet kadrosuna gegirilmesine iliskin iptal talebini
reddetmistir. S6z konusu dosyada dava konusu edilen hiikiimde, il 6zel idaresi, belediye ve bagh
kuruluslar ile mahalli idare birliklerinde 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin {igiincii fikrasi
cercevesinde 28/11/2022 tarihi itibariyla ¢alismakta olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte sozlesmesi devam eden ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yazili olarak bagvuranlarin, s6zlesmeli
personel olarak ¢aligtirilmalarina esas alinan memur kadrolarina, bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren altmig giin icinde kurumlarinca atanacagi diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi s6z
konusu kararinda (E. 2023/115, K. 2024/13, K.Tarihi;18/01/2024) iptal talebini reddederken
kuralin, yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 5393 sayili Kanun kapsaminda belediyeler gegici nitelikte
olmayan islerde istihdam edilen s6zlesmeli personel ile sinirlt tek seferlik bir diizenleme niteliginde
oldugunu, nitekim anilan Kanun’un 49. maddesine kuralla ayn1 tarihte eklenen climleler dikkate
alindiginda kanun koyucunun bu tarihten itibaren 49. maddenin tiiglincti fikrasi kapsamindaki
sozlesmeli personelin ige alinmasi usuliiniit memur kadrolarina ilk defa alim yapilmasi usuliine tabi
kildigini, ayrica bunlardan {i¢ yillik ¢aligma siiresini tamamlayanlarin talepleri halinde s6zlesmeli
olarak ¢alistirilmalarina esas memur kadrolarina atanabilmelerini 6ngordiigiinii, bu cercevede kanun
koyucu tarafindan 5393 sayili Kanun’un 49. maddesinin i¢iincii fikrasinda ongoriilen istihdam
usuliinde ileriye doniik esasli bir degisiklige gidilmesiyle birlikte itiraz konusu kuralin da sinirli ve
tek seferlik bir diizenleme olarak bu degisikliklerin yiirtirliige girdigi tarihte gdrev yapanlarin
magduriyet yasamasini onlemeyi amacladiginin anlasildigini belirterek, kuralin belli baz1 sartlar
tastyan soz konusu degisiklik dncesinde goreve girmis ve gorevinin siirdiirmekte olan sdzlesmeli
personele birtakim kolayliklar saglamasi disinda benzer durumdakiler bakimindan dezavantaj
yaratan farkli bir yoniiniin de bulunmadigi dikkate alindiginda kuralin ortaya cikardig: farklh
muamelenin orantisiz sonuglar ortaya ¢ikardiginin sdylenemeyecegi gerekgelerine yer vermistir.

Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen gerekceler ¢cer¢evesinde dava
konusu diizenleme incelendiginde, 28.11.2022 tarihi itibari ile agiktan gorev yapan ve Baskanlikca
belirlenen KPSS puanimi saglayan imam-hatip ve miiezzin-kayyimlardan, yine Baskanlikca
yapilacak soOzlii ve/veya uygulamali sinavdan basarili olma kosuluyla memur kadrolarina
atamalarinin yapilmasi tek seferlik bir uygulama olup, siireklilik arzetmemekte, ayrica agiktan vekil
olarak gdrev yapan personeller bakimindan dezavantaj yaratan farkli bir yonii de bulunmamaktadir.
Bunun yaninda s6z konusu diizenleme atama kriterleri acgisindan belirsizlik ya da esitsizlik
olusturmamaktadir.
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Bu nedenlerle, davaya konu 633 sayili Kanun’a eklenen gegici 20. maddenin ilk fikrasinda
yer alan ibarenin Anayasa’ya aykiri olmadigi kanaatinde oldugumuzdan, iptal yoniindeki ¢ogunluk
gorilistine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
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