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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ozgiir OZEL, Burcu
KOKSAL ve Gékhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 130 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayili 6/2/2023 Tarihinde
Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi Ekonomik Kayiplar Telafisi I¢in Ek Motorlu Tasitlar
Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’a eklenen gec¢ici 27. maddenin ikinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...bor¢landirmalari...” ibaresinin,

B. 10. maddesiyle 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na
eklenen gecici 17. maddenin;

1. Altinct fikrasinin ikinci ctimlesinde yer alan “...bor¢landirilarak...” ibaresinin,
2. Yedinci fikrasinda yer alan “... bor¢landirilmak...” ibaresinin,

C. 26. maddesiyle 5/4/2023 tarihli ve 7452 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve
Yapilagsmaya Iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun’a eklenen
ek 1. maddenin (7) numaral fikrasinin;

1. Ugiincii ciimlesinde yer alan “...bor¢...” ibaresinin,
2. Dordiincti cimlesinde yer alan “...borg...” Ve “...bor¢landwrilir.” ibarelerinin,

Anayasa’nin Baslangi¢c kismiile 2., 5., 13., 17., 35.,48., 57., 65. ve 90. maddelerine aykirilig
ileri siiriilerek iptaline ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

1. 3. maddesiyle 7269 sayili Kanun’a eklenen gegici 27. madde soyledir:
“Gegici Madde 27- (Ek: 14/7/2023-7456/3 md.)

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bélgesi olarak kabul
edilen yerlerde bu Kanundan faydalanmak suretiyle insaat kredisi verilmesini ya da bina yaptirilmasini
isteyenlerin hak sahipligi basvurusunun yapilacagina dair duyuru, mahallinde miilki idare amirligince ve
Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgr resmi internet sitesinde ilan edilir. Duyuruda, ilan tarihinden
itibaren iki ay icinde mahallinde miilki idare amirliklerine veya Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginca
belirlenen basvuru merkezlerine yazili olarak ya da e-Devlet Kapisi iizerinden basvuru yapilabilecegi
belirtilir. Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi gerektiginde basvurular igin en fazla bir ay ek siire
verebilir. Basvuru sonuglart, mahallinde miilki idare amirligince, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
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resmi internet sitesinde ve e-Devlet Kapisi iizerinden ilan edilir. Bu fikra uyarinca yapilacak ilanlar,
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayulr Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilmus tebligat yerine geger. Hak sahibi
kabul edilmeyenler, onbes giin i¢inde mahallinde miilki idare amirliklerine veya Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi tarafindan belirlenen basvuru merkezlerine yazili olarak ya da e-Devlet Kapist iizerinden itiraz
edebilirler.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul
edilen yerlerde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: fen heyetleri tarafindan tespit edilmis olan
yikik veya agwr hasarli konut, igyeri ve ahir sahibi afetzedeler icin bu Kanun hiikiimleri geregince hak sahibi
olmak ve borclandirmalart yapilmak kaydiyla konut, isyeri, ahir ve her tiirlii altyapi ve sosyal donatilarin
ingast veya kredi destegi saglanmasina iligkin olarak 29 uncu maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen
hususlar aranmaksizin islem yapilir. Ayrica belirtilen islemlerin yapiimasinda ayni maddenin iigiincii
fikrasinda yer alan kisitlamalar da uygulanmaz.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bélgesi olarak kabul
edilen yerlerde orta hasarli olarak tespit edilen ve giiclendirilmesi fen ve sanat kurallarina gére elverigli
olmadig igin yiktirilan konut, isyeri ve ahirla ilgili 29 uncu maddenin iictincii ve sekizinci fikralart harig
olmak tizere, agir hasarli konut, isyeri ve alira iliskin hiikiimleri uygulanir.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bélgesi olarak kabul
edilen yerlerde depremlerin yol acgtigt hasarlarin giderilmesi amaciyla uluslararast kuruluslardan
saglanacak dis kredi ve hibelerle finanse edilecek projelerin uygulanmasi dolayisiyla tasinmaz mallarin alim,
satim, ipotek, tapu-kadastro iglemleri, satin alinacak yahut yeniden insa edilecek veya onarilacak taginir ve
tasinmaz mallarla ilgili ihale, sozlesme, ruhsatname ve sair iglemler, yapim isleri ve altyapr ile ilgili her tiirlii
belediye islemleri ve bu uygulamadan faydalanacaklarin verecekleri beyanname, taahhiitname ve
yvapacaklar sozlesmeler her tiirlii vergi, resim, katilma payi, iicret ve har¢tan miistesnadir.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul
edilen yerlerde depremlerin yol actigi hasarlarin giderilmesi amaciyla yiiriitiilen ulusal ve uluslararast
projeler kapsanminda bulunan her tirlii prefabrik, konteyner ve benzeri gegici barinma malzemesi, yapi
malzemesi, makine (kamu kurum ve kuruluslari icin alinacak is ve yapr makineleri dahil), afet ve acil durum
faaliyetlerinde kullanilacak motorlu tasitlar, arag, gereg, techizat, alet, edevat, cihaz ve yedek parca, afet ve
acil durum faaliyetleri kapsaminda kullanilacak yardim malzemeleri, afet ve lojistik donamimu, techizati,
nakil vasitalart ve tasitlart Ticaret Bakanligimin uygun goriigii alinarak Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginca ithal edilebilir veya ithal ettirilebilir. Ithal edilen bu mallar giimriik vergisi ve bu vergi ile
birlikte alinan her tiirlii vergi, resim, harg, fon ve diger mali miikellefiyetlerden miistesnadir.”

2. 10. maddesiyle 4562 sayili Kanun’a eklenen gecici 17. madde soyledir:

“Afet bolgelerinde sanayi alanlart ve igyerleri
GECICI MADDE 17- (Ek: 14/7/2023-7456/10 md.)

6/2/2023 tarihinde yasanan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet bélgesi olarak kabul edilen
yerlerde, afet bolgesi ilan tarihinden itibaren iki yil siireyle sanayi alam olabilecek yerler, fay hattina
mesafesi, zeminin elverisliligi ve yerlesim merkezine yakinlhigi gibi kriterler gozetilerek, alanin durumuna
gore ilgili kurumlarin goriisii alinarak Bakanlikca tespit edilir. Tespit edilen yerler Cumhurbaskani karariyla
sanayi alani olarak belirlenir.

Birinci fikra kapsaminda goriis sorulan alanlar igin, ilgili mevzuatta kurul, komisyon ve benzerlerine
verilen yetkiler ilgili bakanlar tarafindan kullamilir. Ilgili bakanlar bu yetkilerini devredebilir. Ilgili
kurumlarca verilmesi gereken goriisler bir hafta icinde verilmedigi takdirde olumlu goriis verilmis sayilir.
Belirlenen sanayi alanlarinda ilgili kurumlarca izinlendirme ve vasif degisikligi bir hafta icinde yapilir. Bu
islemlerde Bakanliktan herhangi bir iicret talep edilmez. Imar ve parselasyon planlari ile degisiklikleri
Bakanlik¢a hazirlanir veya hazirlattirilir ve onaylanir. Bakanlik¢a hazirlanacak imar planlarina iligkin ilgili
kurumlardan talep edilen goriisler bir hafta icinde bildirilmek zorundadwr. Bakanlik¢a onaylanan plan ve
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parselasyon planlarinda 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun plan ve parselasyon ile ilgili
islemlerindeki aski, ilan, itirazlara iliskin hiikiimleri uygulanmaz.

Belirlenen sanayi alanlarinda, dava siireci devam edenler ile kesinlesen ancak heniiz tapuya tescil
edilmemis olanlar hari¢ olmak iizere, tespit dist birakilan yerlerin 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22 nci maddesi kapsaminda Bakanlhigin talebine istinaden ilgili kurumlarin goriisleri
alinmaksizin Hazine adina idari yoldan tescili yapilir.

Birinci fikraya gore tespit yapilirken 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 30 uncu
maddesinin tigiincii fikras: kapsaminda diizenlenen ara ve ug iiriin iiretme sartly ihalelere iliskin ruhsatlar
hari¢ tutulur. Birinci fikra kapsaminda belirlenen sanayi alanlarina denk gelen maden ruhsat sahalarinin
girisimli kismi maden ruhsat sahasindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca taksir edilir. Sanayi
alanimin ruhsatin tamamini kapsamast halinde ise maden ruhsati Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
iptal edilir. Bu fikra kapsaminda tesis edilen taksir veya iptal islemlerine iliskin, 3213 sayili Kanunun ilgili
maddeleri dogrultusunda Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirligii tarafindan hesaplanan yatirim giderleri,
taksir veya iptal isleminin tesis edildigi tarihten itibaren alti ay i¢inde Bakanlik¢a ilgili ruhsat sahibine
odenir.

Belirlenen sanayi alanlarinda kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlardan uygulamaya dahil
edilecek olanlar ile 6zel miilkiyete tabi diger biitiin tasinmazlar i¢in Bakanlik¢a ilgisine gore devir veya acele
kamulastirma karart alinabiliv. Kamulastirma iglemleri Bakanlikca yiiriitiiliir. Kamulastirilan tasinmaziar
Bakanhigin talebine istinaden Hazine adina tescil olunur.

Belirlenen sanayi alanlarinda altyapi ve tistyapr dahil yeni isyerlerinin her tiirlii insaatini yapmaya
veya yaptirmaya, arsa paylarint belirlemeye, cins degisikligi yapmaya, kat irtifaki, kat miilkiyeti kurmaya
Bakanlik  yetkilidir. Insasi tamamlanan sanayi isyerleri Bakanlikca belirlenen talep sahiplerine
borclandirilarak verilir.

Malikleri tarafindan bolgenin afet bolgesi ilan edilmesine dair kararin yayimindan itibaren iki yil
icerisinde talep edilmesi halinde, 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle yikilan veya
kullamilamayacak kadar hasarli durumda olan sanayi igyerlerinin borclandwilmak suretiyle, yerinde
yeniden ingast veya gii¢lendirilmesi Bakanlik¢a yapilabilir/yaptirilabilir.

Bu madde kapsamindaki sanayi isyerlerinin altyapi ve iistyapi projelerinin yapimi ve arazi kontrolii
Bakanlik¢a yapilir veya yaptirilir. 6/2/2023 tarihinden once OSB iginde dogal gaz dagitim yetkisini dogal
gaz dagitim sirketine devretmis OSB ler icin dogal gaz dagitim sirketlerinin haklari korunur.

Yapum isleri ve altyapt ile ilgili her tiirlii islemden katilma pay: ve teknik altyapi bedeli alinmaz. Bu
alanlarda dogal gaz, elektrik, su, atik su ve aritma tesisleri ile atik isleme tesisleri, iletisim ve diger her tiirlii
altyapr yatirimlary, iistyapr imalatlart tamamlanincaya kadar ilgili kurum, kurulus ve ilgili OSB dagitim
lisanst sahibi tiizel kisiler veya dagitim sirketlerince ilgili mevzuatindaki hiikiimlere uygun olarak oncelikle
tamamlanmir. Dogal gaz dagitim sirketlerince yapilacak yatirimlar igin dogal gaz tiiketimine iliskin tiiketim
kapasite bilgisi yatirim dncesi ilgili dagitim sirketine bildirilir. Belirlenen sanayi alanlari, alanin biiyiikliigii
veya sanayi isyerlerinin niteligine gore bu Kanun veya 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri
Kanunu kapsamina Bakanlik¢a alinabilir.

Bu madde kapsaminda, plan, parselasyon, yapt ruhsati, tasinmaz miilkiyeti veya imar haklarinin
aktarilmasi, takas ve trampa islemleri ve bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisi, resim,
har¢ ve harcamalara katilma paylarindan miistesnadir. Bu islemler nedeniyle iicret, doner sermaye iicreti
ve herhangi bir ad altinda bedel alinmaz.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul
edilen yerlerde, afet bélgesi ilan tarihinde yatirim programinda olan veya ilan tarihine miiteakip iki yil
icerisinde yatirim programina dahil edilen sanayi sitelerinin altyap: ve iistyapt insasimin tamamina kadari,
mimarlhik/miihendislik hizmetleri dahil proje tamamlanana kadar Bakanlik¢a kredi ile desteklenebilir.
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12/3/2023 tarihli ve 136 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Sanayi Isyerlerine Iliskin
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kapsaminda daha énce belirlenen sanayi alanlart da bu madde kapsaminda
degerlendirilir.

Bu maddenin uygulanmasna iligkin usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.”
3. 26. maddesiyle 7452 sayil1 Kanun’a eklenen ek 1. madde soyledir:
“EK MADDE - (Ek: 14/7/2023-7456/26 md.)

(1) 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremlerden etkilenen yerlerde 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda orta hasar
ve tizeri hasarli olarak tespit edilen yapilarin yerinde yeniden yapimina yénelik is ve islemler asagidaki
hiikiimlere gore yapilir.

(2) Uygulama yapilacak parsellerde daha énce imzalanmus olan insaat yapumina iliskin sozlesmeler,
maliklerin hisseleri oraninda salt ¢cogunlugunun alacagi karara istinaden ruhsat vermeye yetkili idarece
fesih edilir. Fesih sonrasinda tapu siciline serh edilmis olan sézlesmeler, malikler veya idarenin talebi
tizerine sicilden terkin edilir. Feshedilen sozlesmelere istinaden yasanan anlagmazliklar, miiteahhitler ile
malikler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gére ¢oziiliir.

(3) Uygulama yapilacak tasinmazlarda daha énce kurulmus olan kat irtifaki veya kat miilkiyeti,
ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin ruhsat vermeye yetkili idarenin talebi iizerine ilgili tapu miidiirliigiince
resen terkin edilerek, malikleri adina paylart oranminda tescil edilir. Tasinmazlarin niteligi resen mevcut
duruma gore tescil edilir. Bu tasinmazlarin sicilinde bulunan ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini kisitlayan
veya yasaklayan her tiirlii serh, hisseler iizerinde devam eder. Belirtilen haklar ve serhler, tapuda; tevhit,
ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iliskin islemlerin
yapilmasina engel teskil etmez ve bu islemlerde maliklerin ve ilgililerin muvafakati aranmaz. Yeni yapilar
icin kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisi safhasinda belirtilen haklar ve serhler, muvafakat aranmaksizin sadece
s0z konusu haklar ve serhlerden yiikiimlii olan malike diisecek bagimsiz béliimler tizerinde devam ettirilir.

(4) Maliklere ait tasinmazilarin onceki vasfina gore degeri ile insa edilecek yeni yapilarin degeri,
Sermaye Piyasasi Kuruluna kayitli olarak faaliyet gosteren lisansl degerleme kuruluslarina tespit ettirilir.
Yapuacak yeni uygulamadaki bagimsiz boliimlerin paylasimi, degerleme kurulusu tarafindan tespit edilen
degerler gozetilerek yapilir ve maliklere isabet eden bagimsiz béliimlerin dagilvmina iliskin cetvel, malikler
ile miiteahhit arasinda diizenlenen yapim sozlesmesi ekinde yer alir.

(5) Yapilacak yeni uygulamalar ve bu uygulamalarin gerektirdigi, tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim,
ihdas, terk, tescil, vb. islemler, yitkim ve yapima iliskin her tiirlii izin ve ruhsat is ve islemleri, kat irtifaki ve
kat miilkiyeti tesisine iliskin islemler ile diger idareler/kurum ve kuruluslar nezdinde, maliklerin tamaminin
muvafakatiyle yiiriitiilmesi gereken tiim is ve islemler hisseleri oraninda maliklerin salt cogunlugu ile alacagi
karara istinaden yapilir. Yeni yapi yapilacak parselde yiktirilmayp korunmasi gereken yapt var ise karar,
yiktirdlan yapilarin maliklerinin salt cogunlugu ile alinir. Anlagma saglanamayan ve kendisine ulasilamayan
maliklerin hisseleri ruhsat vermeye yetkili idarenin talebine istinaden, yapim isi tamamlanp malikleri adina
tescil edilinceye kadar gegici olarak tapuda Hazine adina tescil olunur. Yeni yapilacak uygulamalara yonelik
olarak ilgili idareler/kurum ve kuruluglar nezdinde yapilacak tiim is ve islemler tapuda kayitli son malik
adina yiiriitiilebilir. Bu madde kapsaminda maliklere yapilacak tebligatlar e-Devlet Kapisi iizerinden
bildirim yapilmasi ve ilgili muhtarliklarda on bes giin siire ile ilan edilmesi suretiyle yapilir. Bu sekilde
yapilan tebligatlar 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére yapilan tebligat yerine

geger.

(6) Bu madde kapsaminda yapilacak yeni yapilarin bulundugu parsellerin maliki olan gergek veya
tiizel kisilere hibe ve maliklerce talep edilmesi halinde yapim kredisi verilir. Hibe ve yapim kredisi
verilmesine iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskan karari ile belirlenir. Bu kapsamda maliklere bir konut ve
bir isyeri igin hibe verilir. Ancak, 7269 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi olanlara hibe ve kredi verilme:z.
Besinci fikra kapsaminda Hazine adina tescil olunan hisseler bakimindan yapim maliyeti Hazine tarafindan
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karsilanir. Bu madde kapsaminda verilecek hibe ve kredi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg
biitcesine bu amagla konulacak 6deneklerle karsilamir. Bu madde uyarinca yapilacak olan is, islem ve
uygulamalar; 7269 sayili Kanunun 42 nci maddesi kapsaminda muaf olunan vergi, resim ve harglara ilave
olarak, yeni yapilarin insa siirecinde belediyelerce alinan her tiirlii ticret ve harglardan, veraset ve intikal
vergisinden, kurum ve kuruluglarca doner sermaye iicreti adi altinda alinan biitiin ticretlerden, bu Kanun
kapsaminda yapilan yapilarin maliklerine bu amaclarla kullandirilan krediler dolayisiyla lehe alinacak
paralar, banka ve sigorta muameleleri vergisinden de muaftir.

(7) Yapum isinin tamamlanmasindan sonra, Hazine adina tescil olunan hisselerin maliklerine,
dordiincii fikraya gore olusturulan cetvel uyarinca belirlenen bagimsiz boliimlerini teslim almalart igin
tebligat yapilir. Tebligatta belirtilen siire icerisinde teslim alinmamast halinde, maliklerin bu bagimsiz
boliim/béliimler iizerindeki hakki sona erer; dérdiincii fikra kapsaminda tasinmazin onceki vasfina gére
belirlenen degeri giincellenerek ve bu miktara, bu madde kapsaminda yapilacak hibe yardimi ilave edilerek
belirlenen tutar, malik/malikler adina a¢ilacak vadeli bir hesaba yatirilir, malikin onceki taginmazinin tapu
kaydinda yer alan ipotek, ihtiyati haciz, haciz ve intifa hakk: gibi haklar ve serhler malik adina yatirilan
tasinmazin bedeli iizerinde devam ettirilir; tapu kaydindaki haklar ve serhler yetkili idarenin talebi iizerine
tapu miidiirliigiince resen terkin edilir ve durum maliklere bildirilir. Malikin dagitim cetveline gére kendisine
diisen bagimsiz boliimii kabul etmesi durumunda ise, yapim igin harcanan toplam bedelden hibe olarak
yapilan yardim miktart diisiiliiv, geriye kalan yapim maliyeti Hazine tarafindan karsilandigi tarih ile
bagimsiz béliimiin malike teslim edildigi tarih arasinda gecen siire dikkate alinarak, bor¢ TUFE oraninda
giincellenir. Malikler giincellenen borg¢ iizerinden 84 ay vade ile borclandurilir.

(8) Bu madde kapsaminda yapi ruhsati alinmasina ragmen miiteahhitten kaynaklanan sebeplerle, bir
yil iginde yeni yapinin yapim isine baslanmamis veya yapim isi belirli bir seviyede durdurulmus ve en az alti
aydwr projenin bitirilmesini gerektirecek seviyede ekip ve ekipmanla ingai faaliyete devam edilmiyor ise,
yapilan sozlesmelerin feshi i¢in hisseleri oraminda maliklerin salt cogunlugu ile karar alinabilir. Bu karara
istinaden ruhsat vermeye yetkili idarece yapilacak incelemeye gére belirtilen durumlarin tespiti halinde
sozlesmelerin ilgililerinin muvafakati aranmaksizin feshine karar verilir. Fesih sonrasinda, tapu siciline serh
edilmis olan sézlesmeler maliklerin ve ruhsat vermeye yetkili idarenin talebi iizerine terkin edilir. Fesih
tarihine kadar yapilmis olan isler, devrolunan hisseler, yapilan édemeler ve diger hususlarda genel hukuk
hiikiimleri uygulanir.

(9) 7269 sayih Kanun uyarinca hak sahiplerine teslim edilmek iizere yapilacak olan konut, igyeri,
samanlik ve ahr gibi tesislerin yapinuna iliskin tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil, yapima
iliskin her tiirlii izin ve ruhsat islemleri, ilgili kurum ve kuruluglar nezdinde, maliklerin tamaminin muvafakati
ile yiiriitiilmesi gereken tiim is ve igslemler, maliklerin hisseleri oraninda salt cogunlugunun alacagi karara
istinaden yaptlir. 4342 sayili Mera Kanunu kapsamindaki yerlerde kéy yerlesik alani iginde kalan alanlarda
bulunan yapilart hasar géren ve hak sahibi kabul edilen afetzedeler ile Hazine miilkiyetindeki alanlarda veya
tespit harici alanlarda bulunan yapilar: hasar géren ve hak sahibi kabul edilen afetzedelerin yapilarinin
yikildig1 yerde insast kaydiyla tevhit, ifraz, alan diizeltme, ihdas, terk, tahsis degisikligi, idari yoldan tescil
islemleri yetkili idare tarafindan diger kanunlardaki sart ve kisitlamalara bagli olmaksizin resen yapilir veya
yaptirthr. Olusturulan parsellerin yiizélgiimii en fazla 1.000 metrekare olacak sekilde belirlenir. Bu
alanlarda tahsis veya vasif degisikligi gereken yerlerin resen tahsis veya vasif degisikligi yapilir ve bu yerler
Hazine adina tescil olunur. Hazine adina tescil olunan ve Hazine miilkiyetinde bulunan soz konusu alanlar
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligina resen tahsis edilerek tasarrufuna birakilir. Bu fikra kapsaminda
yvapilacak uygulamalarda 3402 sayui Kadastro Kanununun 22 nci maddesinin kadastrosu yapilmis olan
yerlerin ikinci defa kadastroya tabi tutulmayacagina iligkin hiikmii uygulanmaz.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan
YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlarryla 28/9/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme
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toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirtirliigli durdurma
talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. AYIRMA VE BIRLESTIRME KARARI

2. 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayil1 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol
Actign Ekonomik Kayiplarm Telafisi i¢in Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Thdasi ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 10.
maddesiyle 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na eklenen gegici
17. maddenin altinc1 fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan “...bor¢landirilarak...” ibaresinin iptaline
ve yirirligiinin durdurulmasina iliskin davanin E.2023/149 sayili davadan ayrilmasina ve
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2023/98 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esas
incelemenin E.2023/98 sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine 10/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

IV. ESASIN iINCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Kanun’un 3. Maddesiyle 7269 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 27. Maddenin Ikinci
Fikrasimin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...borclandirmalar...” ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. 7269 sayili Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinda deprem, yangin, su baskini,
yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetlerde; yapilart ve kamu tesisleri genel hayata
etkili olacak derecede zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlar hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

5. Anilan Kanun’un 28. maddesinde bu Kanun’dan faydalanmak suretiyle insaat kredisi
verilmesini ya da bina yaptirilmasmi isteyenlerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca (Bakanlik) yapilacak yardima iliskin olarak mahalli ilan tarihinden itibaren iki ay
icinde mahallin en bilyilk miilki amirine yazili bagvuruda bulunmalarinin ve taahhiitname
vermelerinin zorunlu oldugu, bu miiracaatin yapilmasinda ve alinmasinda hasar tespit raporlarinda
yer alan hasar oranlarina bakilmayacag belirtilmistir.

6. Kanun’un 29. maddesinde hak sahipligine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Anilan maddenin birinci fikrasinda yikilan, yanan veya agir hasara ugrayan veya ugramasi
muhtemel olan binalarla imar planlar1 geregince kamulastirilmasinda zorunluluk bulunan yerlerdeki
binalarda oturan ailelere -hak sahibi olmak sartiyla- konut yaptirilacagi veya kredi verilecegi hilkkme
baglanmistir. Madenin {i¢lincii fikrasinda; kendilerine ait olmayan arsa veya arazi {izerine ingaat
ruhsat1 almaksizin bina insa eden yapi sahipleri ile yer kaymasi, su baskini, kaya diismesi ve benzeri
sebeplerle imar planinda yap1 yapilmasi sakincali olarak belirlenen yerlerde ruhsatsiz olarak yapilan
yapilarin sahiplerinin hak sahibi olarak kabul edilmeyecegi ongdriilmiistiir. Altinc1 fikrada; afete
ugramastyla ekonomik ve sosyal hayati kesintiye ugratan diikkdn ve firin gibi binalar i¢in de
sahiplerine, bor¢landirma hiikiimleri dairesinde, Bakanlik¢a belirlenecek esaslara gore ingaat kredisi
verilebilecegi belirtilmistir. Yedinci fikrada hasarli bina veya isyeri sigortali ise yapilacak
yardimdan sigorta tutarinin indirilmeyecegi, Sekizinci fikrada zorunlu deprem sigortasi
kapsamindaki binalar i¢in bu Kanun’dan ve ilgili diger mevzuattan dogan devletin konut kredisi
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a¢cma ve bina yaptirma yilikiimliiliiklerinin zorunlu deprem sigortasi yaptirilmamis olmasinin tespit
edilmesiyle birlikte ortadan kalkacag: hitkme baglanmistir.

7. 40. maddede ise Kanun’a gore arsa olarak dagitilan veya iizerinde bina insa edilen
taginmaz mallarin hak sahiplerine bor¢landirma senetleri imza ettirilmek suretiyle verilecegi, bu
tasinmaz mallar {lizerine tapu dairelerince bor¢landirma senetlerine dayanilarak kanuni ipotek tesis
olunacagi, o yerde borglandirmanin ilani tarihinden itibaren -kabul edilebilir mazereti disinda- iki
ay i¢inde bor¢lanmalarini yapmayanlarla bor¢lanmasini yapmasina ragmen mahallinde yaptirilacak
duyurudan itibaren 45 giin i¢inde binay1 teslim almayanlarin hak sahipliginin kendiliginden sona
erecegi diizenlenmistir.

8. Anilan maddeye gore konut ve konut insast ile diger yardimlar i¢in yapilacak
bor¢landirmalar faizsiz olup diikkan ve firin gibi yerler i¢in yapilacak bor¢landirmalar yillik %4
faize tabi tutulacaktir. Borglularin hesaplarina tahakkuk ettirilecek faizler, banka ve sigorta islemleri
vergisinden muaf olacaktir. Ayrica borglandirma bedelleri, konut, konut insasi, arsa ve diger
yardimlarda en az 20 ve en ¢ok 30, diikkan ve firin gibi yerler i¢in yapilan yardimlarda ise en az 5
ve en ¢ok 15 yilda ve esit taksitler halinde tahsil edilecektir. Bu kapsamda ilk taksit; ihaleli ve
emanet iglerinde ingaatlarin bitirilip hak sahiplerine teslim tarihinden itibaren iki yi1l sonra, evini
yapana yardim yonteminde ve orta hasarli konut ve isyerlerinin onariminda ise son kredi diliminin
hak sahibine 6dendigi tarihten itibaren iki yil sonra baslayacaktir. Bununla birlikte vadesinde
odenmeyen taksitlere dair borg, gecikilen her giin igin yillik %5 gecikme faiziyle tahsil olunacaktir.
Vadesinden oOnce iki yillik taksitten az olmamak kaydiyla mevcut borcu defaten 6deyen hak
sahiplerinin borcu %20 indirime tabi tutulacaktir. Ust iiste ii¢ y1l taksitini ddemeyenler ile borcun
tamami O0denmeden tasinmaz mallar1 baskalarina satanlarin borg¢lariin tamami muaccel hale
gelecek ve bu durumda maliyet bedelinden yapilan indirimler tekrar borca eklenmek suretiyle
hesaba katilacaktir.

9. Bu baglamda 29. ve 40. maddelerle konutu zarar goren aileler ile isyeri zarar géren
afetzedelere uzun vadeli 6deme plani sunulmasi, belli bir donemden sonra taksitlerin 6denmeye
baslanmasi, 6demelerin faizsiz olmasi veya faiz oranmin diisiik belirlenmesi gibi avantajl
kosullarda konut ve kredi temini imkan1 saglandig: anlasilmaktadir.

10. 6/2/2023 tarthinde meydana gelen depremler neticesinde iilkemizde 6nemli sayida
can ve mal kayiplar1 yasanmistir. Kanun koyucu da Kanun’un gegici 27. maddesiyle 29. maddedeki
bazi sartlarin aranmamasi yoluyla konutu veya isyeri zarar goren afetzedelerin hak sahipliginden
yararlanmasi1 hususunda kapsami genisletmis, ayrica hak sahipliginden yararlanmaya iliskin usul ve
esaslar1 belirlemistir.

11. Bu itibarla gegici 27. maddenin birinci fikrasinda hak sahipligine iliskin ilan ve
bagvuruyla ilgili usul ve esaslar belirlenmis, ikinci fikrasinda ise 6/2/2023 tarihinde meydana gelen
depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde Bakanlik fen
heyetleri tarafindan tespit edilen yikik veya agir hasarli konut, igyeri ve ahir sahibi afetzedeler i¢in
kanun hiikiimleri geregince hak sahibi olmak ve borglandirmalari yapilmak kaydiyla konut, isyeri,
ahir ve her tiirlii altyap1 ve sosyal donatilarin insas1 veya kredi destegi saglanmasina iligskin olarak
29. maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen hususlar aranmaksizin islem yapilacagi dngoriilmiistir.

12. Gegici 27. maddenin iiclincli fikrasinda ayrica anilan depremler nedeniyle genel
hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde orta hasarli olarak tespit edilen ve
giiclendirilmesi fen ve sanat kurallarina gore elverigli olmadig i¢in yiktirilan konut, igyeri ve ahirla
ilgili olarak 29. maddenin t¢iincii ve sekizinci fikralar1 hari¢ olmak tizere agir hasarli konut, igyeri
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ve ahira iligkin hiikiimlerin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Gegici 27. maddenin ikinci
fikrasinda yer alan “...bor¢landirmalari...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

13. Dava dilekgesinde 6zetle; devletin denetim gorevini geregi gibi yerine getirmemesi
nedeniyle depremden dolayi yikik veya agir hasarli hale gelen konut, isyeri, ahir ve her tiirli altyap1
ve sosyal donatilarin insas1 veya bunun ic¢in kredi destegi saglanmasi hususunda afetzedelerin
bor¢landirilmasinin bu kisilerin onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi varliklarini gelistirme,
konut, barinma ve miilkiyet haklar1 ile calisma Ozgirliigline iliskin devletin gorevleriyle
bagdasmadigi, ayrica afetzedelere bedelsiz konut verme hususunda devletin mali kaynaklarinin
yeterli oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢c Kismui ile 2., 5., 13., 17., 35., 48., 57., 65.
ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

14, 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 45. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

15. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirlikkleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuk kurallartyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine acik olan
devlettir.

16. Hukuk devleti ilkesi geregince kanuni diizenlemelerin belirli ve hukuken
ongoriilebilir olmasi, kamu yararinin saglanmasi disinda bir amacinin bulunmamasi ve keyfilige
sebep olmamas1 gerekir.

17. Dava konusu kural, 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel
hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde Bakanlik fen heyetleri tarafindan tespit edilmis
olan yikik veya agir hasarli konut, isyeri ve ahir sahibi afetzedelerden 7269 sayili Kanun hiikiimleri
geregince hak sahibi olanlara konut, isyeri, ahir ve her tiirlii altyap1 ve sosyal donatilarin ingas1 veya
bu amacla kredi destegi saglanmasi i¢in bor¢landirilmalarinin sart oldugunu diizenlemektedir.

18. Anilan Kanun’un 29. maddesinin {i¢iincii fikrasinda yikilan, yanan veya agir hasara
ugrayan veya ugramasi muhtemel olan binalarla imar planlar1 geregince kamulastirilmasinda
zorunluluk bulunan yerlerdeki binalarda oturan ailelere hak sahibi olmak sartiyla konut yaptirilacagi
veya kredi verilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddenin altinci fikrasinda da afete
ugramasiyla ekonomik ve sosyal hayati kesintiye ugratan diikkan ve firin gibi binalar i¢in de
bunlarin sahiplerine bor¢landirma hiikiimleri dairesinde, Bakanlik¢a belirlenecek esaslara gore
insaat kredisi verilebilecegi belirtilmistir.

19. Kanun’un 40. maddesinde ise hangi siireler i¢cinde borg¢landirma islemlerinin
yapilacagi, kabul edilebilir mazereti bulunmaksizin bor¢landirma isleminin yapilmamasi
durumunda hak sahipliginin kendiliginden sona erecegi belirtilmis; ayrica bu maddede borcun veya
kredinin vadesine, faiz oranina, borcun veya kredinin ddenmemesi durumunda uygulanacak
yaptirimlara iligkin hususlara yer verilmistir.

20. Kanun’un 29. ve 40. maddeleri birlikte degerlendirildiginde kuralda kimlere hangi
kosullarla konut ya da kredi verilecegi ve bu kisilerin ne sekilde borglandirilacagi hususlarimin
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herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlendigi goézetildiginde
kuralda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykiri bir yon bulunmamaktadir.

21. Anayasa’nin 45. maddesinde “Devlet, tarim arazileri ile ¢caywr ve meralarin amag
dust kullanilmasini ve tahribini onlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel
ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve
gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasmi kolaylastirir./ Devlet, bitkisel ve hayvansal
tirtinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline ge¢mesi igin gereken tedbirleri
alir.” denilmistir. Boylece devletin tarimsal ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla gerekli
kolaylig1 saglamakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.

22. Anayasa’nin ¢alisma ve sozlesme 6zglrliigiinii diizenleyen 48. maddesinin ikinci
fikrasinda da “Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.” denilmistir. Anilan
fikra devlete 6zel tesebbiislerin faaliyetlerini piyasa kosullarina ve sosyal amaglara uygun olarak
ylriitmesi i¢in diizenleme yapma yetkisi vermesinin yani sira bu tesebbiislerin siirdiiriilebilirligini
saglamak konusunda gerekli tedbirleri almak konusunda yiikiimliiliik de getirmektedir.

23. Anayasa’nin konut hakkini diizenleyen 57. maddesinde “Devlet, sehirlerin
ozelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” denilmistir. Anilan maddenin
gerekgesinde “Vatandagslar i¢in konutun arz ettigi onem dikkate alinarak, devletin konut yapimini
destekleyici, planlayici roliine isaret edilmektedir.” ifadelerine yer verilmistir. Dolayisiyla konut
hakki kapsaminda devlet konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri almak konusunda yiikiimlii
kilimustir.

24, Anayasa’nin 65. maddesi uyarinca devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirir. Bu baglamda devletin tiim maliyetleri biitgeden karsilamak
suretiyle ilgililere konut, isyeri veya ahir saglama yiikiimliliigiiniin bulundugu sdylenemez (benzer
yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2012/87, K.2014/41, 27/2/2014).

25. Kanun’un 29. ve gegici 27. maddeleriyle, depremlerde tasinmazi zarar goren kisilerin
maddi ve manevi varligiin korunmasi yoluyla toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda kural geregince bor¢landirilmast 6ngoriilen hak sahiplerine, konut
temini ve kredi tahsisi yapilirken vade, faiz, 6demesiz donem agisindan piyasa kosullarina gore
farkli avantajlar saglanmigtir. Ancak on bir ili etkileyen ve biiyiik bir yikimin yasandigi 6/2/2023
tarihli depremlerde tasinmazi etkilenen ve hak sahibi olan kisi sayisinin fazla olmasi nedeniyle
devletin hak sahiplerine borglandirma yapilmaksizin -bagka bir deyisle geri 6demesiz olarak- konut
imkan1 sunmasi ve kredi temin etmesi kamu biitge dengesini 6nemli 6l¢iide bozabilecek niteliktedir.
Dolayisiyla kuralla devletin konut, isyeri ve ahir yapimini destekledigi ancak biitce imkanlarmin
sinirl olmasi nedeniyle yapilan harcamalarin bir kismini hak sahiplerine yansittigi anlasilmaktadir.
Bu itibarla kuralin devletin tarim ve hayvancilik ile 6zel sektoriin desteklenmesine ve konut hakkina
iliskin yiiktimliiliikleriyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

26. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 45., 48., 57. ve 65. maddelerine aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 5. ve 17. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 45., 48., 57. ve 65. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5. ve 17. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 13., 35. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 10. Maddesiyle 4562 Sayilh Kanun’a Eklenen Gegici 17. Maddenin Yedinci
Fikrasinda Yer Alan “...borclandiriimak...” ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

27. 4562 sayili Kanun’un gegici 17. maddesinin birinci fikrasinda, 6/2/2023 tarihinde
yasanan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde afet
bolgesi ilan tarihinden itibaren iki yil siireyle fay hattina mesafesi, zeminin elverisliligi ve yerlesim
merkezine yakinligi gibi oOlciitler gozetilerek, alanin durumuna gore ilgili kurumlarin goriisii
alinarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca sanayi alani olabilecek yerlerin tespit edilecegi,
tespit edilen yerlerin Cumhurbaskani karariyla sanayi alani olarak belirlenecegi hiikiim altina
alinmustr.

28. Anilan maddenin yedinci fikrasinda, malikleri tarafindan -bélgenin afet bolgesi
olarak ilan edilmesine dair kararin yayimindan itibaren- iki yil igerisinde talep edilmesi halinde
6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle yikilan veya kullanilamayacak kadar hasarli
durumda olan sanayi isyerlerinin bor¢landirilmak suretiyle, yerinde yeniden ingas1 veya
giiclendirilmesinin Bakanlik¢a yapilabilecegi veya yaptirilabilecegi belirtilmistir. Anilan fikrada yer
alan “...borclandiriimak...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

29. Dava dilekgesinde 6zetle; konut kavraminin isyerini de kapsadigi, afetzedelere
yikilan, kullanilamayacak kadar hasarli olan veya yikilacak isyeri yerine yeni sanayi isyeri verilmesi
veya sanayi isyerinin insasi ya da giliclendirilmesi hususlarinin miilkiyet hakki kapsaminda ele
alinmasi gerektigi, depremde s6z konusu igyerlerinin zarar gérmesinde idarenin denetim ve kolluk
gorevlerini geregi gibi yerine getirmemesinin etkili oldugu, afetzedelerin bu zararlarinin tazmin
edilmesi gerekirken dava konusu kuralla bu kisilerin miilkiyet hakkina 6l¢iisiiz bir sekilde miidahale
edildigi, bu durumun ayni zamanda devletin 6zel tesebbiisiin gelismesini saglamaya yonelik
ekonomik ve sosyal politikalar uygulama ve 6zel tesebbiise giivenli calisma ortami saglama
yikiimliligiiyle bagdagsmadigi, kuralin kisilerin onurlu yasam silirdiirme, maddi ve manevi
varliklarim1 koruma ve konut hakki ile sosyal devlet ilkesini, devletin toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglama gorevini ve uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini de ihlal
ettigi, afetzedelere borglandirilma yapilmaksizin isyeri verilebilecegi, bu hususta mali kaynaklarin
yeterli oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ Kismu ile 2., 5., 13., 17., 35., 48., 57., 65.
ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

30. Dava konusu kuralla, 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle yikilan
veya kullanilamayacak kadar hasarli durumda olan sanayi isyerlerinin yeniden insasi veya
giiclendirilmesinin ~ anilan  Bakanlikca borg¢landirilmak  suretiyle yapilabilecegi veya
yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

31. 7456 sayili Kanun’un 3. maddesiyle 7269 sayili Kanun’a eklenen gecici 27.
maddenin ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...bor¢landirmalari...” ibaresine yonelik
olarak Anayasa’nin 48. maddesinin ikinci fikrasi ile Anayasa’nin 65. maddesi kapsaminda belirtilen
gerekceler bu kural bakimindan da gegerlidir.

32. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 48. ve 65. maddelerine aykiri degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.
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Kuralin Anayasa’nin 2., 5. ve 17. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin 48. ve 65. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5. ve 17. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangic Kismui ile 13., 35., 57. ve 90. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

C. Kanun’un 26. Maddesiyle 7452 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 1. Maddenin (7) Numaral
Fikrasinin Uciincii Ciimlesinde Yer Alan “...borg:..” Ibaresi ile Dordiincii Ciimlesinde Yer
Alan “...bor¢...” ve “...bor¢clandurilir.” Ibarelerinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

33. 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremlerden etkilenen yerlerde 7269 sayili
Kanun kapsaminda orta ve iizeri hasarli olarak tespit edilen yapilarin yerinde yeniden yapimina
yonelik is ve islemler 7452 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde diizenlenmistir.

34. Anilan maddenin (3) numarali fikrasinda uygulama yapilacak tasinmazlarda daha
once kurulmus olan kat irtifaki veya kat miilkiyetinin ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin ruhsat
vermeye yetkili idarenin talebi lizerine ilgili tapu miidiirliigiince resen terkin edilerek malikleri adina
paylar1 oraninda tescil edilecegi hiikkme baglanmis olup taginmazlarin niteliginin de resen mevcut
duruma gore tescil edilecegi 6ngoriilmiistiir.

35. Maddenin (4) numarali fikrasinda ise maliklere ait tasinmazlarin 6nceki vasfina gore
degeri ile insa edilecek yeni yapilarin degerinin Sermaye Piyasas1 Kuruluna kayitli olarak faaliyet
gosteren lisanslt degerleme kuruluslarina tespit ettirilecegi, yapilacak yeni uygulamadaki bagimsiz
boliimlerin paylagiminin degerleme kurulusu tarafindan tespit edilen degerler gozetilerek yapilacagi
ve maliklere isabet eden bagimsiz boliimlerin dagilimina iligskin cetvelin malikler ile miiteahhit
arasinda diizenlenen yapim s6zlesmesi ekinde yer alacagi belirtilmistir.

36. (5) numarali fikrada, yapilacak yeni uygulamalar ve bu uygulamalarin gerektirdigi
tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil gibi islemlerin, yikim ve yapima iligkin her
tirlii 1zin ve ruhsat is ve islemlerinin, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iligskin islemler ile diger
idareler/kurum ve kuruluslar nezdinde maliklerin tamaminin muvafakatiyle yiiriitiilmesi gereken
tim is ve islemlerin hisseleri oraninda maliklerin salt ¢ogunlugu ile alacagi karara istinaden
yapilacagi hiikme baglanmustir.

37. Yeni yap: yapilacak parselde yiktirilmayip korunmasi gereken yapi var ise kararin
yiktirilan yapilarin maliklerinin salt ¢ogunlugu ile alinacagi, anlasma saglanamayan ve kendisine
ulagilamayan maliklerin hisselerinin ruhsat vermeye yetkili idarenin talebine istinaden yapim isi
tamamlanip malikleri adma tescil edilinceye kadar gegici olarak tapuda Hazine adma tescil
olunacagi, yeni yapilacak uygulamalara yonelik olarak ilgili idareler/kurum ve kuruluslar nezdinde
yapilacak tiim is ve islemlerin tapuda kayitli son malik adina yiiriitiilebilecegi ongoriilmiistiir. Bu
madde kapsaminda maliklere yapilacak tebligatlarin e-Devlet Kapisi iizerinden bildirim yapilmasi
ve ilgili muhtarliklarda on bes giin siire ile ilan edilmesi suretiyle yapilacagi, bu sekilde yapilan
tebligatlarin 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilan tebligat
yerine gececegi diizenlenmistir.

38. (6) numarali fikrada da bu madde kapsaminda yapilacak yeni yapilarin bulundugu
parsellerin maliki olan gergek veya tiizel kisilere hibe ve maliklerce talep edilmesi halinde yapim
kredisi verilecegi, hibe ve yapim kredisi verilmesine iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskani karari
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ile belirlenecegi, bu kapsamda maliklere bir konut ve bir igyeri i¢in hibe verilecegi ancak 7269 sayili
Kanun kapsaminda hak sahibi olanlara hibe ve kredi verilmeyecegi hiikkme baglanmistir.

39. (7) numarali fikranin birinci climlesinde yapim isinin tamamlanmasindan sonra
Hazine adima tescil olunan hisselerin maliklerine (4) numarali fikraya gore olusturulan cetvel
uyarinca belirlenen bagimsiz boliimlerini teslim almalar i¢in tebligat yapilacagi ongdrilmiistiir.
Anilan fikranin ikinci climlesinde de tebligatta belirtilen siire igerisinde teslim alinmamasi halinde
maliklerin bu bagimsiz bolim/boliimler {izerindeki hakkinin sona erecegi, (4) numarali fikra
kapsaminda tasinmazin 6nceki vasfina gore belirlenen degerin gilincellenerek ve bu miktara bu
madde kapsaminda yapilacak hibe yardimi ilave edilerek belirlenen tutarin malik/malikler adina
acilacak vadeli bir hesaba yatirilacag: belirtilmistir.

40. (7) numarali fikranin iglincii ciimlesinde ise malikin dagitim cetveline gore
kendisine diisen bagimsiz boliimii kabul etmesi durumunda yapim i¢in harcanan toplam bedelden
hibe olarak yapilan yardim miktarinin diisiilecegi, geriye kalan yapim maliyetinin Hazine tarafindan
karsilandig: tarih ile bagimsiz boliimiin malike teslim edildigi tarih arasinda gegen siire dikkate
alinarak borcun tiiketici fiyat endeksi (TUFE) oraninda giincellenecegi hilkme baglanmistir. Anilan
climlede yer alan “...hor¢...” ibaresi dava konusu ilk kurali olusturmaktadir.

41. Anilan fikranin dordiincii ciimlesinde de maliklerin giincellenen borg iizerinden 84
ay vade ile borclandirilacagi belirtilmistir. S6z konusu climlede yer alan “...borg¢...” ve
“...borglandirilir.” ibareleri dava konusu diger kurallar1 olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

42. Dava dilekgesinde 6zetle; 7456 sayili Kanun’un 10. maddesiyle 4562 sayili Kanun’a
eklenen gecici 17. maddenin yedinci fikrasinda yer alan “...bor¢landiriimak...” ibaresine yonelik
gerekeelerle kurallarin Anayasa’nin Baslangic Kismu ile 2., 5., 13., 17., 35., 48., 57., 65., ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

43. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla simirlanabilir./Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yvararina aykirt olamaz.” denilmek suretiyle miilkiyet hakki gilivenceye baglanmistir. Miilkiyet
hakki ekonomik deger ifade eden ve degeri parayla Olciilebilen her tiirlii mal varligi hakkini
kapsamaktadir. Miilkiyet hakki; kisiye bagkasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, semerelerinden
yararlanma ve tasarruf etme imkani veren bir haktir. Bu baglamda malikin miilkiinii kullanma,
semerelerinden yararlanma ve miilkii lizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin
kisitlanmas1 veya miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet hakkina siirlama teskil eder (AYM,
E.2021/9, K.2022/4, 26/1/2022, §§ 26, 27; E.2021/128, K.2022/68, 1/6/2022, §§ 17, 18; E.2022/61,
K.2022/101, 8/9/2022, § 22).

44, Dava konusu kurallarda 7452 sayili Kanun’un ek 1. maddesi kapsaminda orta veya
tizeri hasarli oldugu tespit edilerek yeniden yapilan yapilardan dagitim cetveline gore belirlenen
bagimsiz bolimii kabul eden malikin bor¢landirilmasi 6ngoriilmek suretiyle bunlarin miilkiyet
hakkina sinirlama getirilmektedir.

45, Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu sitmirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik
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Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak
ve Ozglrliiklere sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmast Anayasa’da Ongoriilen
sinirlama sebebine uygun ve 0l¢iilii olmasi gerekir. Anayasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda
gore de miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilecegi belirtilmistir.

46. Bu kapsamda miilkiyet hakkini sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen
var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli ve dngoriilebilir
nitelikte de olmas1 gerekir.

47. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alian hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarimin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar
(AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde
sinirlama o6lgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye baglanan hukuk
devleti ilkesi 15181nda yorumlanmalidir.

48. Kurallarda borcun nasil hesaplanacagi, hangi tarihler i¢in hangi oranda giincelleme
yapilacagi hususlar1 ile 6deme kosullarinin agik ve net olarak belirlendigi gozetildiginde kuralin
kanunilik sartin1 tagidig1 anlasilmaktadir.

49, Anayasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda miilkiyet hakkinin kamu yarari
amacityla siirlanabilecegi belirtilmistir.

50. Kurallar, daha 6nce Hazine tarafindan malik lehine yapilan yap1 giderlerinin malik
tarafindan belli kosullarda karsilanmasini saglamaktadir. Bu itibarla kurallarin kamu kaynaklarinin
etkin kullanilmasina katki sundugu, bu yoniiyle kamu yarar1 amaci tasidigi anlasilmaktadir.

51. Anayasa’nin 13. maddesinde giivence altina alinan olgiiliilik ilkesi elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak {izere {ig alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen sinirlamanin
ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak istenen amag
bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile
ulagilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulasilmak istenen
amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

52. Hazine tarafindan yapilan bina harcamalarinin TUFEye gore giincellenerek bu bedel
tizerinden 84 ay vade ile tahsiline imkan taniyan kurallarin an1lan mesru amaca ulagmak bakimindan
elverisli oldugu agiktir.

53. Kanun koyucunun kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi i¢in yeniden yapim
giderlerine maliklerin de katilimini 6ngdrmesi ya da bu konuda farkli yontemler benimsemesi
hususunda takdir yetkisi bulundugu gozetildiginde kurallarda 6ngoriilen sartin s6z konusu amaca
ulagsma bakimindan gerekli olmadig1 da sdylenmez.

o4, Ayrica Hazine tarafindan malik adma yapilan giderlerden olusan borcun TUFE’ye
gore giincellenmesinin malike asir1 bir kiilfet yiikledigi de sdylenemez. Dolayisiyla kurallar
kapsaminda malike yiiklenen kiilfet ile elde edilecek kamusal yarar arasindaki dengenin malik
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aleyhine bozulmadigi, bu yoniiyle miilkiyet hakkina getirilen sinirlamanin orantili oldugu
anlasilmaktadir. Bu itibarla kurallar 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri degildir.

55. Ote yandan kurallarda orta veya iizeri hasarli oldugu tespit edilerek yeniden yapilan
yapilardan dagitim cetveline gore belirlenen bagimsiz bolimii kabul eden malikin
borglandirilmasinin devletin 6zel sektoriin desteklenmesine ve konut hakkina iliskin yiikiimliliikleri
cergevesinde degerlendirilmesi gerekir.

56. Bu itibarla 7456 sayili Kanun’un 3. maddesiyle 7269 sayili Kanun’a eklenen gegici
27. maddenin ikinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “...bor¢landirmalart...” ibaresine yonelik
Anayasa’nin 48., 57. ve 65. maddeleri kapsaminda belirtilen gerekceler bu kurallar bakimindan da
gecerlidir.

57. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13., 35., 48., 57. ve 65. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2., 5., ve 17. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 35., 57. ve 65. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. 5., ve 17. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarinin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

58. Dava dilek¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

14/7/2023 tarihli ve 7456 sayil1 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tigi
Ekonomik Kayiplarin Telafisi I¢in Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdasi ile Bazi1 Kanunlarda ve 375
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alimacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’a eklenen gecici 27. maddenin ikinci
fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “...bor¢landirmalart...” ibaresine,

B. 10. maddesiyle 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na
eklenen gecici 17. maddenin yedinci fikrasinda yer alan “...bor¢landirilmak...” ibaresine,

C. 26. maddesiyle 5/4/2023 tarihli ve 7452 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve
Yapilasmaya Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun’a eklenen
ek 1. maddenin (7) numarali fikrasinin;

1. Ugiincii ciimlesinde yer alan “...bor¢...” ibaresine,
2. Dordiincii climlesinde yer alan “...bor¢...” ve “...bor¢landiriir...” ibarelerine,

yonelik iptal talepleri 10/7/2025 tarihli ve E.2023/149, K.2025/147 sayili kararla
reddedildiginden bu ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE 10/7/2025
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI. HUKUM
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14/7/2023 tarihli ve 7456 sayil1 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tig1
Ekonomik Kayiplarin Telafisi I¢in Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdas1 ile Bazi Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’a eklenen gecici 27. maddenin ikinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “..bor¢landirmalari...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

B. 10. maddesiyle 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na
eklenen gegici 17. maddenin yedinci fikrasinda yer alan “..bor¢landirimak...” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

C. 26. maddesiyle 5/4/2023 tarihli ve 7452 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve
Yapilasmaya Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun’a eklenen
ek 1. maddenin (7) numaral fikrasinin;

1. Ugiincii ciimlesinde yer alan “...borg...” ibaresinin,

2. Dordiincii climlesinde yer alan “...bor¢...” ve “...bor¢landirilir.” ibarelerinin,
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,

10/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
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