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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
basligi ile birlikte degistirilen 10. maddesinin;

1. Dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ve soz/ii...” ibaresinin,
2. On dordiincii ve on besinci fikralarinin,
3. On sekizinci fikrasinda yer alan ““...yonetmelikle...” ibarelerinin,

B. 2. maddesiyle 2802 sayili Kanun’a eklenen 10/A maddesinin;

1. Birinci fikrasinin;

a. (d) ve (e) bentlerinin,

b. (g) bendinde yer alan “...ile hakim tarafindan verilen benzeri gérevleri...” ibaresinin,
2. Ikinci fikrasmnin;

a. (d) ve (e) bentlerinin,

b. (g) bendinde yer alan “...ile savct tarafindan verilen benzeri gorevleri...” ibaresinin,
3. Altinct fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresinin,

C. 3. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un bagligi ile birlikte degistirilen 11. maddesinin;
1. Birinci fikrasmin ikinci ciimlesinin,

2. Ugiincii fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresinin,

C. 13. maddesiyle 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 162. maddesine
eklenen ikinci fikranin birinci ve ikinci climlelerinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 5., 6., 7., 9., 10, 13., 17., 20., 35., 36., 40., 49., 70.,
90., 123., 124., 128., 129., 138., 139., 140., 141. ve 153. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek
iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un dava konusu kurallarin da yer aldigy;
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1. 1. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un bashig ile birlikte degistirilen 10. maddesi
sOyledir:

“Hakim ve savct yardimciligi siiresi ve egitim:
MADDE 10- (Bashig ile Birlikte Degisik:23/6/2022-7413/1 md.)
Hakim ve savct yardimcilig siiresi ii¢ yildir.

Hakim ve savct yardimciligi;, temel egitim dénemi, gérev domemi ve son egitim
doneminden olusur. Temel egitim ve son egitim Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilir.
Gorev donemi ise yargt mercilerinde fiilen gorev yapmak suretiyle gecirilir.

Hakim ve savct yardimcilari, atanmalarun miiteakip temel egitime alinir. Temel egitim
doneminde adli yargi hakim ve savci yardimcilar, adli yarg: teskilatimin ihtiyag¢ durumu ile
imkdnlar olgiistinde kendi istekleri géz oniinde bulundurulmak ve Hakimler ve Savcilar
Kurulunun goriisii alinmak suretiyle, Adalet Bakanliginca hdkimlige veya savciliga atanacak
sekilde ayrilir.

Hakim ve savci yardimcilari, temel egitim déneminin sonunda yazili sinava tabi tutulur
ve aldiklar: puana gore en yiiksek puandan baslamak iizere ayri ayri siralanir. Esitlik halinde
hdkim ve savct yardimciligi yazili yarisma sinavinda puant yiiksek olana oncelik taminir. Esitligin
devam etmesi halinde kura cekilmek suretiyle siralama belirlenir. Hakim ve savct yardimcilart
bu siralamaya gore, Adalet Bakanliginca belirlenen ilk derece yarg yerleri arasindan segtikleri
il veya ilgelere gorev donemini gecirmek iizere atanir.

Hdkim ve savci yardimcilar: gérev doneminde bolge adliye veya béolge idare mahkemeleri
ile Yargitay veya Danistayda da goreviendirilir.

Gorev doneminde hdakim ve savci yardimcilarimin yetistirilmesi amaciyla Adalet Bakani
tarafindan tercihen istekli olanlar arasindan, ilgili adalet komisyonlari ve Tiirkiye Adalet
Akademisi ile Hakimler ve Savcilar Kurulunun goriis ve onerileri alinmak suretiyle, egitici hakim
ve savcilar gorevlendirilir. Bu gorev, atama, terfi, miistemir yetki ve tevzi edilen is sayis1 gibi
hususlar bakimindan goz oniinde bulundurulur. Egitici sayisimin birden fazla oldugu yerlerde,
egiticilerden biri koordinasyonu saglamakla géreviendirilebilir. Egitici hakim ve savcilara
Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan egitim verilir.

Hakim ve savct yardimcilari, egitici hdkim veya savcilarin gérev yaptigt mahkeme ve
savciliklarda ve onlarin nezaretinde goérev yapar. Egitici olarak goreviendirilen hakim ve
savcilara, en fazla iki hakim ve savci yardimcist verilebilir.

Gorev doneminde hakim ve savci yardimcilar Tiirkiye Adalet Akademisinde iki kez ara
egitime alinir. Her ara egitimin sonunda yazili sinav yapilir.

Gorev donemini tamamlayan hdkim ve savci yardimcilar: son egitime alinir. Son egitim
donemini bitiren hakim ve savci yardimcilari, yazili ve soglii sinava tabi tutulur. Sozlii sinava
girebilmek igin son yazili sinav puani ile yazili sinavlar nihai puaninin ayri ayri en az yetmis
olmasi sarttir.

Yazili sinavlar nihai puani; temel egitim doneminin sonunda yapilan sinavdan alinan
puanin %10°u ile gorev doneminde yapilan ara swmaviardan alinan puanlarin aritmetik
ortalamasinin %30 °u ve son yazili sinavdan alinan puanin %60 mnmin toplamindan olusur.
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Temel egitim ve ara egitimler yazili sinav sonuglarina gére; son yazili sitnavdan tam puan
alsa bile yazili sinavlar nihai puaninin yetmis ve tizerinde olma ihtimali kalmayan hdakim ve savci
yardimcilary, on bes giin icinde yeniden ikinci ara egitim yazili sinavina alimir. Bu sinav
sonucuna gore de yazili sinavlar nihai puaninin yetmis ve iizerinde olma ihtimali kalmayanlarin,
hdkim ve savct yardimciliklarina Adalet Bakanlhiginca son verilir.

Son yazili sinav puant ile yazili sinavlar nihai puani en az yetmis olmayanlar, en geg iki
ay icinde yeniden son yazili sinava alimir. Bu sinav sonucuna goére de basarili olamayanlar
hakkinda onaltinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Hakim ve savct yardimciligi sonunda basarili sayimak icin yazili sinavlar nihai puaninin
050°si, sozlii sitnav mnin %25°1 i rev ve egiti 9) () veri 71 i i
%350’si, sozlii sitnav puaninin %251 ile gorev ve egitim dénemlerinde verilen puanlarin aritmetik
ortalamasinin %25 'inin toplaminin en az yetmis olmast sarttir.

Yazili sinavilar; hakim ve savci yardimcilarina ders verenler arasindan Tiirkiye Adalet
Akademisi Baskaninca secilen baskan ile dort asil ve iki yedek iiveden olusan vazili sinay
kurulu tarafindan yapulr.

Sozlii_ sinav; Tiirkive Adalet Akademisi Baskaninin _baskanliginda, Teftis Kurulu
Baskani ve Personel Genel Miidiirii ile hikim ve savci yardimcilarina ders verenler arasindan
ilgili bakan yardimcisinca secilen iki_asil ve bir yedek iiyeden olusan sozlii sinay kurulu
tarafindan yapilir.

Hakim ve savci yardimciligi sonunda basarili olamayanlar, talepleri halinde Adalet
Bakanhiginca merkez veya tasra teskilatinda genel idare hizmetleri sinifinda bir kadroya
atanabilir, aksi hdlde bunlarin hakim ve savci yardimciligina Adalet Bakanlhiginca son verilir.

Hakim ve savci yardimciligy siiresini tamamlamadan gorevden ayrilanlar ile bu siireyi
tamamlayp, meslege kabul edildikten sonra hakim ve savct yardimciligi siiresi kadar ¢calismadan
gorevden ayrilanlar, bu siire zarfinda kendilerine édenen aylik, odenek, tazminatlar ile her tiirlii
odemenin, mecburi hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarimi iki kat olarak odemek
zorundadiriar.

Hakim ve savci yardimciligi donemleri, hakim ve savci yardimcilarinin hakimlige veya
Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilmasi, gorev yerlerinin tespiti, egitici hakim ve
savcilarin belirlenmesi ve gorevleri ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar
Hakimler ve Savcilar Kurulunun goriisii; gorev doneminin Yargitay ve Danistayda gegirilmesine
iliskin hususlar ise Yargitay ve Danistayin goriisleri alinmak suretiyle Adalet Bakanliginca
ctkarilacak yonetmelikle; egitimlerin uygulama esaslart ile yazili ve sozlii sinaviara iligkin
hususlar Tiirkiye Adalet Akademisince ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

2. 2. maddesiyle 2802 say1l1 Kanun’a eklenen 10/A maddesi soyledir:

“Hdkim ve savct yardimcisinin gérev ve yetkileri:

MADDE 10/A- (Ek:23/6/2022-7413/2 md.)

Gorev doneminde hdakim ve savct yardimcisinin mahkemedeki gorevieri sunlardir:
a) Hakim tarafindan tevdi edilen dosya veya evraki inceleyerek hakime sunmak.
b) Durusma ve kesif islemlerinde hakime yardimct olmak.

¢) Yazi isleri miidiirliigiince hazirlanan evraki hakime sunulmadan énce kontrol etmek.
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d) Tensip ve gerekceli karar taslaklarint hazirlamak.

e) Ara kararlarin icrasina dair is ve islemleri yapmak.

f) Hakimin istedigi konular hakkinda hukuki arastirma yapmak.

g) Mevzuatta belirtilen diger gorevler ile_hakim tarafindan verilen benzeri gorevieri
yerine getirmek.

Gorev doneminde hdakim ve savci yardimcisinin Cumhuriyet bassavciligindaki gorevleri
sunlardir:

a) Savci tarafindan tevdi edilen dosya veya evraki inceleyerek savciya sunmak.

b) Sorusturma iglemleri ile kovusturma asamasinda savcinin gorev alanina giren islerde
savciya yardimcer olmak.

¢) Yazi isleri miidiirliigiince hazirlanan evraki savciya sunulmadan once kontrol etmek.

d) Sorusturma evrakina iliskin karar taslaklari ile sorusturma ve kovusturma
asamasinda kanun yollarina basvuru taslaklarini hazirlamak.

e) Her tiirlii yazisma taslagini hazirlamak.

f) Savcimin istedigi konular hakkinda hukuki arastirma yapmatk.

g) Mevzuatta belirtilen diger gorevler ile savct tarafindan verilen benzeri gorevleri
yerine getirmek.

Miinhasiran hdkim veya savci tarafindan yapilmasi gereken is ve islemler, hakim ve savci
yardimcisi tarafindan yapilamaz.

Hakim ve savct yardimcisimin yetigtirilmesi ve mesleki deneyim ve beceri kazanmasi
amaciyla gerekli goriilen uygulamalar, hakim ve savcinin nezaretinde yaptirilabilir.

Hakim ve savci yardimcilarimin gérev yaptigi yargt mercilerinde ¢alisan personel,
gorevleriyle ilgili olarak hakim ve savci yardimcilarina karsi sorumludur.

Hakim ve savct yardimcilarinin yargt mercilerindeki gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul
ve esaslart ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Yargitay ve Danistay ile
Hakimler ve Savcilar Kurulunun goriisii alinarak Adalet Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

3. 3. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un baghig1 ile birlikte degistirilen 11. maddesi
sOyledir:

“Hdakim ve savct yardimcilart hakkinda diizenlenecek formlar:

MADDE 11- (Bashg ile Birlikte Degisik:23/6/2022-7413/3 md.)

Her hakim ve savci yardimcisi hakkinda; egitim donemlerinde Tiirkive Adalet
Akademisinin ilgili daire baskani;, gérev doneminde ise egitici hakim ve savci, Yargitay ve
Danistayda ilgisine gére daire baskani veya savci tarafindan yiiz puan iizerinden degerlendirme
formu diizenlenir. Bu_form_diizenlenirken_hdkim ve savci yardimcisimin vazifesini yapmakta
gosterdigi kabiliyet ve basari, gorevine baglhilig ve ahlaki gidisi ile iletisim becerisi ve stres
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yonetimi_kabiliyetine dair _hususlar _dikkate alinwr. Miifettis maiyetinde gorev yapilmast
durumunda miifettis, Anayasa Mahkemesinde gorev yapilmast durumunda ise boliim bagkani
tarafindan hakim ve savci yardimcist hakkinda degerlendirme formu diizenlenir.

Diizenlenecek formlar Adalet Bakanlhgina goénderilmek iizere ilgisine gore adalet
komisyonu bagskanlhigi ile Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Yargitay Birinci Baskanligi ve
Danistay Baskanligina verilir.

Degerlendirme formunun sekli ve icerigi ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger
hususlar yiiksek mahkemeler ve Hakimler ve Savcilar Kurulu ile Tiirkiye Adalet Akademisinin
gortiisii alinmak suretiyle Adalet Bakanlhiginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

4. 13. maddesiyle 1512 sayili Kanun’un ikinci fikranin eklendigi 162. maddesi sOyledir:
“Noterlerin Hukuki Sorumluluklar:

Madde 162 — Stajiyer, katip ve katip adaylari tarafindan yapilmis olsa bile noterler, bir
isin yapilmamasindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolayi zarar gormiis olanlara karsi
sorumludurlar.

(Ek fikra: 23/6/2022-7413/13 md.) Tasinmaz satis sézlesmesinin_diizenlenmesinden
dolayt olusan zarardan noterler de sorumludur. Bu zararin Devlet tarafindan ddenmesi
halinde Devlet, sozlesmeyi diizenleyen notere riicu_eder. Notere karsi a¢ilacak davalar, tapu
sicilinin bulundugu yer mahkemesinde goriiliir.

Noter, birinci ve ikinci fikralar geregince ddedigi miktar igin, isin yapiimamasi, hatali
yahut eksik yapilmasina sebep olan stajiyer veya noterlik personeline riicu edebilir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN ve Kenan
YASAR’1n katilimlariyla 8/9/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yuriirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 13. maddesiyle 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik
Kanunu’nun 162. maddesine eklenen ikinci fikranin birinci ve ikinci climlelerinin iptallerine ve
ylriirlikklerinin durdurulmasina iligkin davanin E.2022/107 sayili davadan ayrilmasina, yeni bir

esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayilt dosya tizerinden ytirtitilmesine
10/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Onur MERCAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diigiiniildii:

A. Kanun’un 1. Maddesiyle 2802 Sayili Kanun’un Bashg ile Birlikte Degistirilen 10.
Maddesinin Dokuzuncu Fikrasmin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...ve sozlii...” Ibaresinin,
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On Dordiincii ile .On Besinci Fikralarinin ve On Sekizinci Fikrasinda Yer Alan
“...yonetmelikle...” Ibarelerinin Incelenmesi

1. Dokuzuncu Fikramn ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...ve sézlii...” ibaresi
a. Anlam ve Kapsam

4. 2802 sayili Kanun’un “Hakim ve savct yardimciligi” baglikli 7. maddesinde hakim ve
savcl yardimeili@i donemini gegirip s6z konusu Kanun’da Ongoriilen sartlara uygun olarak
ehliyetini kanitlamadigi siirece hi¢ kimsenin hakimlik ve savciliga atanamayacagi ancak
Kanun’un 39. maddesinde yer alan hiikkmiin sakli oldugu, hdkim ve savci yardimcilarinin
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 6ngoriilen genel idare hizmetleri
siift kapsaminda bulunduklari, hakimlik ve saveiligin siif ve derecelerine dahil olmadiklari ve
haklarinda s6z konusu Kanun’un 2802 sayili Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanacagi ongorilmiistiir.

5. Anilan Kanun 8. maddesinde ise hakim ve savci yardimciligina atanabilme sartlari
diizenlenmistir.

6. Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasinda hakim ve savci yardimciligr stiresi ti¢ yil
olarak belirlenmis, ikinci fikrasinda da hakim ve saver yardimciliginin temel egitim donemi,
gorev donemi ve son egitim doneminden olusacagi, temel egitim ile son egitimin Tiirkiye Adalet
Akademisi (Akademi) tarafindan verilecegi, gorev doneminin ise yargi mercilerinde fiilen gérev
yapilmasi suretiyle gecirilecegi hilkkme baglanmistir.

7. Anilan maddenin {giincli fikrasinda hakim ve savci yardimcilarinin atanmalarini
miiteakip temel egitime alinacaklari, temel egitim doneminde adli yargi hakim ve savci
yardimcilarinin adli yargi teskilatinin ihtiya¢ durumu ile imkanlar olgilisiinde kendi istekleri
g6zoniinde bulundurulmak ve Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) goriisii alinmak suretiyle
Adalet Bakanliginca (Bakanlik) hakimlige veya savciliga atanacak sekilde ayrilacaklari hitkme
baglanmistir.

8. Maddenin dordiincii fikrasinda da hakim ve saver yardimeilarmin temel egitim
doneminin sonunda yazili sinava tabi tutulup aldiklar1 puana gore en yiiksek puandan baglamak
iizere ayr1 ayri siralanacaklari, esitlik halinde hakim ve savelr yardimcili§i yazili yarigma
simavinda puani yliksek olana oncelik taninacagi, esitligin devam etmesi halinde kura ¢ekilmesi
suretiyle siralamanin belirlenecegi, hakim ve savci yardimcilarinin bu siralamaya gore
Bakanlikca belirlenen ilk derece yargi yerleri arasindan sectikleri il veya ilgelere gérev donemini
gecirmek lizere atanacaklar1 dngoriilmiistiir.

9. Besinci fikrada ise hakim ve savci yardimcilarinin gérev doneminde bolge adliye veya
bolge idare mahkemeleri ile Yargitay veya Danistay biinyesinde de gorevlendirilecekleri
belirtilmistir.

10. Altinc1 fikrada gorev doneminde hakim ve savci yardimeilarmin yetistirilmesi
amaciyla Adalet Bakani tarafindan tercihen istekli olanlar arasindan ilgili adalet komisyonlar1 ve
Akademi ile HSK’nin goriis ve Onerileri alinmak suretiyle egitici hakim ile savcilarin
gorevlendirilecegi, bu gorevin atama, terfi, miistemir yetki ve tevzi edilen is sayis1 gibi hususlar
bakimindan gozoniinde bulundurulacagi, egitici sayisinin birden fazla oldugu yerlerde
egiticilerden birinin koordinasyonu saglamakla gorevlendirilebilecegi, egitici hakim ve savcilara
Akademi tarafindan egitim verilecegi hilkkme baglanmistir.
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11. Yedinci fikrada hakim ve savci yardimcilarinin egitici hakim veya savcilarin gorev
yaptigi mahkeme ile savciliklarda ve onlarin nezaretinde goérev yapacaklari, egitici olarak
gorevlendirilen hakim ile savcilara en fazla iki hakim ve savci yardimcisinin verilebilecegi
belirtilmistir. Sekizinci fikrada ise gérev doneminde hakim ile savci yardimcilarinin Akademide
iki kez ara egitime alinacagi ve her ara egitimin sonunda yazili sinav yapilacagi ongoriilmiistiir.

12. Dokuzuncu fikrada da gérev donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilarinin
son egitime alinacagi, son egitim donemini bitiren hakim ve savcl yardimcilariin ise yazili ve
sOzlii sinava tabi tutulacagi, sozlii sinava girebilmek i¢in son yazili sinav puani ile yazili siavlar
nihai puaninin ayr1 ayri en az yetmis olmasinin gerektigi belirtilmistir. Anilan fikranin ikinci
climlesinde yer alan “...ve sozlii...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

13. Bu itibarla hakim ve savci yardimciliginin son egitim donemini tamamlayanlar yazili
smavin yani sira kural uyarinca sozlii sinava da tabi tutulacaktir. Bununla birlikte kuralda
ongoriilen sozlii sinava son yazili sinav puani ile yazili sinavlar nihai puani ayr1 ayri en az yetmis
olmayan hakim ve savci yardimcilar1 alinmayacaktir.

b. Iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde 6zetle; hakim ve savcl yardimeilarinin memur statiisiinde oldugu,
bununla birlikte 2802 say1l1 Kanun’da hakim ve savci yardimcilarina yargilamanin esasiyla ilgili
yetki ve gorevlerin verildigi, buna gore hakim ve saver yardimeilarinin Anayasa’nin 128. ve 140.
maddelerinde 6ngoriilen glivencelerin kapsaminda bulunduklari, dava konusu kuralda dngoriilen
sozlii siavin igerigine iligkin olarak anilan Kanun’da temel ilke ve esaslarin belirlenmedigi, bu
durumun kanuni diizenleme ilkesinin yani sira hukuki belirlilik, yasama yetkisinin
devredilemezligi ve kanuni idare ilkelerini ihlal ettigi, kuralin kamu hizmetine girme hakkini
ihlal ettigi, Anayasa Mahkemesinin benzer bir hilkkme iligkin olarak verdigi iptal karar1 dikkate
alindiginda kuralin Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici oldugunu ve higbir kimse ile
organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagin1 6ngéren anayasal
hiikiimlerle ¢elistigi, ayrica bu durumun kuvvetler ayriligi ilkesiyle bagdagmadigi, kuralin keyfi
ve esitlik ilkesine aykir1 uygulamalara neden olacagi, Kanun’da sozlii sinavin igerigine iliskin
olarak herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle kuralla ¢alisma hakkina kanunilik
sartina aykir1 bir sinirlama getirildigi, ayrica kuralda 6ngoriilen sozlii sinavin yargi bagimsizligi
ile tarafsizligina golge diisiirecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 5., 6.,
7., 9,10, 13., 36., 40., 49., 70., 90., 123., 128., 138., 139., 140. ve 153. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

15. Anayasa’nin 140. maddesinin lgiincii fikrasinda “Hakim ve savcilarin nitelikleri,
atanmalari, haklari ve édevleri, aylik ve odenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev
yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi a¢ilmasi ve
disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan
dolayr sorusturma yapimasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi
gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ozliik isleri
mahkemelerin bagimsiziigt ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.”
denilmistir.

16. Danisma Meclisinin anilan maddeye iliskin kabul ettigi metnin gerekg¢esinde ozetle;
adaletin dagitilmasinin her seyden once giivenilir nitelikte olmas1 gerektigi ve adalet hizmetini
yiriitenlerin tarafsizliklarindan siiphe duyulmasinin anilan hizmetin tam anlamiyla yerine
getirilmesine engel teskil edecegi ifade edilmistir.
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17. Buna gore hakim ve savci olarak atanmak i¢in taginmasi gereken niteliklerin
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslar1 dikkate alinmak suretiyle kanunla
diizenlenmesi gerekir.

18. Anayasa’nin anilan maddesinde yer alan “Hdkim ve savcilarin nitelikleri...” ibaresi
hakim ve savci yardimciligina kabul edilme agamasi ile hakim ve savcl yardimeiligi donemini de
kapsamaktadir. Nitekim Anayasa, hakimlik ve savcilik mesleginin 6nemi nedeniyle bu meslege
giris doneminden baslayarak giivence sunmaktadir (bazi farkliliklarla birlikte bkz. AYM,
E.1990/13, K.1990/30, 20/11/1990; E.1995/19, K.1995/64, 7/6/1995; E.2019/72, K.2023/229,
28/12/2023, § 30; E.2023/145, K.2024/201, 4/12/2024, §§ 14, 15).

19. Bu itibarla hakim ve savci yardimciligina girigten itibaren tiim siirecin mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenmesi gerekmektedir (AYM,
E.2019/72, K.2023/229, 28/12/2023, § 31, E.2023/145, K.2024/201, 4/12/2024, § 15).

20. Dava konusu kuralda son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci
yardimcilarinin sozlii sinava tabi tutulacaklari hiikkme baglanmistir.

21. 2802 sayili Kanun’un 10. maddesinin on ii¢lincli fikrasinda hakim ve savci
yardimcilig1 sonunda basarili sayilmak i¢in yazili sinavlar nihai puaninin yiizde ellisi, s6zlii sinav
puaninin ylizde yirmi besi ile gorev ve egitim donemlerinde verilen puanlarin aritmetik
ortalamasinin yiizde yirmi besinin toplaminin en az yetmis olmas1 gerektigi belirtilmistir.

22. Anilan Kanun’un 13. maddesinin birinci fikrasinda ise hdkim ve savct yardimcilig
stiresinin sonunda basarii olan ve engel hali bulunmayan hakim ve savci yardimcilarinin
meslege kabullerine HSK tarafindan karar verilecegi dngoriilmiistiir. Dolayisiyla hakim ve savci
olarak atanabilmek i¢in hakim ve savci yardimciligi doneminin basariyla tamamlanmasi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle hakim ve savci yardimciligi doneminin sonunda bagarili olmak
hakim ve savci olarak atanmanin sartlar1 arasinda yer almaktadir.

23. Buna gore son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilarinin sozli
smava alinacaklarin1 6ngdren kuralla hakim ve savcilarin niteliklerine iliskin diizenleme
yapildig1 aciktir. Bu itibarla kuralin mahkemelerin bagimsizlig: ile hakimlik teminati esaslari
cergevesinde kanuni diizenleme ilkesine aykir1 olmamasi gerekir.

24. Kural son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilarinin tabi
tutulacaklar1 smnavin tiiriinii belirlemektedir. Baska bir ifadeyle kuralin hakim ve savci
yardimcilarina uygulanacak sozlii sinavin icerigi ve uygulanmasina yonelik usul ve esaslarla bir
ilgisi bulunmamaktadir. Nitekim Kanun’un 10. maddesinin on sekizinci fikrasinda sozlii sinava
iliskin hususlarin Akademi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir

25. Anayasa Mahkemesi, kamu hizmetine girmede veya kamu goérevinde yiikselmede ya
da belli bir goreve atanmada sozlii sinav sartt dngoriilmesinin kanun koyucunun takdirinde
oldugunu kabul etmektedir (bu yondeki kararlar arasindan bkz. AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 215, 216; E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, § 198).

26. Ayni1 sekilde Anayasa Mahkemesi hakim ve savcl adaylig siiresinin sonunda yazili
ve sozll sinav yapilmasinin da kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kaldigin1 belirterek
buna iligkin diizenlemenin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda kanunla diizenleme ilkesine
aykir1 olmadig1 sonucuna ulagsmistir (AYM, E.2016/144, K.2020/75, 10/12/2020, § 288).

27. Anayasa Mahkemesinin anilan kararlarinda belirtilen gerekceler hakim ve savci
yardimcilarina uygulanacak sinavlar bakimindan da gecerlidir. Buna gore son egitim donemini
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tamamlayan hakim ve savci yardimcilarinin sézlii sinava tabi tutulmasi kanun koyucunun
takdirindedir.

28. Bu baglamda son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilarinin sézli
sinava tabi tutulacaklarinin ongdriilmesi tek basina mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik
teminati esaslariyla ¢celismemektedir.

29. Bu itibarla son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilarina
uygulanacak smavin tiirlinii belirleyen ve kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalan
kural hakim ve savcilarin niteliklerinin mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik teminati
cercevesinde kanunla diizenlenmesini dngdren anayasal hiikkmii ihlal etmemektedir.

30. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 140. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ve Selahaddin MENTES bu goriise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykir1 oldugu
ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 140. maddesi yOniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 13., 49., 70,
128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 5., 6., 7., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. On Dérdiincii ve On Besinci Fikralar
a. Anlam ve Kapsam

31. 2802 sayili Kanun’un 10. maddesinin doérdiincii fikrasinin birinci ciimlesi ile sekizinci
fikrasinin ikinci ciimlesinde hakim ve saver yardimcilarinin Akademide gerceklestirilecek temel
egitim donemi ile her ara egitimin sonunda yazili sinava tabi tutulacaklar1 belirtilmistir.

32. Amlan maddenin dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesinde son egitim doneminin
tamamlanmasinin ardindan hakim ve savci yardimcilarint yazili ve sozlii sinava tabi tutulmasi
ongorilmistiir.

33. Maddenin on birinci fikrasinin birinci climlesinde ise temel egitim ve ara egitimler
yazili sinav sonuglarina gore son yazili sinavdan tam puan alsalar dahi yazili sinavlar nihai
puaninin yetmis ve lizerinde olma ihtimali kalmayan hakim ve savci yardimceilarinin on bes giin
icinde yeniden ikinci ara egitim yazili sinavina alinacaklari, on ikinci fikrasinin birinci
climlesinde de son yazili smav puani ile yazili simnavlar nihai puan1 en az yetmis olmayanlar
hakkinda en geg iki ay i¢cinde yeniden son yazili sinavin yapilacag: belirtilmistir.

34. Dava konusu ilk kurali olusturan on dordiincii fikrada s6z konusu yazili siavlari
gerceklestirecek kurul diizenlenmistir. Kural uyarica anilan kurul hakim ve savci yardimcilarina
ders verenler arasindan Akdemi Bagkaninca secilecek baskan ile dort asil ve iki yedek liyeden
olusacaktir.

35. Dava konusu diger kural olan on besinci fikrada ise son egitim doneminin
tamamlanmasinin ardindan yapilacak sozlii sinavi gergeklestirecek kurul belirlenmistir. Kurala
gore anilan kurul Akademi Baskanin baskanliginda Bakanlik Teftis Kurulu Bagkani ve Bakanlik
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Personel Genel Miidiirii ile hakim ve savel yardimceilarina ders verenler arasindan ilgili bakan
yardimcisinca secilen iki asil ve bir yedek iiyeden olusacaktir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

36. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarda hakim ve savci yardimcilarinin tabi
tutulacaklar1 yazili ve sozlii sinavlar gergeklestirmeleri 6ngdriilen kurullarin liyelerinin idareye
bagh kisiler oldugu, ayrica anilan tiiyelerin se¢imine iliskin olarak nesnel Olciitlere yer
verilmedigi, bu durumun kanuni diizenleme, hukuki gilivenlik ve belirlilik ilkeleriyle
bagdasmadigi, temel ilkeler belirlenmeksizin kurallarla idareye yazili ve sozlii sinav kurullarina
iiye se¢im usuliinii belirleme yetkisi taninmasinin yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesini ve
kamu hizmetine girme hakkini ihlal ettigi, Anayasa Mahkemesinin benzer bir hiikkme iligskin
olarak verdigi iptal karar1 gozetildiginde kurallarin Anayasa Mahkemesi kararlarmin baglayici
olduguna iligskin anayasal hiikkmiin yani sira hi¢bir kimse ve organin kaynagini Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagini 6ngoren anayasal hiikiimle de ¢elistigi, kurallarla
caligma hakkina kanunilik sartina aykiri bir sinirlamanin getirildigi, kurallarda yazili ve sozli
sinav kurullarina liye secimine iligkin olarak idareye taninan yetkinin esitlik ilkesine aykiri
uygulamalara neden olacagi ve yargi bagimsizligi ile tarafsizligina golge diisiirecegi, bu nedenle
kurallarla hak arama 6zgiirliigiiniin de ihlal edildigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangic
kismi ile 2., 5., 6., 7., 9., 10., 13., 36., 40., 49., 70., 90., 123., 128., 138., 139., 140. ve 153.
maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

c. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

37. Dava konusu kurallarda hakim ve savci yardimeciligi déoneminde yazili sinavlarin
hakim ve savci yardimcilarina ders verenler arasindan Akademi Bagkaninca segilen Baskan ile
dort asil ve iki yedek iiyeden olusan yazili sinav kurulu tarafindan, sézli sinavin ise Akademi
Bagkanin bagkanliginda Bakanlik Teftis Kurulu Baskani ve Personel Genel Miidiirii ile hakim ve
savcl yardimcilarina ders verenler arasindan ilgili bakan yardimcisinca segilen iki asil ve bir
yedek liyeden olusan sozlii sinav kurulu tarafindan gergeklestirilecegi hiikme baglanmustir.

38. 2802 sayil1 Kanun’un 10. maddesinin onuncu fikrasinda yazili sinavlar nihai puaninin
temel egitim doneminin sonunda yapilan sinavdan alinan puanin yiizde onu ile gérev doneminde
yapilan ara sinavlardan alinan puanlarin aritmetik ortalamasinin yiizde otuzu ve son yazili
sinavdan alinan puanin yiizde altmiginin toplamindan olusacagi 6ngdriilmiistiir.

39. Anilan maddenin on birinci fikrasinin ikinci climlesinde ikinci ara egitim yazili sinav
sonucuna gore yazili sinavlar nihai puaninin yetmis ve iizerinde olma ihtimali kalmayan hakim
ve savcl yardimcilarinin gérevine Bakanlik¢a son verilecegi belirtilmistir.

40. Maddenin on ikinci fikrasinin ikinci climlesinde ise son yazili sinav sonucuna gore
basarili olamayanlar hakkinda on altinci fikra hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

41. On igiincii fikrada da hakim ve savclr yardimeiligr sonunda basarili sayilmak i¢in
yazili sinavlar nihai puaninin yiizde ellisi, s6zIii sinav puaninin yiizde yirmi besi ile gorev ve
egitim donemlerinde verilen puanlarin aritmetik ortalamasinin yilizde yirmi besinin toplaminin
en az yetmis olmasi gerektigi ongorilmiistiir.

42. Buna gore yazili ve sozli sinavlardan alinan puanlarin hdkim ve savci yardimciligi
donemindeki basarinin degerlendirilmesinde ©Snemli bir 06l¢iit oldugu anlagilmaktadir.
Dolayisiyla hakim ve savci yardimcilarinin tabi tutulacagi yazili ve sozlii sinavlara iligkin
hiikiimlerin hakim ve savcilarin niteliklerine iliskin diizenlemeler kapsaminda oldugu agiktir.
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43. Bu itibarla hakim ve savci yardimciligr doneminde yazili ve sozlii sinavlar1 yapacak
olan kurullarin mahkemelerin bagimsizlifi ve hakimlik teminati esaslarmma gore kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir.

44.13/2/2025 tarihli ve 7540 sayili Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nun 3. maddesinin
(1) numaral fikrasinda anilan Kanun’da belirlenen gorevleri yerine getirmek {lizere kamu tiizel
kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi olan, 6zel biit¢eli, Bakanlikla ilgili ve merkezi
Ankara’da bulunan Akademinin kuruldugu belirtilmistir.

45. Kanun’un 10. maddesinin (1) numarali fikrasinda meslekte fiilen sekiz yilim
tamamlamis hakim ve savcilarin 6gretim elemani olarak gorev yapmak iizere Bakan tarafindan
2802 sayilh Kanun hiikiimleri uyarinca Akademiye atanabilecegi veya Akademide
gorevlendirilebilecegi, (2) numaral fikrasinda ise yiiksekogretim kurumlarinda goérevli 6gretim
iyeleri, Ogretim gorevlileri ile arastirma gorevlilerinin 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 38. maddesi hiikiimlerine gére Akademide 6gretim elemani olarak
gorevlendirilebilecegi ve bunlar hakkinda s6z konusu Kanun ile 7540 sayil1 Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi ongorilmiistiir.

46. Anilan Kanun’un 10. maddesinin (3) numarali fikrasinda da Akademide, Akademi
Bagkaninin talebi tizerine yetkili makam, kurul veya organlarinca uygun goriilen yeteri kadar
Yargitay ve Danistay iiyeleri, hakim ve savcilar, avukatlar, noterler ile alaninda uzman kisilerin
ders vermekle gorevlendirilebilecegi, hakim ve savcilar, avukatlar, noterler ve alaninda uzman
kisilerin gorevlendirilmeleri i¢cin meslekte fiilen sekiz yilin1 tamamlamig olmalar1 gerektigi, s6z
konusu fikraya gore gorevlendirilenlerin ders verdikleri gilinlerde izinli sayilacaklar1 hiikme
baglanmustir.

47. S6z konusu diizenlemeler gozetildiginde hakim ve savci yardimeilarina ders verenler
arasindan Akademi Baskaninca secilen Baskan ile dort asil ve iki yedek iiyeden olusacak yazili
smmav kurulunda gorev alabilecek kisiler yonilinden ¢ercevenin Kanun’la belirlendigi
anlasilmaktadir.

48. Ayrica yazili sinavlarin hakim ve savci yardimcilarina ders verenlerden olusan bir
kurul tarafindan gerceklestirilmesinin etkili bir 6l¢me ve degerlendirme yapilabilmesine imkan
tanimayacag1 sOylenemez. Bagska bir ifadeyle yazili stnav kurulunun hakim ve savci yardimcilig
egitimi doneminde aktif gorev alan kisilerden olugsmasinin saglikli bir degerlendirme yapilmasina
katki sunmayacagi savunulamaz.

49. Ote yandan kurallarla sozlii sinav kurulunda Akademi Baskanmin Bagskan olarak
gorev yapmasi ve bu kurulda hakim ve savci yardimcilarina ders verenler arasindan ilgili bakan
yardimcisinca secilen iki asil ve bir yedek iiye ile Bakanlik Teftis Kurulu Baskan1 ve Personel
Genel Miidiiriiniin yer almas1 dngoriilmiistiir.

50. Buna gore hakim ve savci yardimcilarinin tabi tutulacagi sozlii sinavi gergeklestirecek
kurulda yer alacak kisiler yoniinden de yasal c¢erceve Kanun ve 2802 sayili Kanun’da
diizenlenmistir.

51. Diger yandan kurallar uyarinca s6zlii sinav kurulunda ¢cogunlugun hakim ve savci
yardimciligr egitimi doneminde aktif olarak gorev alan kisilerden olusacagy, iki liyenin ise
Bakanlik personeli olacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla s6zli sinav kurulunda hakim ve savci
yardimcilarina verilen egitim ile adalet hizmeti bakimindan bilgi ve deneyim sahibi olmayan
kisilere yer verilmedigi goriilmektedir.
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52. Bu itibarla yazili ve sozlii sinav kurullarinin ¢ergevesinin kanunla belirlendigi ve bu
kurullarda hakim ile savcr yardimeiligi egitimi doneminde aktif olarak gorev alan ve adalet
hizmetine iliskin deneyim sahibi kisilerin yer almasinin 6ngoriildiigli gozetildiginde kurallarin
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslar1 g¢ergevesinde kanuni diizenleme
ilkesiyle ¢elisen bir yoniiniin bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir.

53. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 140. maddesine aykir1 degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 13., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykiri
oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 140. maddesi
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 7.,
13., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3. On Sekizinci Fikrada Yer Alan “...yonetmelikle...” Ibareleri
a. Anlam ve Kapsam

54. 2802 sayili Kanun’un 10. maddesinin on sekizinci fikrasinda hakim ve savci
yardimciligi donemleri, hakim ve savci yardimeilarinin hakimlige veya Cumhuriyet saveiligina
atanacak sekilde ayrilmasi, gérev yerlerinin tespiti, egitici hakim ve savcilarin belirlenmesi ve
gorevleri ile s6z konusu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlarin HSK’nin goriisii,
gorev doneminin Yargitay ve Danistayda gegirilmesine iliskin hususlarin ise Yargitay ve
Danistayin gorlisleri alinmak suretiyle Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle; egitimlerin
uygulama esaslar ile yazili ve sozlii sinavlara iliskin hususlarin da Akademi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

2

55. Anilan fikrada yer alan “...Adalet Bakanliginca ¢ikarilacak...” ibaresinden sonra
gelen “...yonetmelikle;...” ibaresi dava konusu ilk kurali olusturmaktadir. Bu itibarla kuralla
fikrada ifade edilen hususlara iliskin olarak Bakanliga yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir.

56. Fikrada yer alan “...Tiirkiye Adalet Akademisince ¢ikarilacak...” ibaresinden sonra
gelen ““...yonetmelikle...” ibaresi ise dava konusu diger kurali olusturmaktadir. Buna gore kuralla
fikrada belirtilen konularla ilgili olarak Akademiye yonetmelikle diizenleme yetkisi taninmugtir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

57. Dava dilekcesinde oOzetle; dava konusu kurallarda yonetmelikle diizenlenmesi
ongoriilen hususlara iliskin genel ¢ergeve ile temel ilke ve esaslarin belirlenmedigi, bu nedenle
kurallarla Bakanlik ve Akademiye tanman yetkilerin kanuni diizenleme, idarenin kanuniligi,
hukuki giivenlik, belirlilik ile yasama yetkisinin devredilemezligi ilkeleriyle bagdasmadigi,
ayrica kurallarla kamu hizmetine girme hakki ile ¢alisma hakkinin ihlal edildigi, Anayasa
Mahkemesinin benzer hiikiimlere iliskin olarak verdigi iptal kararlar1 gozetildiginde kurallarin
Anayasa Mahkemesi kararlarin baglayict oldugunu ve hicbir kimse veya organin kaynagin
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagim1 Ongoren anayasal hiikiimlerle
celistigi, kurallarla idareye taninan yonetmelikle diizenleme yetkisinin esitlik ilkesine aykir
uygulamalara neden olacagi, yargi bagimsizligi ve tarafsizligina da golge diisiirecegi belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 9., 10., 13., 36., 40., 49., 70., 90., 123.,
124.,128., 138., 139., 140. ve 153. maddelerine aykiri oldugu ileri stirilmiistiir.
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¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

i. “...Adalet Bakanhginca ¢ikariacak...” Tbaresinden Sonra  Gelen
“...yonetmelikle;...” Ibaresi

58. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM) ait olmas1 ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir
geregidir. Bu hiikkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekcesinde yasama yetkisinin
parlamentoya ait olmasi1 “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir
durum” olarak nitelendirilmistir. Madde gerekcesinden de anlasilacagi iizere yasama yetkisinin
devredilemezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca
kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle yasaklanan, kanun
yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2022/101, K.2024/124, 27/6/2024, § 19).

59. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkisi
siirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve
cercevesi ¢izilmeksizin yliriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kuraliyla sinirsiz,
belirsiz, genis bir alanin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi Anayasa’nin anilan maddesine
aykirilik olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve cerceveyi kanunla
belirlendikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlari yliriitmeye birakmasi yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73,
K.2022/51, 21/4/2022, § 16).

60. Dava konusu kuralda hakim ve savci yardimciligi dénemleri, hakim ve savci
yardimcilarinin hakimlige veya Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilmasi, gorev
yerlerinin tespiti, egitici hakim ve savcilarin belirlenmesi ve gorevleri ile maddenin
uygulanmasiyla ilgili diger hususlarin ve gorev doneminin Yargitay ile Danistay bilinyesinde
gecirilmesine iliskin konularin Bakanlik tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

61. Kuralla Bakanliga taninan yetkinin cergevesinin belirli olmasi yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesinin yan1 sira Anayasa’nin 140. maddesinde 6ngoriilen kanuni diizenleme
ilkesinin de bir geregidir.

62. 2802 sayil1 Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasinda hakim ve savci yardimeiligt
stiresinin i¢ y1l oldugu, ikinci fikrasinda hakim ve saver yardimeiliginin temel egitim donemi,
gorev donemi ve son egitim doneminden olustugu, temel egitim ile son egitimin Akademi
tarafindan verilecegi, gorev doneminin ise yargi mercilerinde fiilen gorev yapmak suretiyle
gecirilecegi hiikme baglanmaistir.

63. Ote yandan anilan maddenin iigiincii fikrasmin ikinci ciimlesinde temel egitim
doneminde adli yargi hakim ve savci yardimcilariin adli yargi teskilatinin ihtiyag durumu ile
imkanlar olgiisiinde kendi istekleri gdzoniinde bulundurulmak ve HSK’nin goriisii alinmak
suretiyle Bakanlik tarafindan hakimlige veya savciliga atanacak sekilde ayrilacaklari
belirtilmistir.

64. Maddenin dordiincii fikrasinda da hakim ve saveir yardimcilarmin temel egitim
doneminin sonunda yazili siava tabi tutulacaklar1 ve aldiklar1 puana gore en yiiksek puandan
baslamak ilizere ayr1 ayr1 siralanacaklari, esitlik halinde hakim ve savci yardimciligi yazili
yarigma sinavinda puani yiiksek olana Oncelik taninacagi, esitligin devam etmesi halinde kura
cekilmesi suretiyle siralamanin belirlenecegi, hakim ve savci yardimcilarinin bu siralamaya gore
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Bakanlikga belirlenen ilk derece yargi yerleri arasindan sectikleri il veya ilgelere gérev donemini
gecirmek lizere atanacaklari diizenlenmistir.

65. Buna gore hakim ve savcl yardimecili@i donemleri, hakim ve savci yardimceilarinin
hakimlige veya Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilmasi ve gorev yerlerinin tespitine
iliskin temel ilkelerin ve ¢ercevenin Kanun’la belirlendigi anlasilmaktadir.

66. Diger yandan altinci fikrada goérev doneminde hakim ve savci yardimcilarinin
yetistirilmesi amaciyla Bakan tarafindan tercihen istekli olanlar arasindan ilgili adalet
komisyonlar1 ve Akademi ile HSK’nin goriis ve Onerileri alinmak suretiyle egitici hakim ve
Cumhuriyet savcilarinin gorevlendirilecegi, bu gorevin atama, terfi, miistemir yetki ve tevzi
edilen is sayis1 gibi hususlar bakimindan gézoniinde bulundurulacagi, egitici sayisinin birden
fazla oldugu yerlerde egiticilerden birinin koordinasyonu saglamakla gérevlendirilebilecegi ve
egitici hakim ile Cumhuriyet savcilarina Akademi tarafindan egitim verilecegi ongoriilmiistiir.

67. Yedinci fikrada ise hakim ve savci yardimeilariin egitici hakim veya Cumhuriyet
savcilariin gorev yaptigi mahkeme ile savciliklarda ve onlarin nezaretinde gorev yapacaklari,
egitici olarak gorevlendirilen hakim ile Cumhuriyet savcilarina en fazla iki hakim ve savci
yardimcisinin verilebilecegi hilkme baglanmistir.

68. Bu itibarla egitici hakim ve savcilarin belirlenmesi ve gorevlerine iliskin ¢ergcevenin
Kanun’la diizenlenmedigi sdylenemez.

69. Besinci fikrada hakim ve savci yardimcilarinin gérev doneminde bolge adliye veya
bolge idare mahkemeleri ile Yargitay veya Danistayda da gorevlendirilecekleri belirtilmistir.
Ikinci fikranm {igiincii ciimlesine gore gorev donemi yargi mercilerinde fiilen gorev yapilan
stireci ifade etmektedir. Dolayisiyla hakim ve savci yardimeilarinin hangi donemde Yargitay ile
Danistay biinyesinde gorevlendirilecekleri hususunda belirsizlik bulunmamaktadir. Ayrica
maddede hakim ve savci yardimciligi donemlerine iliskin konularda genel c¢ercevenin
diizenlendigi gozetildiginde gorev doneminin Yargitay ile Danistay biinyesinde gegirilmesi ile
maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlarin idare teknigiyle ilgili oldugu agiktir.

70. Bu itibarla g¢ercevesi Kanun’la cizilen hususlarda kuralla Bakanliga taninan
diizenleme yetkisi yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme ilkelerini ihlal
etmemektedir.

71. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nm 7. ve 140. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13., 49., 70., 124., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykir
oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. ve 140. maddeleri
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2.,
13.,49.,70., 124., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemigtir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢c kismi ile 5., 6., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

ii. “...Tiirkive Adalet Akademisince ¢ikarilacak...” TIbaresinden Sonra Gelen
“...yonetmelikle...” Ibaresi
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72. Dava konusu kuralda hakim ve savci yardimcilifi doneminde gergeklestirilecek
egitimlerin uygulama esaslari ile anilan donemde yapilacak yazili ve sozlii sinavlara iligkin hususlarin
Akademi tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi hilkkme baglanmustir.

73. Kuralla Akademi tarafindan yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilen konulara iliskin
cercevenin kanunla c¢izilmesi yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme
ilkelerinin bir geregidir.

74. 2802 sayili Kanun’un 10. maddesinin tigiincii fikrasinin birinci climlesinde hakim ve
savcl yardimcilarinin atanmalariin ardindan temel egitime alinacaklar1 belirtilmistir.

75. Anilan maddenin sekizinci fikrasinin birinci cimlesinde gorev doneminde hakim ve
savcl yardimeilarinin Akademide iki kez ara egitime alinacaklari, dokuzuncu fikrasinin birinci
climlesinde ise gorev donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilarimin son egitime
alinacaklar1 hiikme baglanmstir.

76. Buna gore hakim ve savci yardimciligi egitiminin temel egitim ile son egitim
donemlerinden olustugu ve bu egitimlerin Akademide verilecegi anlagilmaktadir.

77.7540 sayil1 Kanun’un 11. maddesinin (1) numarali fikrasinda meslek dncesi ve meslek
ici egitim ve Ogretim programlarinin hdkim ve savci yardimcilari i¢in Bakanlikla, hakim ve
savcilar icin HSK ile ig birligi i¢inde hazirlanan yillik egitim plani dahilinde diizenlenecegi, yillik
egitim plani ile egitim ve 6gretim programlarinin hazirlanmasinda yiiksek mahkemeler ve hukuk
fakiilteleri ile ilgili kurum ve kuruluslarin goriisiiniin alinabilecegi, ihtiya¢ duyulmasi halinde
yillik egitim plani haricinde egitim ve dgretim programlari ile seminer, sempozyum, konferans
ve benzeri etkinliklerin diizenlenebilecegi belirtilmistir.

78. Bununla birlikte s6z konusu Kanun’da ve 2802 sayili1 Kanun’da egitim donemlerinde
hakim ve savci yardimcilarina hangi konularda egitim verilecegine iliskin olarak, bagka bir
deyisle egitimin igerigine yonelik olarak herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

79. Ayrica anilan Kanun’da hakim ve savci yardimcilarinin tabi tutulacaklar1 yazili
siavlarin igerigi ile uygulanmasma yonelik usul ve esaslara iligkin olarak herhangi bir
diizenleme de bulunmamaktadir.

80. Ote yandan Kanun’da sézlii sinavla ilgili olarak hakim ve savci yardimcilarinin hangi
konular bakimindan degerlendirmeye tabi tutulacaklarina iligskin olarak da herhangi bir hilkkme
yer verilmemistir. Baska bir ifadeyle sozlii sinavin hangi konulari kapsayacagi Kanun’la
diizenlenmeksizin bu sinavin igeriginin belirlenmesinin dogrudan idarenin takdirine birakildig:
anlasilmaktadir.

81. Yine Kanun’da sozlii sinavin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, degerlendirme
oOlciitleri ile bu smnavda yoneltilen sorular ve verilen cevaplarin hangi yontemle kayit altina
alinacagina iligkin bir diizenleme de bulunmamaktadir. Dolayisiyla sozlii sinavda mahkemelerin
bagimsizlig1 esasiyla bagdagsmayan 6znel degerlendirmeler yapilmasini engelleyecek objektif
olgiitlerin ongdriilmedigi anlagilmaktadir.

82. Bu itibarla hakim ve savcr yardimeiligi doneminde gerceklestirilecek egitimler ile
yazili ve sozIli smavlarin usul ve esaslarma iliskin temel ilkeler Kanun’la belirlenmeksizin kuralla
Akademiye bu konuda taninan diizenleme yetkisi mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslar1 baglaminda kanuni diizenleme ve yasama yetkisinin devredilemezligi ilkeleriyle
bagdagmamaktadir.
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83. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 7. ve 140. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Basri BAGCI, irfan FIDAN, Muhterem INCE, Y1lmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin
KIRATLI bu goriise katilmamisglardir.

Kural Anayasa’nin 7. ve 140. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 9., 10., 13., 36., 40., 49., 70., 90., 123,, 124., 128,
138., 139. ve 153. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

B. Kanun’un 2. Maddesiyle 2802 Sayilh Kanun’a Eklenen 10/A Maddesinin Birinci
Fikrasinin (d) ve (e) Bentleri ile (g) Bendinde Yer alan “...ile hdkim tarafindan verilen
benzeri girevieri...” Ibaresinin, Ikinci Fikrasinin (d) ve (e) Bentleri ile (g) Bendinde Yer
Alan “...ile savci tarafindan verilen benzeri gorevleri...” Ibaresinin ve Altinc1 Fikrasinda Yer
Alan “...yonetmelikle...” ibaresinin Incelenmesi

1. Birinci Fikranin (d) ve (e) Bentleri ile (g) Bendinde Yer Alan “...ile hdkim
tarafindan verilen benzeri gorevleri...” 1baresi

a. Anlam ve Kapsam

84. 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinde hidkim ve savci yardimcilarinin gorev ve
yetkileri diizenlenmistir.

85. Bu baglamda anilan maddenin birinci fikrasinda gérev doneminde hakim ve savci
yardimcilarinin mahkemedeki gorevleri sayilmistir. S6z konusu fikranin dava konusu (d) ve (e)
bentlerinde hakim ve saveil yardimeilarinin mahkemede bulunduklart siiregte tensip ile gerekgeli
karar taslaklarin1 hazirlayacaklar1 ve ara kararlarin yerine getirilmesine yonelik is ile islemleri
yapacaklart ongoriilmiistiir.

86. Fikranin (g) bendinde ise mevzuatta belirtilen diger gérevler ile hakim tarafindan verilen
benzeri gorevleri yerine getirmenin de hdkim ve savci yardimcilarinin mahkemedeki goérevleri
arasinda yer aldig1 belirtilmistir. Anilan bentte yer alan “...ile hakim tarafindan verilen benzeri
gorevleri...” ibaresi dava konusu bir diger kurali olusturmaktadir.

87. Bu itibarla kurallar uyarinca hakim ve savci yardimcilar: gorev yaptiklart mahkemede
tensip tutanaklar ile gerekgeli kararlara iliskin taslaklari hazirlayacak ve mahkeme tarafindan
verilen ara kararlarin yerine getirilmesine iliskin is ve islemleri yapacaktir. Ayrica hakim
tarafindan hakim ve savcr yardimeilarina fikranin (a) ila (f) bentlerinde sayilan gorevler ile
mevzuatta belirtilen diger goérevlere benzer nitelikteki gorevler de verilebilecektir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

88. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallar uyarinca hakim ve savci yardimeilari
tarafindan hazirlanacak taslak metnin niteligi konusunda belirsizligin bulundugu, ayrica bunlarin
karar olarak kullanilma tehlikesinin mevcut oldugu, kurallar uyarmmca hakim ve savci
yardimcilarina hakim tarafindan verilebilecegi Ongoriilen benzeri gorevlerin ise kapsam ve
siirlarinin belirsiz oldugu, kurallarda hdkim ve saver yardimcilara yargr yetkisi kullanma
imkaninin tanindig1, hakim ve savci yardimcilarinin memur statiisiinde olmasi nedeniyle bunlarin
gorev ve yetkilerinin kanuni diizenleme ilkesine uygun sekilde belirlenmesi gerektigi ancak
kurallarin yer aldigi maddenin altinci fikrasinda hakim ve savci yardimcilarinin gérev ve
yetkilerine iliskin olarak Bakanliga yonetmelik ¢ikarma yetkisinin verildigi, kurallar uyarinca
hazirlanacak taslak metnin niteligi ile ara kararlarin icrasina dair is ve islemlerin kapsamiyla ilgili
olarak kanunla diizenleme yapilmaksizin idareye yetki tanmmasi ve hakim ile savci
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yardimcilarina verilecek benzeri gorevlere iliskin belirsizligin bulunmasi nedeniyle kurallarin
idarenin kanuniligi, hukuki giivenlik, belirlilik ve yasama yetkisinin devredilemezligi ilkeleriyle
bagdasmadigi, ayrica Kkurallarla kamu hizmetine girme ve c¢alisma haklarina anayasal
giivencelere aykir1 bir sekilde smirlama getirildigi, Anayasa Mahkemesinin benzer bir
diizenlemeye iligkin olarak verdigi iptal karar1 gozetildiginde kurallarin Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayicit olduguna iliskin anayasal hilkkmiin yan1 sira hi¢gbir kimsenin ve organin
kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagin1i 6ngoéren anayasal
hiikiimlerle de gelistigi, ayrica bu durumun kuvvetler ayrilig1 ilkesini de ihlal ettigi, kurallarda
idareye tanman yetkinin esitlik ilkesine aykir1 uygulamalara neden olacagi, hakim ve savci
yardimcilarinin gorev alanina idare tarafindan miidahale edilmesine imkan taninmasinin yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizligina golge diisiirdiigii, bu nedenle kurallarin hak arama 6zgiirliigiiyle
celistigi, yargi kararlarinin bu kararlar1 veren makam tarafindan gerekcelendirilmesi gerektigi ve
kurallar uyarinca hakim ile savci yardimcilar1 tarafindan hazirlanacak metinlerin hakim
tarafindan imzalanmasinin gerekgeli karar hakkiyla da bagdasmadigi belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin Baglangi¢c kismiile 2., 5., 6., 7., 9., 10., 13,, 36., 40., 49., 70., 90., 123., 128., 138,,
139., 140., 141. ve 153. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

89. 2802 sayil1 Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde her hakim
ve savcl yardimeist hakkinda gorev doneminde egitici hakim ve savci tarafindan yiliz puan
tizerinden degerlendirme formu diizenlenecegi hiikkme baglanmistir. Anilan fikranin ikinci
ciimlesinde ise hakim ve savci yardimcisinin gorevini yapmakta gosterdigi kabiliyet ve basari ile
gorevine bagliligi degerlendirme formu diizenlenirken dikkate alinacak hususlar arasinda
sayilmistir.

90. S6z konusu Kanun’un 10. maddesinin on {i¢lincii fikrasi uyarinca gérev ve egitim
donemlerinde verilen puanlarin aritmetik ortalamasi hakim ve savel yardimciligi sonunda basari
diizeyinin belirlenmesinde dikkate alinacak dlgiitler arasinda yer almaktadir.

91. Diger yandan Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde hakim ve savci
yardimcisinin hakim ve savcl yardimeiligs stiresi icindeki davranmiglarinda hakimlikle bagdagsmayan
tutumlari, goreve devamsizligi ve bilgi ile is yapma kabiliyeti bakimindan yeterli olmadiginin tespit
edilmesi durumunda hakim ve savci yardimciligina Bakanlik¢a son verilecegi diizenlenmistir.

92. Buna gore hakim ve savci yardimcilarinin mahkemede verilen gorevlerde belirli bir
basar1 gostermelerinin hakim ve savcilik meslegine atanabilmek bakimindan 6nem tasidigi, baska
bir ifadeyle anilan gorevlerin basariyla yerine getirilmesinin hakim ve savcilarin tasimalar gereken
nitelikler arasinda yer aldig1 anlagilmaktadir.

93. Bu itibarla hakim ve savci yardimcilarinin gorevlerine iliskin diizenlemelerin hakim ve
savcilarm niteliklerinin kanunla diizenlenmesini 6ngdren anayasal hilkkme aykiri olmamasi gerekir.

94. Dava konusu kurallarda tensip ve gerekgeli karar taslaklarini hazirlamak, ara
kararlarin icrasina dair is ve islemleri yapmak ve hakim tarafindan verilen 10/A maddesinin
birinci fikrasinin (a) ila (f) bentlerinde sayilan gorevler ile mevzuatta belirtilen diger gorevlere
benzer nitelikteki gorevleri yerine getirmek hakim ve savci yardimeilarinin gorevleri arasinda
sayllmistir.

95. Mahkemelerin gorevlerinin ve yargillama usullerinin kanunla diizenlendigi
gozetildiginde hakim ve saver yardimeilarinin gorev yaptiklart mahkemelerde hazirlayacaklar
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tensip ve gerekceli karar taslaklarinin konusu ile igerigi yoOniinden ¢ercevenin kanunla
belirlenmedigi sdylenemez.

96. Diger yandan ara kararlarin icrasina iliskin is ve islemler bu kararlar g¢ergcevesinde
tebligat cikarilmas: ve ilgili kurum ya da kisilere resmi yazi yazilmasi gibi hususlar
kapsamaktadir. Bu baglamda yargilamanin degisik asamalarinda verilen ara kararlarin icrasina
dair is ve islemlere iliskin ayrintilarin bu kararlarin igeriginden tespit edilebilecegi agiktir. Bu
itibarla ara kararin yerine getirilmesi i¢in yapilmasi gereken is ve islemlerin de belirsiz oldugu
sOylenemez.

97. Ote yandan anilan fikranin (a) ila (c) bentlerine gore hakim tarafindan tevdi edilen
dosya veya evraki inceleyerek hakime sunmak, durusma ve kesif islemlerinde hakime yardimci
olmak, yazi isleri miidiirliigiince hazirlanan evraki hakime sunulmadan 6nce kontrol etmek, (f)
bendine gore ise hakimin istedigi konular hakkinda hukuki arastirma yapmak hakim ve savci
yardimcilarinin mahkemede bulunduklart siiregte yerine getirecekleri gorevler arasinda yer
almaktadir.

98. Buna gore soz konusu gorevlerin hakim ve savcl yardimcilarinin mahkemenin gorev
alanindaki is ve uyusmazliklar hakkinda deneyim sahibi olmalarina yonelik olarak éngoriildigi
aciktir. Nitekim 10/A maddesinin gerekc¢esinde hakim ve savci yardimcilarina anilan maddeyle
verilen gorevlerin evrak akisina dahil edilmelerini gerektirdigi, bu suretle hakim ve savci
yardimcilarinin Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemini de (UY AP) kullanarak uygulamaya aktif bir
sekilde katilacaklar1 ve hakim ile savcilarin gézetimi ve denetimi altinda daha iyi yetisecekleri
ifade edilmistir.

99. Bu baglamda maddenin birinci fikrasinin (a) ila (f) bentlerinde 6ngoriilen gorevler ile
mevzuatta belirtilen gorevlere benzer gérevlerin mahkemenin gorevli oldugu is ve uyusmazliklar
kapsaminda yapilan islemler ile UYAP iizerinden ilgili is siireglerine katilma gibi hususlari
kapsadig1 agiktir. Bagka bir ifadeyle hakim ve savci yardimcilarina kurallar uyarinca hakim
tarafindan verilecek benzer gorevlerin, mahkemenin adli ve idari gérevlerine iligkin is ve islemler
baglaminda hakim ve savci yardimcilarinin bilgi sahibi olmalarini ve bu islemlere iliskin
deneyim kazanmalarini saglamaya yonelik gorevleri kapsadig1 kuskusuzdur.

100. Buna gore hakim ve savcir yardimcilarina kurallar uyarinca hakim tarafindan
verilecek benzer gorevlerin ¢ercevesinin de belirsiz oldugu sdylenemez.

101. Bu itibarla kurallarin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati gergevesinde
kanuni diizenleme ilkesini ihlal etmedigi anlagilmaktadir.

102. Ote yandan Anayasa’nin 9. maddesinde “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” denilmistir. Anilan maddeye iliskin Danigma Meclisince
kabul edilen metnin gerek¢esinde yargi yetkisinin bireyin hak ve dzgiirliikleri sorununun ortaya
ciktig1 giinden bu yana kabul edildigi iizere bagimsiz mahkemelerce yerine getirilecegi ifade
edilmistir.

103. Maddede yer alan ““...ve tarafsiz...” ibaresi madde metnine 21/1/2017 tarihli ve 6771
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle
eklenmistir. S6z konusu maddenin gerekgesinde ise yargi bagimsizhigmin tarafsizhigi da
icerdigini vurgulamak amaciyla Anayasa’nin 9. maddesine yarginin tarafsizligi ilkesinin
eklendigi belirtilmistir.
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104. Bu gore yargi yetkisi kapsamina giren is ile islemlerin bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler digindaki merci veya kisilerce yapilmasi Anayasa’nin anilan maddesine aykirilik
olusturacaktir. Baska bir ifadeyle bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler disindaki merci ya da kisilerin
yargi yetkisi kullanabilmesi miimkiin degildir.

105. 2802 sayili Kanun’un 7. maddesinin iglncii fikrasinda hakim ve savci
yardimcilarinin 657 sayili Kanun’da diizenlenen genel idare hizmetleri sinifi kapsaminda
bulunduklari, hakimlik ve savciligin sinif ile derecelerine dahil olmadiklar1 ve haklarinda anilan
Kanun’un 2802 sayili Kanun’a aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi dngoriilmiistiir.

106. Bu baglamda hakim ve savct sinifindan olmayan hakim ve saver yardimeilarinin
yargt yetkisi kullanabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla hakim ve savci yardimcilarina
verilecek gorevlerin yargi yetkisinin bunlar tarafindan kullanilmasi sonucunu dogurmamasi
gerekir.

107. Kurallar uyarinca hakim ve savci yardimcilarinca hazirlanan taslaklarin nihai halinin
hakim veya mahkemece belirlenecegi ve bu taslaklarin hakim ya da mahkeme heyeti tarafindan
imzalanmadigi stirece hukuki sonu¢ dogurmayacagi kuskusuzdur.

108. Yine ara kararin yerine getirilmesine iliskin is ve islemlerin hakim ile savci
yardimcilar1 tarafindan gerceklestirilmesinin de yargi yetkisi kapsaminda bulunan ara kararin
iceriginin degistirilmesine neden olmayacag agiktir. Bagka bir ifadeyle kurallarda hakim ve
savcl yardimceilart ara karara iligkin irade agiklamakla degil bu kararda aciklanan iradenin
geregini yerine getirmeye yonelik is ve islemleri yapmakla gorevlendirilmislerdir.

109. Ayni sekilde hakim ve savci yardimeilarinin mahkemenin gérev alanina giren is ve
uyusmazliklara iliskin deneyim kazanmalarina yonelik olarak verilecek benzer gérevleri yerine
getirmeleri bunlarin yargi yetkisini kullanmalar1 sonucunu dogurmamaktadir.

110. Kald1 ki anilan Kanun’un 10/A maddesinin ii¢lincii fikrasinda miinhasiran hakim
tarafindan yapilmasi gereken is ve islemlerin hakim ve savci yardimcisi tarafindan yapilmasinin
miimkiin olmadig1 hiikkme baglanmistir.

111. Bu itibarla kurallarin genel idare hizmetleri sinifina tabi olan hakim ve savci
yardimcilarinin yargr yetkisi kullanmasina neden olacagi sdylenemez. Dolayisiyla kurallarin
yargt yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagina iligkin anayasal hiikiimle
celisen bir yonii de bulunmamaktadir.

112. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 9. ve 140. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 13.,49., 70., 128., 138., 139. ve 141. maddelerine de aykir1
oldugu ileri siirilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 9. ve 140. maddeleri
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 7.,
13.,49.,70., 128., 138., 139. ve 141. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemigtir.

Kurallarin Anayasa’nin Baslangic kismi ile 5., 6., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. ikinci Fikranin (d) ve (¢) Bentleri ile (g) Bendinde Yer Alan “...ile savci tarafindan
verilen benzeri gorevieri...” Ibaresi
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a. Anlam ve kapsam

113. 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinin ikinci fikrasinda hakim ve savci
yardimcilarinin Cumhuriyet bagsavciligindaki gorevleri diizenlenmistir.

114. Bu baglamda anilan fikranin dava konusu (d) ve (e) bentlerinde hakim ve savci
yardimcilarinin Cumhuriyet bagsavciliginda bulunduklar siiregte sorusturma evrakina iliskin
karar taslaklari ile sorusturma ve kovusturma asamasinda kanun yollarina basvuru taslaklarini ve
her tiirlii yazigma taslaklarini hazirlayacaklar: ongoriilmiistiir.

115. Fikranin (g) bendinde ise mevzuatta belirtilen diger gorevler ile saver tarafindan verilen
benzeri gorevleri yerine getirmek de hakim ve savci yardimeilarinin Cumhuriyet bagsavciligindaki
gorevleri arasinda sayilmistir. S6z konusu bentte yer alan “...ile savci tarafindan verilen benzeri
gorevleri...” ibaresi dava konusu bir diger kurali olugturmaktadir.

116. Bu itibarla kurallar uyarinca hakim ve savecr yardimcilart gorev yaptiklar
Cumbhuriyet bassavcilifinda yiiriitillen sorusturmalar kapsaminda alinacak kararlara iliskin
taslaklari, sorusturma ve kovusturma asamasinda mahkemelerce verilen kararlara karsi
Cumbhuriyet bagsavciliginin yapacagi kanun yolu bagvurularina iliskin taslaklari, ayrica
Cumbhuriyet bagsavciliginca yapilacak her tiirlii yazismaya iligkin taslaklari hazirlayacaklardir.

117. Bunun yani sira kurallara gore Cumbhuriyet savcist tarafindan hakim ve savci
yardimcilarina fikranin (a) ila (f) bentlerinde sayilan gorevler ile mevzuatta belirtilen diger
gorevlere benzer nitelikte gorevler de verilebilecektir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

118. Dava dilek¢esinde 6zetle; 7413 sayili Kanun’un 2. maddesiyle 2802 sayil1 Kanun’a
eklenen 10/A maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri ile (g) bendinde yer alan “...ile
hakim tarafindan verilen benzeri gérevieri...” ibaresine yonelik gerekgelerle kurallarin
Anayasa’nin Baglangi¢c kismiile 2., 5., 6., 7., 9., 10., 13,, 36., 40., 49., 70., 90., 123., 128., 138,,
139., 140., 141. ve 153. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

119. Kurallarda sorusturma evrakina iliskin karar taslaklari ile sorusturma ve kovusturma
asamasinda kanun yollarina bagvuru taslaklarini ve her tiirlii yazisma taslagini hazirlamak, ayrica
Cumhuriyet savcist tarafindan verilen 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinin ikinci fikrasinin
(a) ila (f) bentlerinde sayilan gorevler ile mevzuatta belirtilen diger gorevlere benzer gorevleri
yerine getirmek hakim ve savci yardimeilarinin Cumhuriyet bassavciligindaki gorevleri arasinda
sayllmistir.

120. Gorev doneminde hikim ve savci yardimeilart hakkinda diizenlenecek degerlendirme
formunun hakim ve savcl yardimeiligi doneminin sonunda bagarili sayilmanin bir ol¢iitii olarak
degerlendirilmesi nedeniyle kurallarin Anayasa’nin 140. maddesi baglaminda kanuni diizenleme
ilkesine aykir1 olmamasi gerekir.

121. 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayil1 Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 17. maddesinde Cumhuriyet
bassavciliginin goérevleri; kamu davasinin agilmasina yer olup olmadigina karar vermek iizere
sorusturma yapmak veya yaptirmak, kanun hiikiimlerine gore yargilama faaliyetlerini kamu
adina izlemek, bu faaliyetlere katilmak ve gerektiginde kanun yollarina bagvurmak, kesinlesen
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mahkeme kararlarinin yerine getirilmesiyle ilgili islemleri yapmak ve izlemek ile kanunla verilen
diger gorevleri yerine getirmek seklinde diizenlenmistir.

122. Ote yandan 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinda anilan Kanun’un ceza muhakemesinin nasil yapilacagina iliskin
hiikiimler ile bu siirece katilan kisilerin hak, yetki ve yiikiimliiliikklerini diizenledigi belirtilmistir.
Kanun’un 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin (e) bendinde ise sorusturma, Kanun’a gore yetkili
mercilerce su¢ siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evre olarak
tanimlanmastir.

123. Buna gore anilan kanunlarda Cumhuriyet bagsavciliginin gorevleri ile yiiriittiikleri
sorusturmalara iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi gozoniinde bulunduruldugunda sug siiphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evrede Cumbhuriyet savcilarinca icra
edilecek faaliyetler ile bu kapsamda verilecek kararlara iligkin taslaklar yoniinden ¢er¢evenin ve
temel ilkelerin kanunla belirlenmedigi sdylenemez.

124. Ote yandan mahkemelerin gorev ve yetkileri ile yargilama usullerinin de kanunla
diizenlenmesi sebebiyle hukuka aykirt oldugu degerlendirilen mahkeme kararlarma karst
Cumhuriyet bassavciliginca yapilacak kanun yolu bagvurularma iliskin taslaklarda yer almasi
gereken hususlarin cercevesinin kanunla belirlenmedigi de savunulamaz. Ayrica kanun yolu
bagvurusunda bulunmasi gereken ayrintilarin bu basvuruya konu edilecek kararin niteligi ve
iceriginden tespit edilebilecegi aciktir.

125. Diger yandan kurallar uyarinca hakim ve savci yardimcilart Cumhuriyet
bassavciliginda gorevli olduklari siiregte adli yazisma taslaklarinin yami sira idari yazigma
taslaklarin1 da hazirlayacaklardir. Nitekim kurallarda her tirlii yazisma taslagini hazirlamak
hékim ve savei yardimcisinin Cumhuriyet bagsaveiligindaki gorevleri arasinda sayilmustir.

126. S6z konusu yazisma taslaklarinin kanunla Cumhuriyet bagsavciligina verilen adli ve
idari gorevler kapsaminda diizenlenecegi gozetildiginde bu konuda hakim ve savci yardimcilaria
verilen gorevin gergevesinin de belirsiz oldugu sdylenemez.

127. 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinin ikinci fikrasinin (a) ila (c) bentlerinde savci
tarafindan tevdi edilen dosya veya evraki inceleyerek savciya sunmak, sorusturma islemleri ile
kovusturma asamasinda savcinin gorev alanina giren islerde savciya yardimci olmak ve yazi isleri
mudiirligiince hazirlanan evraki savciya sunulmadan once kontrol etmek, (f) bendinde ise
Cumhuriyet savcisinin istedigi konular hakkinda hukuki arastirma yapmak hakim ve savci
yardimcilarinin Cumhuriyet bassavciligindaki gorevleri arasinda sayilmistir.

128. Buna gore anilan fikranin (a) ila (f) bentlerinde belirtilen gorevlerin hakim ve savci
yardimcilarinin Cumhuriyet bagsavciliginin gorev alanina giren isler hakkinda bilgi ve deneyim
edinmeleri amaciyla 6ngoriildiigli anlasilmaktadir.

129. Bu baglamda bentlerde dngoriilen ve mevzuatta belirtilen diger gorevlere benzer
gorevlerin Cumhuriyet bagsavciliginin gorevli oldugu islere yonelik olarak hazirlik yapilmasi ve
ilgili taslaklarin diizenlenmesi gibi hususlar1 kapsadig: aciktir. Bagka bir ifadeyle hakim ve savci
yardimcilarina kurallar uyarinca Cumbhuriyet savcist tarafindan verilecek benzer gorevlerin
Cumhuriyet bagsavciliginin adli ve idari gorevleri kapsaminda hakim ve savcl yardimcilariin
bilgi sahibi olmalarini ve ilgili is siireclerine katilmak suretiyle deneyim edinmelerini saglamaya
yonelik gorevleri kapsadigi kuskusuzdur.
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130. Bu itibarla kurallar uyarinca hakim ve savci yardimcilarina Cumhuriyet savcisi
tarafindan verilecek benzer gorevlerin ¢ercevesinin de belirsiz oldugu sdylenemez.

131. Ayrica kurallar uyarinca hakim ve savci yardimeilar tarafindan hazirlanacak taslaklara
iliskin olarak nihai karar verme yetkisinin Cumhuriyet savcisina ait oldugu agiktir. Baska bir ifadeyle
kurallarda hakim ve savci yardimcilarina sorusturma asamasinda karar verme, mahkeme kararlarina
kars1 kanun yoluna bagvurma ya da adli ve idari yazisma yapma goreviyle ilgili olarak bagimsiz bir
yetki taninmamustir.

132. Nitekim 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinin tiglincii fikras1 uyarinca miinhasiran
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilmasi gereken is ve islemlerin hakim ve savct yardimcisi
tarafindan yapilmasi miimkiin degildir.

133. Bu itibarla kurallarin mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik teminati baglaminda
kanuni diizenleme ilkesine aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 sonucuna ulagilmistir.

134. Aciklanan nedenle kurallar, Anayasa’nin 140. maddesine aykir1 degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 13., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykir1
oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 140. maddesi
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 7.,
13, 49., 70., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 5., 6., 9., 10., 36., 40., 90., 123., 141. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3. Altinc1 Fikrada Yer Alan “...yonetmelikle...” Tbaresi
a. Anlam ve Kapsam

135. 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinin dordiincii fikrasinda hakim ve savci
yardimcisinin yetistirilmesi ve mesleki deneyim ile beceri kazanmasi amaciyla gerekli goriilen
uygulamalarin hakim ve Cumhuriyet savcisinin nezaretinde yaptirilabilecegi, besinci fikrasinda
ise hadkim ve savcr yardimcilarinin gorev yaptigi yargr mercilerinde c¢alisan personelin
gorevleriyle ilgili olarak hakim ve savcl yardimceilarina karst sorumlu olduklart belirtilmistir.

136. Anilan maddenin altinc1 fikrasinda da hakim ve savcr yardimcilarinin yargi
mercilerindeki gorev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslarinin ayrica maddenin uygulanmasina
iliskin diger hususlarin Yargitay ve Danistay ile HSK’nin goriisii alinmak suretiyle Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi OngOriilmistiir. S0z konusu fikrada yer alan
“...yonetmelikle...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

137. Dava dilekg¢esinde 6zetle; hakim ve savcr yardimcilarinin gérev ve yetkileri, ¢alisma
usul ve esaslart ile 2802 sayili Kanun’un 10/A maddesinin uygulanmasina yonelik diger konularin
cercevesinin anilan Kanun’la ¢izilmeksizin dava konusu kuralla Bakanlia taninan yetkinin idarenin
kanuniligi, hukuki giivenlik, belirlilik, yasama yetkisinin devredilemezligi ve esitlik ilkeleriyle
celigtigi, ayrica kuralda kamu hizmetine girme ve calisma haklarina yonelik anayasal
giivencelere aykir bir sinirlama 6ngoriildiigli, Anayasa Mahkemesinin benzer bir diizenlemeye
iliskin olarak verdigi iptal karar1 gozetildiginde kuralin Anayasa Mahkemesi kararlarinin
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baglayici olduguna iliskin anayasal hiikkmiin yani sira hi¢cbir kimsenin veya organin kaynagini
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagin1i dngéren anayasal hiikiimle de
celistigi, ayrica bu durumun kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal ettigi, kuralin yargi bagimsizlig: ve
tarafsizligina golge diisiirmesi nedeniyle hak arama ozgiirligiiyle de bagdasmadigr belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 5., 6., 7., 9., 10., 13., 36., 40.,49., 70., 90., 123., 124.,
128.,138., 139., 140. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

138. Dava konusu kuralda hakim ve savci yardimcilarinin yargr mercilerindeki gorev ve
yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslarinin, ayrica maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlarin
Yargitay ve Danistay ile HSK’nin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi
hiikme baglanmustir.

139. 2802 sayil1 Kanun’un 10. ve 10/A maddelerinde hakim ve savci yardimcilarmin gorev
yapacaklar1 yargi mercileri ile genel olarak bu mercilerdeki gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve
esaslarma yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

140. Dolayistyla hakim ve savci yardimeilarinin gorev yapacaklari yargi mercileri ile bu
mercilerdeki gorev ve yetkileri ile caligma usul ve esaslarinin genel ¢er¢evesinin anilan Kanun’la
belirlenmedigi sdylenemez.

141. Bu baglamda hakim ve savci yardimcilarinin ¢ercevesi Kanun’la belirlenen yargi
mercilerindeki gorev ve yetkileri ile c¢alisma usul ve esaslarinin, ayrica Kanun’un 10/A
maddesinin uygulanmasia iliskin diger hususlarin idare teknigine iliskin boyutunun
yonetmelikle diizenlenmesinin miimkiin oldugu agiktir.

142. Ote yandan Kanun’da hakim ve savci yardimcilarinin gérev ve yetkilerinin
cergevesinin belirlendigi gozetildiginde Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle hakim ve
savcl yardimcilarma yargi yetkisi kullanma imkanmin taninmasinin miimkiin olmadig
kuskusuzdur.

143. Bu itibarla kuralla Bakanliga taninan diizenleme yetkisinin yasama yetkisinin
devredilemezligi ile kanuni diizenleme ilkelerinin yani sira yarg: yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilacagina iligkin anayasal hiikkmii de ihlal etmedigi sonucuna ulasilmistir.

144. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7., 9. ve 140. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13., 49., 70., 124., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykir1
oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7., 9. ve 140.
maddeleri yoOniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 2., 13., 49., 70., 124., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangic kismi ile 5., 6., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 3. Maddesiyle 2802 Sayihh Kanun’un Bashgi ile Birlikte Degistirilen 11.
Maddesinin Birinci Fikrasimin Ikinci Ciimlesinin ve Ugiincii Fikrasinda Yer Alan
“...yonetmelikle...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Birinci Fikranin ikinci Ciimlesi
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a. Anlam ve Kapsam

145. 2802 sayili Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde hakim ve
savct yardimcilart hakkinda egitim donemlerinde Akademinin ilgili daire baskani, gorev
doneminde egitici hakim ve savci, Yargitay ve Danistayda ise ilgisine gore daire bagskani veya savci
tarafindan yiiz puan lizerinden degerlendirme formunun diizenlenecegi hitkkme baglanmustir.

146. Anilan fikranin iiglincii ciimlesinde miifettis maiyetinde gorev yapilmasi durumunda
miifettis, Anayasa Mahkemesinde gorev yapilmasi durumunda ise boliim baskani tarafindan da hakim
ve savcl yardimeist hakkinda degerlendirme formunun diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

147. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin dava konusu ikinci climlesinde
degerlendirme formu diizenlenirken dikkate alinacak hususlar belirlenmistir. Bu itibarla kural
uyarinca anilan form diizenlenirken hakim ve savci yardimcisinin gorevini yapmakta gosterdigi
kabiliyet ve basari, gorevine bagliligi ve ahlaki gidisi ile iletisim becerisi ve stres yonetimi
yetenegine dair hususlar gézoniinde bulundurulacaktir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

148. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralda hakim ve savci yardimcist hakkinda
diizenlenecek degerlendirme formunda dikkate alinacak hususlarla ilgili belirliligin bulunmadigy,
ayrica hakim ve savci yardimcisinin ahlaki gidisinin hukuksal agidan tespit edilebilmesinin miimkiin
olup olmadig1 konusunda da tereddiit bulundugu, kuralda yer alan ahlaki gidis ibaresinin hakim ve
savcl yardimcilarinin  6zel hayatlarina demokratik toplumda zorunlu olmayan miidahalelerde
bulunulmasina neden olacag, iletisim becerisi ve stres yonetimi yeteneginin tespitinin ise psikoloji
biliminin konusunu olusturdugu, bu nedenle kuralin kanuni diizenleme, yasama yetkisinin
devredilemezligi, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleriyle bagdasmadigi, degerlendirme formu
diizenlenirken dikkate alinacak hususlarin liyakat esasina uygun olarak objektif Olgiitlere gore
diizenlenmemesi nedeniyle kuralin kamu hizmetine girme ve ¢alisma hakkina anayasal giivencelere
aykirt bir sinirlama getirdigi, Anayasa Mahkemesinin benzer bir diizenlemeye iliskin olarak
verdigi iptal karar1 gozetildiginde kuralin Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici olduguna
iligkin anayasal hiikkmiin yani sira hi¢bir kimse ve organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir
devlet yetkisini kullanamayacagin1 6ngoren anayasal hiikkmii ve kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal
ettigi, kuralin esitlik ilkesine aykir1 uygulamalara neden olacagi, hakim ve savci yardimcilarinin
gorev alanina idare tarafindan miidahale edilmesine imkéan taninmasinin yargi bagimsizligr ile
tarafsizligina golge diisiirdiigli, bu durumun hak arama 6zgiirliigiiyle bagdagsmadigi, kuralla
kisinin maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakki ile 6zel hayata ve aile hayatina
sayg1 gosterilmesini isteme hakkina anayasal giivencelerle bagdasmayan bir sinirlama getirildigi,
ayrica kuralin ilgili uluslararasi sozlesmelere aykir1 olmasi nedeniyle temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin uluslararas1 antlagsmalarin normlar hiyerarsisinde kanunun iizerinde oldugunu 6ngdéren
anayasal hiikiimle de ¢elistigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7.,
9,10.,13,17., 20, 36.,40., 49.,70.,90., 123., 128., 138., 139., 140. ve 153. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

149. Dava konusu kuralda egitim dénemlerinde Akademinin ilgili daire baskani, gorev
doneminde egitici hakim ve savci, Yargitay ve Danistayda ilgili daire bagkani, miifettis maiyetinde
gorev yapilmasi durumunda miifettis, Anayasa Mahkemesinde gorev yapilmasi durumunda ise boliim
bagkan1 tarafindan diizenlenecek olan degerlendirme formunda hékim ve saver yardimcisinin
gorevini yapmakta gosterdigi kabiliyet ve basari, gdrevine bagliligi ve ahlaki gidisi ile iletisim
becerisi ve stres yonetimi yetenegine iliskin hususlarin dikkate aliacagi hitkkme baglanmustir.
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150. 2802 sayili Kanun’un 10. maddesinin on ficiincii fikrasina gore degerlendirme
formlarinda verilen puanlarin aritmetik ortalamasinin hakim ve savci yardimeiliginin bagariyla
tamamlanmasi1 bakimimndan tasidigi  onem  gozetildiginde degerlendirme  formunun
diizenlenmesinde dikkate alinacak hususlara iligkin hiikiim igeren kuralin hakim savcilarin
nitelikleri baglaminda kanuni diizenleme ilkesine aykir1 olmamasi gerekir.

151. Kural uyarinca anilan formun diizenlenmesinde dikkate alinacak olan hakim ve savci
yardimcilarinin gorevlerinde gosterdikleri kabiliyet ve basarinin, olgusal ve hukuksal konular
kisa siirede ve saglikli bir sekilde kavrama ile hukuk bilgisini somut olaylara uygulama ve
gerekcelendirme yetenegini, ayrica ilgili taslaklart mevzuata, Anayasa Mahkemesi ile diger
yiiksek mahkemelerin igtihatlarina ve dilbilgisi kurallarina uygun sekilde hazirlayabilme,
yargisal ve bilimsel igtihat ile mevzuat degisikliklerini takip edebilme, adalet hizmetlerine iliskin
bilisim teknolojilerine etkin sekilde kullanabilme becerilerini ifade etmedigi sdylenemez.

152. Ayrica anilan Kanun’da hakim ve savci yardimcilarinca yerine getirilecek gorevlere
iligkin cergevenin diizenledigi de gozetildiginde hakim ve savci yardimcilarinin gorevlerini
yapmakta gosterdigi kabiliyet ve basari 6l¢iitliniin belirsiz oldugu savunulamaz.

153. Kural uyarinca degerlendirme formunun diizenlenmesinde dikkate alinacak diger bir
Ol¢iit olan hakim ve savcr yardimciligi donemindeki goreve baglilik yoniinden oncelikle
ilgililerin egitim ve mesai saatlerine riayet edip etmediginin degerlendirilecegi kuskusuzdur.

154. Bu kapsamda 657 sayili Kanun’da diizenlenen genel idare hizmetleri sinifina tabi
olan hakim ve savcr yardimcilarinin gorevlerini hangi giin ve saatlerde yerine getirecekleri
konusunda belirsizligin bulunmadigi agiktir.

155. Diger yandan hakim ve savci yardimcisinin gorevine bagliliginin kendisine verilen
isleri belirli bir disiplin ve diizen i¢cinde yapmasinin yani sira goérevine iligskin konularda basarili
olma azmi ve ciddiyet tasimasi, ayrica gorevi geregi 6grendigi bilgilerin gizliligini korumasi gibi
hususlart da kapsamadig1 sdylenemez.

156. Kural geregince hakim ve savci yardimcilarinin iletisim becerisi ve stres yonetimi
yetenedi de degerlendirme formu diizenlenirken gozoniinde bulundurulacaktir. Kuralin
gerekcesinde Insan Haklar1 Eylem Planinda yer alan Yargimin Etkililigi ve Kalitesinin Artirilmast
baslikli hedefte hakim ve savci adaylarinin meslege giris siirecinde iletisim becerileri ile stres
yonetimine iligkin kabiliyetlerinin de dikkate alinacaginin ifade edildigi ve bu dogrultuda
degerlendirme formunda hakim ve savcr yardimcisinin iletisim becerisi ile stres yOnetimi
kabiliyetleri yoOniinden de degerlendirmeye tabi tutulacaginin o6zellikle vurgulandigi
belirtilmistir.

157. Bu kapsamda kendini agik ve anlasilir sekilde ifade etme becerisi, farkli goriiglere
kars1 gosterdigi saygi ve dinleme kabiliyeti, gorevi geregi iletisim kurdugu kisilere karsi
gosterdigi nezaket ve bu kisilerde uyandirdigr sayginlik, yazili ve sozlii iletisimde kullandigi
islubun dilbilgisi kurallar1 ve yargisal ciddiyetle uyumu gibi hususlarin hakim ve savci
yardimcisinin iletisim becerisinin degerlendirilmesinde dikkate alinmayacagi savunulamaz.

158. Ayn1 sekilde is yiikiiyle ve karsilastigi problemlerle basa ¢ikma becerisi, ¢alisma
sartlarina sagladigi uyum ile olgiilii ve sogukkanli davranabilme kabiliyeti gibi konularin da
hakim ve savci yardimcisinin stres yonetimi yeteneginin degerlendirilmesinde gézoniinde
bulundurulmayacagi sdylenemez.
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159. Ote yandan kural uyarinca degerlendirme formunda dikkate alinacak ahlaki gidisata
iliskin olgiitiin ise hakim ve savci yardimcisinin hakimlik ve savcilik meslegi baglamindaki
ahlaki durumunu, baska bir ifadeyle tutum ve davranislarinin meslek ahlakina uygunlugunu ifade
ettigi anlagilmaktadir.

160. Nitekim hakim ve savcilarin yeterli diizeyde hukuk bilgisine sahip olmalarinin yani
sira ahlaki nitelik baglaminda tarafsizliklarina iligkin toplumun glivenini sarsabilecek
davraniglardan kaginmalar1 ve adalet hizmetinin 6nemine uygun davranislar sergilemeleri de
gerekmektedir (baz1 farkliliklarla birlikte bkz. AYM, E.1966/11, K.1966/44, 29/11/1966).

161. Bu kapsamda adalet hizmetinin ve meslegin 6nemi ile ciddiyetine yakisan
davraniglar sergileyip sergilemedigi, gérevine iliskin konularda objektif ve tarafsiz bir tutuma
sahip olup olmadig1 gibi hususlarin hakim ve saver yardimcisinin mesleki baglamda ahlaki
gidisinin degerlendirilmesinde dikkate alinacagi kuskusuzdur.

162. Dolayistyla hakim ve savci yardimeilart hakkinda diizenlenecek degerlendirme
formunda dikkate alinacak hususlarin belirli olmasi nedeniyle kuralin kanuni diizenleme ilkesine
aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

163. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 140. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13., 17., 20., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddelerine de aykir
oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 140. maddesi
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2.,
13., 17., 20., 49., 70., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 5., 6., 7., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. Ugiincii Fikrada Yer Alan “...yonetmelikle...” Tbaresi
a. Anlam ve Kapsam

164. 2802 sayili Kanun’un 11. maddesinin ii¢lincii fikrasinda hakim ve saveir yardimcilari
hakkinda diizenlenecek degerlendirme formunun sekli ve igerigi ile anilan maddenin
uygulanmasma iliskin diger hususlarin yiiksek mahkemeler ve HSK ile Akademinin gorisii
alinmak suretiyle Bakanlik¢a c¢ikarillacak yonetmelikle diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Anilan
fikrada yer alan “...yonetmelikle...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

165. Bu itibarla kuralla anilan fikrada sayilan hususlarin yiiksek yargi organlari, HSK ve
Akademinin goriisiiniin alinmast suretiyle yonetmelikle diizenlenmesi konusunda Bakanliga yetki
taninmistir.

b. Iptal Talebinin Gerekgesi

166. Dava dilekcesinde Ozetle; hakim ve saver yardimeilart hakkinda diizenlenecek
degerlendirme formunun sekli ve igerigi ile 2802 sayil1 Kanun’un 11. maddesinin uygulanmasina
iliskin diger hususlarin ¢ergevesi s6z konusu Kanun’la ¢izilmeksizin dava konusu kuralla bu
hususlarda Bakanliga diizenleme yetkisi taninmasinin kanuni diizenleme ilkesi, hukuki giivenlik,
belirlilik, idarenin kanuniligi ve yasama yetkisinin devredilemezligi ilkeleriyle bagdasmadigi,
ayrica anilan hususlarin liyakat esasina uygun sekilde s6z konusu Kanun’la diizenlenmemesinin
kamu hizmetine girme ve ¢aligsma haklarina anayasal giivencelere aykir1 bir sinirlama getirdigi,
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Anayasa Mahkemesinin benzer bir diizenlemeye iliskin olarak verdigi iptal karar1 gozetildiginde
kuralin Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici olduguna iliskin anayasal hilkmiin yan1 sira
hi¢bir kimse ve organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagini
ongoren anayasal hiikmii de ihlal ettigi, kuralin esitlik ilkesine aykir1 uygulamalara neden olacagi
ve yargl bagimsizligi ile tarafsizhifina golge diisiirecegi, degerlendirme formunun sekli ve
iceriginin Bakanlik¢a diizenlenmesinin hakim ve savci yardimeisinin siyasi kimligi ve yasam
tarz1 baglaminda 6znel yorumlar yapilmasina yol agacagi, kuralda kisinin maddi ve manevi
varligint koruma ve gelistirme hakkinin yani sira 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina yonelik anayasal giivencelerle ¢elisen bir sinirlama 6ngorildiigii,
ayrica kuralin ilgili uluslararasi sozlesmelere aykir1 olmasi nedeniyle temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin uluslararasi antlasmalarin normlar hiyerarsisinde kanunun {izerinde oldugunu diizenleyen
anayasal hiikiimle de bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 5.,
6., 7., 9., 10, 13, 17., 20, 36., 40., 49., 70., 90., 123., 124., 128., 138., 139., 140. ve 153.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

167. Dava konusu kuralda hakim ve savcit yardimcilar1 hakkinda diizenlenecek
degerlendirme formunun sekli ve igerigi ile 2802 sayili Kanun’un 11. maddesinin uygulanmasina
yonelik diger hususlarin yiiksek mahkemeler, HSK ve Akademinin goriisiiniin alinmasinin
ardindan Bakanlik tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi hiikme baglanmustir.

168. Hakim ve savcr yardimcilart hakkinda degerlendirme formu diizenlenirken dikkate
alinacak hususlarin belirli olmasi nedeniyle bu formun igerigine iliskin ¢er¢evenin anilan Kanun’la
cizilmedigi sdylenemez. Ayrica icerigi Kanun’la belirlenen degerlendirme formunun sekline iliskin
diizenlemelerin idare teknigine iliskin oldugu anlagilmaktadir.

169. Ote yandan anilan maddenin birinci fikrasmm birinci ve {igiincii ciimleleri uyarmca
degerlendirme formunu Akademinin ilgili daire baskani, egitici hakim ve savci, Yargitay ile
Danistayda ilgisine gore daire bagkani veya savci, miifettis maiyetinde gorev yapilmasi durumunda
miifettis, Anayasa Mahkemesinde gérev yapilmasi durumunda ise boliim bagkani yiiz puan iizerinden
diizenleyecektir.

170. Diger yandan ikinci fikrada degerlendirme formunun Bakanliga gonderilmek iizere
ilgisine gore adalet komisyonu baskanligi ile Anayasa Mahkemesi Baskanlii, Yargitay Birinci
Bagkanlhigi ve Danistay Baskanligina verilecegi ongoriilmek suretiyle degerlendirme formunun
Bakanliga gonderilme usulii de hiikme baglanmustir.

171. Kural geregince Bakanlik yonetmeligi ¢ikarmadan once yiiksek mahkemeler ve HSK
ile Akademinin goriisiinii alacaktir. Bakanliga goriis verecek olan yiliksek mahkemelerin Anayasa
Mahkemesi, Yargitay ve Danistay oldugu agiktir. Ayrica anilan goriisiin istigari nitelik tagidigi da
kuskusuzdur.

172. Buna gore degerlendirme formunun igerigi, hangi donemlerde ve kimler tarafindan
diizenlenecegi ve Bakanliga gonderilme usuliiniin cergevesinin Kanun’la belirlendigi
gozetildiginde idare teknigine iligkin oldugu anlagilan maddenin uygulanmasina iliskin diger
hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

173. Bu itibarla temel ilke ve esaslar1 Kanun’la belirlenen hususlarda Bakanliga
diizenleme yetkisi tanityan kural yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme
ilkelerini ihlal etmemektedir.
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174. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 7. ve 140. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13., 17., 20., 49., 70., 124., 128., 138. ve 139. maddelerine de
aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. ve 140.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 2., 13., 17., 20., 49., 70., 124., 128., 138. ve 139. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 5., 6., 9., 10., 36., 40., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

175. Anayasa’nin 153. maddesinin iiglincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte; 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin
gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin
yiirlirliige girecegi tarihi bir y1li1 gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

176. 2802 sayili Kanun’un 10. maddesinin on sekizinci fikrasinda yer alan, “... Tiirkiye
Adalet Akademisince ¢ikarilacak...” ibaresinden sonra gelen “...yonetmelikle...” ibaresinin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden
Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrast ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yiirlirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

177. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi giic
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
basligi ile birlikte degistirilen 10. maddesinin on sekizinci fikrasinda yer alan “... Tiirkiye Adalet
Akademisince ¢ikarilacak...” ibaresinden sonra gelen “...yonetmelikle...” ibaresine yonelik iptal
hitkmiiniin  ylrirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ibareye iligkin yiiriirliigiin
durdurulmas: talebinin REDDINE,

B. 1. 1. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 10. maddesinin;
a. Dokuzuncu fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...ve séz/ii... ” ibaresine,

b. On dordiincii ve on besinci fikralarina,
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c. On sekizinci fikrasinda yer alan “...Adalet Bakanliginca ¢ikarilacak...” ibaresinden
sonra gelen “...yonetmelikle;...” ibaresine,

2. 2. maddesiyle 2802 sayili Kanun’a eklenen 10/A maddesinin;

a. Birinci fikrasinin;

i. (d) ve (e) bentlerine,

ii. (g) bendinde yer alan “...ile hakim tarafindan verilen benzeri gérevleri...” ibaresine,
b. ikinci fikrasinin;

I. (d) ve (e) bentlerine,

ii. (g) bendinde yer alan “...ile savci tarafindan verilen benzeri gorevleri...” ibaresine,
c. Altinci fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresine,

3. 3. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un baslig1 ile birlikte degistirilen 11. maddesinin;
a. Birinci fikrasimin ikinci climlesine,

b. Ugiincii fikrasinda yer alan “...yonetmelikle... ” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 10/7/2025 tarihli ve E.2022/107, K.2025/146 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara, bentlere, ciimleye ve ibarelere iliskin yiiriirligiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

10/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
bashig ile birlikte degistirilen 10. maddesinin;

1. Dokuzuncu fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...ve séz/ii... ” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM,
Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Selahaddin MENTES’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

2. On dordiincii ve on besinci fikralarinin Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. On sekizinci fikrasinda yer alan;

a. “...Adalet Bakanhginca ¢ikarilacak...” ibaresinden sonra gelen “...yonetmelikle;...”
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. “...Tirkive Adalet Akademisince ¢ikarilacak...” ibaresinden sonra gelen
“...yonetmelikle...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI, Irfan
FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI’nin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras ile 30/3/2011
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tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesiyle 2802 sayil1 Kanun’a eklenen 10/A maddesinin;

1. Birinci fikrasmin;

a. (d) ve (e) bentlerinin,

b. (g) bendinde yer alan “...ile hakim tarafindan verilen benzeri gérevleri... ” ibaresinin,
2. Ikinci fikrasmnin;

a. (d) ve (e) bentlerinin,

b. (g) bendinde yer alan “...ile savc tarafindan verilen benzeri gérevieri...” ibaresinin,
3. Altinci fikrasinda yer alan “...yonetmelikle...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 3. maddesiyle 2802 sayili Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 11. maddesinin;
1. Birinci fikrasimin ikinci ciimlesinin,

2. Ugiincii fikrasinda yer alan “...yéonetmelikle...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
10/7/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
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Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un; 1. maddesiyle
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun bashigi ile birlikte degistirilen
10. maddesinin Dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ve sozli...” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

2. Son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilarinin sozlii sinava
alinacaklarini 6ngoren kural, hakim ve C. Savcilarinin mesleki nitelikleriyle ilgili bir diizenleme
niteligindedir. Bu bakimdan kuralin, Anayasa’da Ongoriilen mahkemelerin bagimsizligi ve
teminat1 ilkeleri (m. 138-140) etrafinda incelenmesi gerekir. Anilan anayasal ilke uyarinca bu
konudaki diizenlemelerin kanunla yapilmasi zorunludur. Kanunla yapilacak diizenlemelerin ise
hukuk devleti ilkesinin belirlilik, 6ngoriilebilirlik ve keyfiligi onleyen giivenceler icermesi
gerekliligine (AY m. 2) uygun olmasi zorunludur.

3. Hakim ve savci yardimciligina alinma i¢in Kanunda yazili sinav yaninda miilakat
sartlar1 yer almistir. Kanunla belirlenen egitim ve uygulamayla ilgili siireler tamamlandiginda
meslege kabul asamasinda ise soz/ii stnav ongorillmiistiir. Bu bakimdan s6z1ii sinavin miilakattan
farkli olarak diizenlendigi ve farkli Olgme degerlendirme yonteminin uygulanacagi
anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi daha onceki bir kararinda hakim ve savcilarin meslege
atanmalarindan Onceki asamada tabi tutulacaklari sinavlarda nesnel Olgiitlerin gegerli olmasi
gerektigini ifade etmistir (bkz. E. 1990/13, K. 1990/30, 20.11.1990). Ne var ki hakim ve savci
yardimcilarinin sozlii sinavda hangi mesleki konularla ilgili olarak 6lgme ve degerlendirmeye
tabi tutulacagi hususlar1 kuralda diizenlenmemistir. Bu durum ilk olarak miilakatla benzer bir
bigimde dlgme degerlendirme yapilmasi gibi amaca aykir1 bir sonuca yol agilabilecektir. Ikinci
olarak kuralda s6zlii sinavda yapilacak 6lgme degerlendirme kriterleri konusunda yetki idareye
birakilmakla, smnavin nesnel Olgiitlere dayanmasi kriteri bakimindan bir gilivence
saglanamamaktadir. Bu nedenlerle incelenen kuralin Anayasa’da yer alan bagimsizlik ve teminat
ilkelerine aykiri olmasi dolayisiyla iptal edilmesi gerektigi goriigiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN
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KARSIOY GEREKCESI

23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayil1 Hakimler
ve Savcilar Kanunu’nun bagligi ile birlikte degistirilen 10. maddesinin on sekizinci fikrasinda
yer alan “...Tiirkive Adalet Akademisince ¢ikarilacak...” ibaresinden sonra gelen
“...yonetmelikle...” ibaresinin Anayasa’nin 7. ve 140. maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline
karar verilmistir. Iptal kararinin gerekcesinde, Kanun’da séz konusu egitimin igerigine yonelik
herhangi bir diizenleme bulunmadigi, egitimlerin uygulanmasina yonelik usul ve esaslara iliskin
cerceve cizilmedigi, yazili smavlarin igerigi ve uygulama yontemine iligkin herhangi bir
diizenleme bulunmadigi, keza s6zlii sinavin igerigi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine yonelik
temel ilke ve esaslarin belirlenmedigi degerlendirmelerine yer verilmistir.

Dava konusu kuralda hakim ve savci yardimciligit donemindeki egitimlerin uygulama
esaslart ile yazili ve sozlii sinavlara iligkin hususlarin Tiirkiye Adalet Akademisince ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi 6ngoriilmektedir.

2802 sayili Kanun’un 10. maddesinde sair hususlarin yaninda hakim ve savci
yardimcilarinin Tiirkiye Adalet Akademisinde alacaklari egitim ile bunlara uygulanacak yazil
ve sozli smavlara iliskin olarak;

- hakim ve savct yardimciliginin temel egitim donemi, gérev donemi ve son egitim
doneminden olusacagi, temel egitim ve son egitimin Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan
verilecegi,

- hakim ve savci yardimcilarinin atanmalarini miiteakip temel egitime alinacagi, temel
egitim doneminde adli yargi hakim ve savct yardimcilarinin adli yargi teskilatinin ihtiya¢ durumu
ile imkanlar Olciisiinde kendi istekleri goz Onilinde bulundurulmak ve Hakimler ve Savcilar
Kurulunun goriisii alinmak suretiyle Adalet Bakanliginca hakimlige veya savciliga atanacak
sekilde ayrilacag,

- hakim ve savci yardimcilariin temel egitim doneminin sonunda yazili sinava tabi
tutulacagi,

- gorev doneminde hakim ve savci yardimceilarinin Tiirkiye Adalet Akademisinde iki kez
ara egitime alinacagi ve her ara egitimin sonunda yazili sinav yapilacagi,

- gbrev donemini tamamlayan hakim ve savci yardimeilarinin son egitime alinacagi, son
egitim donemini bitiren hdkim ve savci yardimeilarinin yazili ve sozlii sinava tabi tutulacag,
sozlii sinava girebilmek i¢in son yazili sinav puant ile yazili sinavlar nihai puaninin ayr1 ayri en
az yetmis olmasinin sart oldugu,

- yazili sinavlar nihai puaninin temel egitim doneminin sonunda yapilan sinavdan alinan
puanin %10’u ile gorev doneminde yapilan ara sinavlardan alinan puanlarin aritmetik
ortalamasinin %30’u ve son yazili sinavdan alinan puanin %60°1nin toplamindan olustugu,

- temel egitim ve ara egitimler yazili sinav sonuglaria goére son yazili sinavdan tam puan
alsa bile yazili sinavlar nihai puaninin yetmis ve iizerinde olma ihtimali kalmayan hakim ve savci
yardimcilarinin on bes giin i¢inde yeniden ikinci ara egitim yazili sinavina alinacagi, son yazili
sinav puant ile yazili sinavlar nihai puani en az yetmis olmayanlarin en geg iki ay i¢inde yeniden
son yazili sinava alinacag,
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- hakim ve savci yardimciligl sonunda basarili sayilmak i¢in yazili sinavlar nihai puaninin
%350’s1, s0zlii sinav puaninin %251 ile gérev ve egitim donemlerinde verilen puanlarin aritmetik
ortalamasinin %25’inin toplaminin en az yetmis olmasinin sart oldugu,

- yazilt sinavlarin hakim ve savci yardimcilarina ders verenler arasindan Tiirkiye Adalet
Akademisi Bagkaninca secilen bagkan ile dort asil ve iki yedek {iyeden olusan yazili sinav kurulu
tarafindan; s6zli siavin ise Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkaninin bagkanliginda, Teftis Kurulu
Baskan1 ve Personel Genel Miidiirii ile hakim ve savci yardimcilarina ders verenler arasindan
ilgili bakan yardimcisinca segilen iki asil ve bir yedek liyeden olusan sozlii sinav kurulu
tarafindan yapilacagi,

hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca hakim ve savci yardimeilarinin egitim donemlerinin temel
nitelikleri ve siire¢ icerisindeki yerinin, hakim ve savci yardimcilarina uygulanacak sinavlarin
sekli ve zamaninin, sinavlarin her birinin nihai basar1 puanina etkisinin, sinavlarda basarili
sayllmak i¢in aranan asgari sartlarin, yazili ve sozIlii sinavlari yapacak kurullarin kimlerden
olusacaginin kanunda agik¢a diizenlendigi anlasilmaktadir.

Bu yoniiyle dava konusu kuralin yer aldigi kanun maddesinde hakim ve savci
yardimcilarina Tiirkiye Adalet Akademisince uygulanacak egitim ile yazili ve sozlii sinavlara
iligkin hususlarin temel ilke ve esaslari ile yasal ¢er¢evesinin kanunla belirlendigi, belirlenen bu
ilke ve esaslar gercevesinde egitim ve sinava dair ikincil konularda idare teknigi yoniinden
gelisen ve degisen sartlara gore belirleme yapilmasi gerekebilecegi gozetilerek idareye
diizenleme yetkisinin tanindig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, kanun koyucunun hakim ve savci yardimcilarina uygulanacak egitim ile yazili
ve sOzlii siavlarla ilgili hususlara iliskin kanuni ¢ergeveyi ¢izdikten sonra egitim miifredat1 ve
metodolojisi, yapilacak sinavlarin konusu, degerlendirme olgiitleri vb. hususlar1 belirleme
yetkisini idareye birakmasinda kanunilik ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerine
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kuralin, Anayasa’nin 7. ve 140. maddelerine aykir
olmadig1 ve iptal talebinin reddi gerektigi sonucuna ulasildigindan, kararin bu kismi yoniinden
aksi yonde olusan ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Baskanvekili Uye Uye
Basri BAGCI [rfan FIDAN Muhterem INCE
Uye Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI
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KARSIOY GEREKCESI

1. Kanun’un 1. Maddesiyle 2802 Sayili Kanun’un Baglhig: ile Birlikte Degistirilen 10.
Maddesinin Dokuzuncu Fikrasinin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..ve sdzli..” ibaresi
Anayasaya aykirilik tasimaktadir.

2. Anayasa’nin 140. maddesinin tglincii fikrasinda “Hakim ve savcilarin nitelikleri,
atanmalari, haklari ve édevleri, aylik ve odenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gérev
yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmast agilmasi ve
disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan
dolayr sorusturma yapimasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay
gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ozliik isleri
mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.” hitkmii yer
almaktadir.

3. Kural, son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilariin sézlii sinava
tabi tutulacaklar1 hususunu diizenlemektedir.

4. Hakim ve savcl olarak atanmak i¢in tasinmasi gereken niteliklerin mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esasla Anayasa’nin belirtilen maddesinde yer alan hdkim ve
savcilarin nitelikleri ibaresi hakim ve savci yardimciligina kabul edilme asamasi ile hakim ve
savel yardimceiligr donemini de kapsamaktadir r1 dikkate alinmak suretiyle kanunla diizenlenmesi
anayasal bir zorunluluktur.

5. 9/A maddesinin onuncu fikrasinda hakim ve savci yardimciligina atanabilmek igin
ongoriilen miilakatin ilgilinin muhakeme giiciliniin, bir konuyu kavrayip 6zetleme ile ifade etme
yeteneginin, genel ve fiziki goriinlimiiniin, davranis ile tepkilerinin meslege uygunlugunun ve
liyakatinin, yetenek ile kiiltiiriiniin, ¢cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin puan
verilmek suretiyle degerlendirilmesi yontemi oldugu belirtilmistir.

6. Kuralda ise son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimeilarinin miilakata
degil sozlii sinava alinmalar1 6ngoriilmistiir. Bu baglamda s6zlii sinavin miilakattan farkli bir
6lgme yontemi olarak kabul edildigi sdylenebilir.

7. Bununla birlikte sozlii sinavda hakim ve savcr yardimcilarmin hangi konular
bakimindan degerlendirmeye tabi tutulacagina iliskin Kanun’da herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle s6zli sinavin hangi konulari kapsayacagi Kanun’la
diizenlenmeksizin bu smavin igeriginin belirlenmesinin idarenin takdirine birakildig:
anlasilmaktadir. Bu baglamda sozlii sinavin icerigine iliskin Kanun’da herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemesinin miilakatta degerlendirmeye tabi tutulan hususlarin sozlii sinavda tekrar
Ol¢iilmesine neden olabilecegi, bu durumda ise hakim ve savcilarin niteliklerine iliskin yasal
diizenlemelerin tabi oldugu ilkelerle bagdagsmayan sonuglarin dogabilecegi agiktir.

8. Kanun’da sozlii sinavin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, degerlendirme olgiitleri
ile bu sinavda yoneltilen sorular ve verilen cevaplarin hangi yontemle kayit altina alinacagina
iliskin bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Dolayisiyla sozli sinavda mahkemelerin
bagimsizlig1 esasiyla bagdagsmayan 6znel degerlendirmeler yapilmasini engelleyecek nesnel ve
objektif dlciitlerin 6ngodriilmedigi anlagilmaktadir.

9. Bu itibarla Kanun’da sozlii smavin igerigi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine
yonelik temel ilke ve esaslarin belirlenmedigi gozetildiginde son egitim donemini tamamlayan
hakim ve savcl yardimcilarinin anilan sinava tabi tutulacaklarini 6ngoéren kuralin, hakim ve
savcilarin niteliklerinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslaria gore kanunla
diizenlenecegini 6ngdren anayasal hilkmii ihlal ettigi sonucuna ulasilmistir.

10. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 140. maddesine aykirilik olusturdugundan
cogunluk kararma katilmadim.
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Uye

Engin
YILDIRIM

KARSI OY GEREKCESI

1. Dava konusu kuralda son egitim dénemini tamamlayan hakim ve savci yardimeilarinin
sOzIl siava tabi tutulacaklari hiikkme baglanmistir.

2

2. Anayasa’nin 140. maddesinde yer alan “Hakim ve savcilarin nitelikleri...” ibaresi
hakim ve savci yardimciligina kabul edilme agamasi ile hakim ve savel yardimeiligr donemini de
kapsamaktadir (AYM, E.1990/13, K.1990/30, 20/11/1990; E.1995/19, K.1995/64, 7/6/1995;
E.2019/72, K.2023/229, 28/12/2023, § 30). Dolayisiyla hakim ve saver yardimciligina giristen
itibaren tiim siirecin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir (AYM, E.2019/72, K.2023/229, 28/12/2023, § 31; E.2023/145,
K.2024/201, 4/12/2024, § 15).

3. 2802 sayil1 Kanun’un 10. maddesinin on iigiincii fikrasinda hakim ve savci yardimciligi
sonunda basarili sayilmak i¢in yazili sinavlar nihai puaninin yiizde ellisi, sozlii sinav puaninin
yiizde yirmi besi ile gorev ve egitim donemlerinde verilen puanlarin aritmetik ortalamasinin
ylizde yirmi besinin toplaminin en az yetmis olmasi gerektigi hitkme baglanmis, 13. maddesinin
birinci fikrasinda ise hakim ve savel yardimciligt siiresinin sonunda basarili olan ve engel hali
bulunmayan hakim ve savci yardimcilarinin meslege kabullerine Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan karar verilecegi ongoriilmiistiir.

4. Buna gore hakim ve savci yardimeiligr doneminin basariyla tamamlanmasinin hakim
ve savcl olarak atanmanin sartlart arasinda yer aldigi gozetildiginde son egitim ddnemini
tamamlayan hakim ve savci yardimcilarinin sozlii sinava tabi tutulacaklarini 6ngéren kuralin
hakim ve savcilarin niteliklerine iliskin diizenleme i¢erdigi agiktir.

5. Bu itibarla kuralin mahkemelerin bagimsizligr ile hakimlik teminati ¢ergevesinde
kanuni diizenleme ilkesine aykirt olmamasi gerekmektedir.

6. Sayin ¢ogunluk kurali Anayasa’nin 140. maddesi yoniinden incelemis ancak kamu
hizmetine girmede veya kamu gorevinde yiikselmede ya da belirli bir goreve atanmada sozli
siav sartt ongoren hiikiimlere iligskin inceleme yonteminin dava konusu kural bakimindan da
gecerli oldugunu degerlendirmistir. Bu baglamda Sayin ¢ogunluk kuralin hakim ve savci
yardimcilarina yapilacak smavin tiiriinii belirledigini, bu sinavin igerigi ve uygulanmasina
yonelik usul ve esaslarla ilgisinin bulunmadigini kabul etmistir.

7. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin niteliklerine iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi
Oongorillmiistiir. Bununla birlikte Anayasa’nin 140. maddesinin ii¢ilincii fikrasinda hakim ve
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savcilarin niteliklerine iliskin diizenlemelerde gegerli olan kanuni diizenleme ilkesinin
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina tabi oldugu hilkkme baglanmistir.

8. Buna gore Anayasa’nin 128. maddesi ile 140. maddesinde ongoriilen giivenceler
arasinda onemli bir farklilik bulundugu aciktir.

9. Hakim ve savcr yardimcilarina uygulanacak sozlii sinavin igerigi ve uygulanmasina
yonelik usul ile esaslarin diizenlenmesine yonelik idareye yetki tantyan bir hiilkmiin bulunmamasi
durumunda Sayin ¢ogunlugun benimsedigi yaklasim anilan hususlarin mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ¢ergevesinde kanunilik ilkesi yoniinden denetlenmesine engel
teskil edebilecektir.

10. Nitekim Anayasa’nin 124. maddesinin birinci fikrasinda “Cumhurbaskant,
bakanliklar ve kamu tiizelkigileri, kendi gérev alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak
sartyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” denilmistir. Bu baglamda s6zlii sinava iliskin usul ve
esaslarin diizenlenmesi hususunda idareye yetki tantyan bir yasal diizenleme bulunmasa dahi bu
hususlarda idarenin anilan Kanun’un uygulanmasi saglamak iizere diizenleme yapilabilecegi
aciktir.

11. Dolayistyla hakim ve savci yardimeilariin tabi tutulacagi sozlii sinavin igerigi ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin kuralla ilgisinin bulunmadig1 kabul edildiginde sozli
sinava iligkin anilan hususlarin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati ¢er¢cevesinde
kanuni diizenleme ilkesine uygunlugu denetlenemeyebilecektir.

12. Bu itibarla kuralin hakim ve savcilarin niteliklerine iligkin diizenleme icerdigi ve
Anayasa’nin 140. maddesi yoniinden incelendigi de dikkate alindiginda sozlii sinavin icerigi ve
uygulanmasina yonelik usul ve esaslar degerlendirme dis1 birakilmak suretiyle anayasallik
denetimi yapilmasi miimkiin degildir.

13. Kanun’un 9. maddesinin birinci fikrasinda her yil avukatlik mesleginden gegis
yapacaklar dahil olmak iizere alinacak hakim ve savcl yardimcist sayisinin Akademinin goriisii
alinmak suretiyle kadro ve ihtiyag durumuna gore Bakanlik tarafindan tespit edilecegi
ongorilmistiir.

14. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda 8. maddede belirtilen niteliklere sahip olup
yazili yarisma sinavi ile miilakatta basar1 gosterenlerin hakim ve saver yardimciligina atanma
usuliine iliskin diizenlemeye yer verilmis, li¢iincli fikrasinda ise doktora yapanlarin sadece
miilakata tabi tutulacaklar1 belirtilmistir.

15. Anilan Kanun’un 9/A maddesinin onuncu fikrasinda hakim ve savci yardimciligina
atanabilmek i¢in Ongériilen miilakatin ilgilinin muhakeme giiciiniin, bir konuyu kavrayip
ozetleme ile ifade etme yeteneginin, genel ve fiziki goriiniimiiniin, davranis ile tepkilerinin
meslege uygunlugunun ve liyakatinin, yetenek ile kiiltiiriiniin, cagdas bilimsel ve teknolojik
gelismelere acikliginin puan verilmek suretiyle degerlendirilmesi yontemi oldugu belirtilmistir.

16. Kuralda ise son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilariin
miilakata degil s6zlii sinava alinmalar1 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda sozlii sinavin miilakattan
farkl bir 6l¢me yontemi olarak kabul edildigi s6ylenebilir.

17. Bununla birlikte s6zlii sinavda hakim ve savci yardimcilarinin hangi konular
bakimindan degerlendirmeye tabi tutulacagina iliskin Kanun’da herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle sozlii sinavin hangi konular1 kapsayacagi Kanun’la
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diizenlenmeksizin bu sinavin igeriginin belirlenmesinin idarenin takdirine birakildigi
anlagilmaktadir. Bu durumun Anayasa’nin 140. maddesinde Ongoriilen kanuni diizenleme
ilkesiyle celistigi aciktir.

18. Ayrica sozlii sinavin igerigine iligkin Kanun’da herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemesinin miilakatta degerlendirmeye tabi tutulan hususlarin sozlii sinavda farkli bir kurul
tarafindan tekrar dl¢giilmesine neden olabilecegi, bu durumda ise hakim ve savcilarin niteliklerine
iliskin yasal diizenlemelerin tabi oldugu anayasal ilkelerle bagdasmayan sonuglarin dogabilecegi
kuskusuzdur.

19. Ote yandan Kanun’da sdzlii sinavin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar,
degerlendirme oOlciitleri ile bu simnavda yoneltilen sorular ve verilen cevaplarin hangi yontemle
kayit altina alinacagina iligkin bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Dolayisiyla bu sinavda
mahkemelerin bagimsizlig1 esasiyla bagdasmayan 6znel degerlendirmeler yapilmasini
engelleyecek nesnel ve objektif dl¢iitlerin dngoriillmedigi anlagilmaktadir.

20. Bu itibarla Kanun’da sozlii smavin icerigi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine
yonelik temel ilke ve esaslarin belirlenmedigi gozetildiginde son egitim dénemini tamamlayan
hakim ve savcr yardimcilarin anilan smava tabi tutulacaklarini 6ngéren kuralin, hakim ve
savcilarin niteliklerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenecegini 6ngdren anayasal hiikkmii ihlal ettigi sonucuna ulasilmistir.

21. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 140. maddesine aykiri oldugundan iptal
talebinin reddine yonelik karara katilmamiz miimkiin olmamugtir.

Uye Uye
Ridvan GULEC Selahaddin MENTES

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle 24/2/1983
tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun basligi ile birlikte degistirilen 10.
maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ve s06zlii...” ibaresinin
Anayasa’nin 140. maddesine aykir1 olmadig: seklindeki kararina katilmamaktayim.

2. “Hakim ve savci yardimciligi siiresi ve egitim” konusunun diizenlendigi Kanun’un 10.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda dava konusu ibarenin de i¢inde yer aldigi kuralda goérev
donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilarinin son egitime alinacagl ve son egitim
donemini bitiren hakim ve savci yardimcilarimin yazili ve sozlii sinava tabi tutulacagi
ongoriilmektedir.

3. Iptali istenen ibaredeki “sdzlii sinav” ile ilgili olarak ise Kanun’da baska bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte ayni Kanun’un 9/A maddesinde hakim ve savci
yardimciligina atanabilmek i¢in yazili yarigma sinavini gegenlere yonelik miilakat siavi
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yapilacagi belirtilmektedir. Sozlii sinav ise li¢ yillik hakim ve saver yardimeiligi doneminin
tamamlanmas1 sonrasinda glindeme gelmektedir. Dolayisiyla burada oncelikle ifade etmek
gerekir ki Kanun’da sézIii sinavin hakim ve savel yardimeiligina atanabilmek i¢in yazili yarisma
siavini gecenlere yonelik ongoriilen miilakat sinavindan farkli bir 6lgme yontemi olarak ve daha
sonraki asamalarda yapilacagi kabul edilmektedir.

4. Mahkememiz ¢cogunluk kararinda dava konusu ibare sadece “s6zIi” sinav 6ngoriilmiis
olmasinin Anayasa’ya uygunlugunun degerlendirilmesi seklinde incelenmistir. Cogunluga gore
dava konusu kural son egitim donemini tamamlayan hakim ve savci yardimcilarinin tabi
tutulacaklar1 sinavin tiirinii belirlemekte olup, kuralin hakim ve savelr yardimcilarina
uygulanacak sozlii sinavin igerigi ve uygulanmasina yonelik usul ve esaslarla bir ilgisi
bulunmamaktadir (§ 24).

5. Burada kuralin Anayasa’ya uygunluk denetiminde dava konusu ibareyi sadece “ve
s0z1i” seklinde kabul ederek degerlendirme yapmak eksik inceleme olacaktir. Zira burada
ongoriilen bir sézlii smnav s6z konusu olup bu sozlii sinavin Kanun’da diizenlenen sekliyle
Anayasa’ya uygun olup olmadigini degerlendirmek gerekmektedir.

6. Cogunluk kararinda yapildig1 sekildeki bir inceleme Anayasa Mahkemesinin
gerceklestirdigi Anayasa’ya uygunluk denetimi inceleme yontemi boyutu ile fevkalade ciddi
sorunlara sebebiyet verebilecektir. Zira dava konusu ibarenin anlami ve kapsami ibarenin iginde
yer aldig1 fikra hiikmii ve hatta Kanun’un diger hiikiimleri ile birlikte eksiksiz bicimde ortaya
konulmali ve bu anlami ve kapsamiyla birlikte dava konusu sozlii sinavin Anayasa’ya
uygunlugunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

7. Nitekim Mahkememizin sadece bazi ibarelerin iptali talep edildiginde gergeklestirdigi
Anayasa’ya uygunluk denetimindeki genel yaklagimi da bu yondedir. Aksi yaklasim zaten
gerceklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminin kapsamini daraltip eksik bir inceleme sonucu
doguracaktir. Bu durum ise Anayasa Mahkemesinin etkili bir inceleme yapmamasi anlamina
gelmektedir.

8. Ek olarak dava konusu sozlii sinavin hakim ve savci yardimeilarinin donemlerini
tamamlayarak hakim ve savcilia atanmalarinin hemen Oncesinde gergeklestirilen ve
yeterliliklerini 6l¢gmeyi amag edinen bir sinava iliskin olmasi buradaki denetimin Anayasa’nin
140. maddesi baglaminda daha titiz bicimde yapilmasini da gerektirmektedir.

9. Bununla birlikte ¢ogunluk kararinda asagida aynen yer verilen ve dava konusu ibarenin
Anayasa’ya aykirt olmadigini ifade eden temel Anayasa’ya uygunluk gerekgesi fevkalade ciddi
sorunlar1 biinyesinde barindirmaktadir:

“Bu itibarla son egitim dénemini tamamlayan hakim ve savcit yardimcilarina
uygulanacak siavin tiriinii belirleyen ve kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalan
kural hdkim ve savcilarin niteliklerinin mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlik teminati
cergevesinde kanunla diizenlenmesini ongéren anayasal hiikmii ihlal etmemektedir” ( § 29).

10. Zira burada, ¢ogunluk kararinda oldugu gibi, sadece dava konusu ibareyle kanun
koyucunun takdirinde olan bir s6zlii sinav getirilmesinin hakim ve savcilik meslegi ile ilgili
hususlara yer veren Anayasa’nin 140. maddesine aykir1 olmamasi seklindeki gerekce
gergeklestirilen eksik Anayasaya uygunluk denetimi nedeniyle hakim ve savcilarin yeterlilikleri
ve meslege kabulleri ile ilgili glivenceler noktasinda uygulamada ciddi sakincali sonuglara da
sebebiyet verecektir.
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11. Dolayisiyla gerceklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde dava konusu ibarenin
anlam1 ve kapsami Oncelikle ibarenin i¢inde yer alan fikra ve Kanun’un diger hiikiimlerinin
biitliniinde sozli smavla ilgili kurallar ortaya konulduktan sonra ibare bu kapsamiyla birlikte
denetime tabi tutulmalidir.

12. Bu yaklagimla bakildiginda ise dava konusu ibare ile getirilen sozli sinavla ilgili
olarak hakim ve savci yardimcilarinin hangi hususlarda s6zlii sinava tabi tutulup
degerlendirilecegine ve bu smavin icerigine iliskin diger konularda Kanun’da herhangi bir
diizenleme bulunmadig1 goriilmektedir.

13. Oyle ki sozlii smavin igerigine iliskin Kanun’da herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemesi hakim ve savci yardimciligina giris asamasinda 6ngoriilen yazili yarisma sinavindan
sonra yapilan miilakat sinavinda degerlendirmeye tabi tutulan hususlarin ayn1 zamanda sozli
sinavda tekrar dl¢iilmesine neden olabilecegi seklinde de algilanabilecektir.

14. Dava konusu ibare ile ilgili gerceklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde
ibarenin i¢inde yer aldig1 madde dahil Kanun’daki sozlii sinava iliskin tiim hiikiimleri dikkate
alarak bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

15. Bu yonii ile bakildiginda oncelikle ifade etmek gerekir ki hakim ve saver yardimeiligi
egitim donemi bittikten sonra hakim ve savcilik meslegine kabulden dnce ayn1 zamanda bir sozli
sinav yapilmas: tek basina Anayasa’ya aykirilik tagimamaktadir. Zira kanun koyucu,
gerceklestirecegi bu sekildeki bir sozlii sinavla hakim ve savcilik meslegine kabul edilecek bu
kisiler a¢isindan bazi yeterlilikleri bu sekilde 6lgmeyi amaglamis olabilir.

16. Bununla birlikte gergeklestirilecek olan sozlii sinavin yapilmasi ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar, sinavda ol¢iilmesi amaclanan hususlar ve benzeri sinava iliskin temel
cercevenin Kanun’da karsilanmasi, kurala iliskin gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk
denetiminde aranacak énemli gerekliliklerdir. Aksi durumda Anayasa Mahkemesi, hakimlik ve
savcilik meslegi ile ilgili olarak Anayasa’nin 140. maddesinde ongoriilen gereklilikleri hicbir
sekilde dikkate almadan idarenin belirleyecegi kriterlerle bu meslege kabul imkani saglayan
s0zlii sinavda bir anayasal sorun gérmeyecektir.

17. Bundan dolayidir ki bu ibareye iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminde bahse konu
sozIi sinavlarda mahkemelerin bagimsizlig: ilkesi ile bagdasmayan siibjektif degerlendirmeler
yapilmasini engelleyecek kriterlerin Kanun’da yer almamas1 énemli bir Anayasa’ya aykirilik
olarak gorilmelidir.

18. Bu yonii ile bakildiginda, ¢ogunluk kararindaki yaklagsimda oldugu gibi, s6zlii sinavin
yapilmasina iligskin usul ve esaslara iligkin temel ¢er¢evenin Kanun’da karsilanmamis olmasinda
sorun goriilmemesi ve daha dogrusu bu konuyu hi¢ incelemeden sadece “sozlii sinav’in denetime
tabi tutulmasiyla sonuca ulasilmasi gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetimini sekli bir
incelemeye indirgemis olacaktir.

19. Esasinda gergeklestirilen sinavin hakim ve saveir yardimcilarinin Hakimler ve Saveilar
Kurulu tarafindan hakim ve savci olarak meslege kabul 6ncesi asamada yapilacak olmasi, dava
konusu so6zlii sinavin hakimlik ve savcilik meslegi agisindan Anayasa’nin 140. maddesi
kapsaminda hakim ve savcilarin nitelikleri baglaminda degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu yonii ile bu boyutu biraz daha detayli bigimde acgiklamak gerekir.

20. Hakimlik ve savcilik meslegini diizenleyen Anayasa’nin 140. maddesinin {iglincii
fikrasinda konumuz baglaminda hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve
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odevlerinin  mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenecegi ongoriilmektedir.

21. Anayasa Mahkemesinin de agikca ifade ettigi lizere hakim ve savcilarin diger 6zliik
haklarinin yani sira niteliklerinin de mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla diizenlenecegini 6ngoren Anayasa'nin 140. maddesinde belirtilen "hakim ve
savcilarin nitelikleri” ifadesinin hakim ve savcilarin adayliga kabul ve adaylik donemini de
kapsadiginin kabulii gerekir. Zira Anayasa, hakimlik ve savcilik meslegine verdigi 6zel 6nemin
geregi olarak bu meslege girecekleri adayliga alimig ve adaylik doneminden baslayarak
giivenceye kavusturmak istemektedir (bkz.: AYM, E.2019/72, K.2023/229, 28/12/2023, § 30;
E.1995/19, K.1995/64, 07/06/1995).

22. Bu nedenle de hakim ve savcr yardimciligi sistemine gegis Oncesinde uygulanmakta
olan hakim ve savci adayligi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, hakim ve savci “nitelikleri”nin
kazanilmast ve siirdiiriilmesinde, adaylik doneminde alinan baslangi¢ egitimi ve hizmet igi
egitimin etkisinin yadsinamaz olduguna isaret etmistir. Buradan hareketle Anayasa
Mahkemesine gore hakim ve savcilarin 6zliik haklar1 kapsaminda olan “nitelikleri” ifadesinin
adaylik donemini de kapsayacak sekilde yorumlanmasi, bu cer¢evede meslege gireceklerin
adayliga alinis ve adaylik doneminden baglayarak tiim siireclerinin mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminati esaslarina gére kanun ile diizenlenmesi gerekmektedir (AYM, E.2019/72,
K.2023/229, 28/12/2023, § 31).

23. Bu degerlendirmenin hakim ve savci adayligindan hakim ve saver yardimeiligi
sistemine gecilen yeni donemde evleviyetle yapilabilecegini 6nemle ifade etmek gerekmektedir.
Zira bu yeni sistemin uygulanmasiyla birlikte dava konusu s6zlii sinavin da iginde yer aldig
Kanun’da hakim ve savci yardimcilarina mahkemelerde ve Cumbhuriyet bagsavciliklarinda
birtakim gorev ve yetkiler sayma yolu ile verilmektedir (bkz.: madde: 10/A).

24. Dolayistyla buradan hareketle Anayasa’nin 140. maddesindeki hakim ve savcilarin
niteliklerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi hiikmiiniin hakim ve savci yardimcilarinin meslege
kabuliindeki 6nemli bir asama olan sozlii sinav asamasinin usul ve esaslari ile ilgili temel
cergevesinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugunu da kapsamakta oldugunu kabul etmek
gerekmektedir.

25. SozIi sinavla ilgili kuralin yer aldig1 maddede veya Kanun’un baska maddelerinde bu
smavin yapilmasi, degerlendirilmesi ve kapsami ile ilgili temel c¢ercevenin yeterince
diizenlenmemis olmasi, dava konusu ibareyi, Anayasa’nin 140. maddesi baglaminda hakim ve
savcilarin niteliklerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenmesi gerektigi seklindeki hiikkme aykir1 hale getirmektedir.

26. Bu baglamda ifade etmek gerekir ki g¢ogunluk karari, ayn1 zamanda Anayasa
Mahkemesinin  (34) sayili Tirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin tiimiinii dava konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin bir biitiin hélinde
degerlendirildiginde esas itibariyla Anayasa’nin 140. maddesi geregince miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konularda diizenleme icerdiginden Anayasa’ya aykir1 bulup oybirligi ile
iptal ettigi (bkz.: AYM, E.2019/72, K.2023/229, 28/12/2023) karardaki yaklasimla da 6nemli
Olciide celismektedir.

27. Zira o kararinda Anayasa Mahkemesi hakim ve savcilarin adaylik donemine iligkin
konular1 da Anayasa’nin 140. maddesi baglaminda hakimlerin nitelikleri ile ilgili konular
kapsaminda goérerek bunlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi goriistini
benimserken, eldeki dosyada Mahkememiz ¢ogunlugu hakim ve savci yardimcilarinin meslege
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kabulii 6ncesinde Onemli bir asama olan sozli sinava iliskin temel ¢er¢evenin kanunda
belirlenmis olup olmadigima kanun koyucunun girmemesinde Anayasa’nin yine ayni maddesi
baglaminda bir sorun gormemektedir. Bu yaklasim ¢ogunluk kararindaki ictihadi tutarsizligi da
acikc¢a gdzler Oniine sermektedir.

28. Ek olarak yine cogunluk kararinda dava konusu sozlii sinavin Anayasa’ya aykiri
olmadig1 temellendirilirken Anayasa Mahkemesinin kamu hizmetine girmede veya kamu
gorevinde ylikselmede ya da belli bir géreve atanmada sozlii sinav sart1 ongoriilmesinin kanun
koyucunun takdirinde oldugunu kabul eden kararlara atif yapilmasi (bkz.: § 25) esasinda 6zliik
haklar1 ve dolayisiyla yargi bagimsizlig1 ve yargisal teminatlar yonii ile hakim ve savcilar
fevkalade giivencesiz bir diizeye indirgemektedir. Normal memurlardan farkli olarak
Anayasa’nin 140. maddesi esas alinarak degerlendirilmesi gereken konu ¢ogunluk kararindaki
bu yanlis bakis agisiyla siradan bir durum niteliginde goriilerek Anayasa’nin 140. maddesinde
hakimlik ve savcilik meslegine iliskin temel giivenceler tamamen devre dis1 birakilmis
olmaktadir. Gergeklestirilen denetimde 6l¢ii norm olarak kabul edilmedigi i¢indir ki ¢ogunluk
yaklagimina gore hakim ve savci yardimcilarinin meslege kabulii 6ncesindeki sozlii sinavi
asamasinda Anayasa’nin 140. maddesi higbir hukuki deger tasimamaktadir.

29. Bununla birlikte yine ayni dosyada hakim ve savci yardimciligi doneminde
gerceklestirilecek egitimlerin uygulama esaslari ile anilan donemde yapilacak yazili ve sozli
sinavlara iligkin hususlarin Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan yonetmelikle diizenlenecegini
hiikme baglayan kurali Anayasa Mahkemesi iptal etmistir. Benim de katildigim bu iptal kararinda
Mahkeme, Kanun’da sozlii sinavin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar, degerlendirme Slgiitleri
ile bu sinavda yoneltilen sorular ve verilen cevaplarin hangi yontemle kayit altina alinacagina
iligkin bir diizenleme bulunmamasini sozlii smmavda mahkemelerin bagimsizligi esasiyla
bagdasmayan oOznel degerlendirmeler yapilmasini engelleyecek objektif Olciitlerin
ongoriilmemesi seklinde gdrmiistiir. Buradan hareketle de kurali mahkemelerin bagimsizligt ve
hakimlik teminat1 esaslar1 baglaminda kanuni diizenleme ve yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkeleriyle bagdasmaz olarak goriip, Anayasa’nin 7. ve 140. maddelerine aykir1 bulmustur (bkz.:
§§ 81-83).

30. Asalinda sadece bu durum bile esasinda sozlii sinav ile ilgili ibarenin denetiminde
cogunluk kararindaki inceleme yonteminin ne derece sorunlu ve g¢eliskili bir yaklasim
sergiledigini gozler oniline sermektedir. Cogunluk kararinda salt iptali talep edilen ibarenin “ve
s0z1li” olmasindan hareketle sadece dngoriilen s6zlii sinav yapilmasinin Anayasa’ya uygun olup
olmadigina bakilip bunu 6tesinde bu sinava iliskin temel esaslarin Kanun’da ongoriiliip
ongoriilmediginin incelenmemesi mahkemenin Anayasa’ya uygunluk denetimi inceleme
yontemi boyutu ile kabul edilemez bir yaklagimdir.

31. Bu yaklasim, Anayasa’nin 140. maddesinde hakim ve savcilik meslegi icin bir
zorunluluk olan hakim ve savcilarinin niteliklerinin de idarenin inisiyatifiyle belirlenmesinin ve
farkli iktidarlar doneminde siibjektif kriterlere gére hakim ve savci yardimcilarinin simava tabi
tutulmalarinin 6niinii agacak bir diizenleme olarak yargi bagimsizligina 6nemli 6l¢lide zarar
verecektir.

32. Yukarida siralanan gerekcelerle 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun baslhigi
ile birlikte degistirilen 10. maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ve
sOzlii...” ibaresinin Anayasa’nin 140. maddesine aykir1 oldugu icin iptali gerektigi kanaatiyle
cogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye
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