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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 11. Agir Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun’un;

A. 14. maddesinin 14/4/2020 tarihli ve 7242 sayil1 Kanun’un 18. maddesiyle degistirilen (2)
numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “...ikinci defa miikerrir...” ibaresinin,

B. 108. maddesinin (3) numaral1 fikrasinin birinci ciimlesinin,

Anayasa’nin 2., 19. ve 38. maddelerine aykiriligr ileri siirerek iptallerine karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Sanik hakkinda nitelikli yagma sugundan agilan davada itiraz konusu kurallarin
Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri

Kanun’un itiraz konusu kurallarin da yer aldigy;

1. 14. maddesi soyledir:

“A¢tk ceza infaz kurumlart

Madde 14- (1) A¢ik ceza infaz kurumlari, hiikiimliilerin iyilestirilmelerinde, ¢alistiriimalart
ve meslek edindirilmelerine oncelik verilen, firara karst engelleri ve dis giivenlik gorevlisi
bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum goreviilerinin gozetim ve denetimi ile yetinilen
kurumlardir. Agik ceza infaz kurumlari ihtiyaca gore ayrica;

a) Kadin acik ceza infaz kurumlarti,
b) Genglik acik ceza infaz kurumlari,
Seklinde kurulabilir.

(2) (Degisik:14/4/2020-7242/18 md.) Asagidaki hdllerde hiikiimliiler hakkinda verilen
cezalar dogrudan ag¢ik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilir:

a) Teror suglari, orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite tiye olmak suglar ile orgiit faaliyeti
kapsaminda islenen sug¢lar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan mahkim olanlar ile
ikinci defa miikerrir olanlar ve kosullu saliverilme kararimin geri alinmasi nedeniyle cezast aynen
infaz edilenler hari¢ olmak iizere, kasitli suglardan toplam ii¢ yil veya daha az hapis cezasina
mahkiim olanlar.
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b) Taksirli su¢clardan toplam bes yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim olanlar.
¢) Adli para cezast infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilenler.

d) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu gereSince tazyik hapsine tabi
tutulanlar.

(3) (Degisik:14/4/2020-7242/18 md.) Hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumundan a¢ik ceza
infaz kurumuna ayrilmalarina 89 uncu madde uyarinca yapilan degerlendirme sonucunda karar
verilir.

(4) (Degisik:14/4/2020-7242/18 md.) Toplam on yil ve daha fazla hapis cezasina mahkiim
olanlar ile teror suglari, orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglari, orgiit faaliyeti
kapsaminda iglenen suglar, kasten oldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar ve
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢clarindan mahkiim olanlarin kapali ceza infaz
kurumundan agik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina iliskin idare ve gozlem kurulu kararlary, infaz
hakiminin onayindan sonra uygulanir.

(5) (Ek:14/4/2020-7242/18 md.) Dogrudan a¢ik ceza infaz kurumuna alinanlar dahil olmak
tizere bu kurumlarda bulunan hiikiimliilerden,

a) Firar edenler veya baska bir fiilden dolay: haklarinda tutuklama karart verilenler idare
ve gozlem kurulu karariyla,

b) Kinamadan bagska bir disiplin cezasi alip, bu cezasi kesinlegmis olanlar veya asayis ve
diizenin saglanmasi: amaciyla disiplin cezasi kesinlesmemis olsa bile eylemi kurum diizeni ya da kisi
giivenligi bakimindan tehlike olusturanlar idare ve gozlem kurulu karariyla,

¢) Ac¢ik ceza infaz kurumu sartlarina veya ¢alisma kosullarina uyum saglayamayacaklart
saptananlar idare ve gézlem kurulunun karari ve infaz hakiminin onayuyla,

kapali ceza infaz kurumlarina gonderilirler.

(6) (Ek:14/4/2020-7242/18 md.) Hiikiimliilerin, su¢ ve ceza tiirlerine gore, agik ceza infaz
kurumlarina ayrilip ayrilmamalarina, agik ceza infaz kurumlarinda gegirecekleri siirelere, kapali
ceza infaz kurumlarina gonderilmelerine, dogrudan acik ceza infaz kurumlarina alinmalarina,
dogrudan ac¢ik ceza infaz kurumlarina alinanlarin kapali ceza infaz kurumlarina gonderilmelerine
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikte gosterilir.”

2. 108. maddesi soyledir:

“Miikerrirlere ve bazi sug faillerine ozgii infaz rejimi ve denetimli serbestlik tedbiri
Madde 108- (1) Tekerriir halinde islenen suctan dolayt mahkiim olunan;

a) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin otuzdokuz yilinin,

b) Miiebbet hapis cezasinin otuzii¢ yilinin,

) (Ek:14/4/2020-7242/49 md.) Birden fazla siireli hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde en
fazla otuziki yilimin,

d) Siireli hapis cezasinin tigte ikisinin,



Esas Sayis1 : 2023/13
Karar Sayisi1 : 2025/135

Infaz  kurumunda iyi hdlli olarak ¢ekilmesi durumunda, kosullu saliverilmeden
yvararlamilabilir. (Ek ciimle:14/4/2020-7242/49 md.) Ancak, kosullu saliverilme orani iigte ikiden
fazla olan suglar bakimindan tabi olduklar: kogullu saliverilme orani uygulanir.

(2) Tekerriir nedeniyle kosullu saliverme siiresine eklenecek miktar, tekerriire esas alinan
cezanin en agirindan fazla olamaz.

(3) lkinci_defa_tekerriir _hiikiimlerinin _uygulanmasi _durumunda, hiikiimlii _kosullu
saliverilmez. (Ek ciimle:14/4/2020-7242/49 md.) Hiikiimlii hakkinda ikinci defa tekerriir
hiikiimlerinin uygulanacag hiikiimde belirtilir.

(4) Infaz hakimi, miikerrir hakkinda cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra baslamak
ve bir yildan az olmamak iizere denetim siiresi belirler.

(5) Tekerriir dolayisiyla belirlenen denetim stiresinde, kosullu saliverilmeye iliskin hiikiimler
uygulanir.

(6) Infaz hdkimi, miikerrir hakkinda denetim siiresinin uzatilmasina karar verebilir. Denetim
stiresi en fazla bes yila kadar uzatilabilir.

(7) (Ek: 18/6/2014-6545/82 md.) Cezanin infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim
stiresi i¢inde, bu madde hiikiimlerine gére kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasaklara aykiri
hareket eden miikerrirler, infaz hdakimi karar ile disiplin hapsine tabi tutulur. Disiplin hapsinin
stiresi on bes giinden az ve ii¢ aydan fazla olamaz.

(8) (Ek: 18/6/2014-6545/82 md.) Cocuga karst islenen bir suctan dolayr agirlastiriimis
miiebbet hapis cezasina veya miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet halinde birinci fikradaki kosullu
saliverilme stireleri uygulanir.

(9) (Ek: 18/6/2014-6545/82 md.) Birinci fikradaki kosullu saliverme stireleri, 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanan cinsel
saldirt sucundan, 103 iincii maddesinde tanimlanan cocuklarin cinsel istismari sucundan, 104 iincii
maddesinin ikinci ve ticiincii fikrasinda tanmimlanan regit olmayanla cinsel iliski su¢undan, 188 inci
maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢cundan dolayr hapis
cezasia mahkiim olanlar hakkinda da uygulanir. (Ek ciimle: 14/4/2020-7242/49 md.) Ancak, siireli
hapis cezalar: bakimindan kosullu saliverilme orani, dértte ii¢ olarak uygulanir. 188 inci madde
hari¢ olmak iizere bu su¢lardan dolayr hapis cezasina mahkiim olanlar hakkinda, cezanin infazi
swrasinda ve kosullu saliverildikleri takdirde denetim siiresi icinde, asagidaki tedavi veya
yiikiimliiliiklerden bir veya birka¢ina infaz hakimi tarafindan karar verilir:

a) Tibbi tedaviye tabi tutulmak
b) Tedavi amaglh programlara katilmak

¢) Sugun magdurunun oturdugu ve c¢alisigr yerlesim bolgesinde ikamet etmekten
yasaklanmak

d) Magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan yasaklanmak
e) Cocuklarla bir arada olmay: gerektiren bir ortamda ¢alismaktan yasaklanmak

f) Cocuklar hakkinda bakim ve gézetim yiikiimliiltigiinii gerektiren faaliyet icra etmekten
yasaklanmak
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(10) (Ek:18/6/2014-6545/82 md.) Dokuzuncu fikra hiikiimleri c¢ocuklar hakkinda
uygulanmaz.

(11) (Ek:18/6/2014-6545/82 md.) Bu maddenin dokuzuncu fikrasinin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar, Saglik Bakanhgimin gériisii alinmak suretiyle Adalet Bakanlhg: tarafindan
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.”

B. lgili Goriilen Kanun Hiikmii
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesi soyledir:
“Sucta tekerriir ve ozel tehlikeli suclular

Madde 58- (1) Onceden islenen suctan dolay: verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir
sucun iglenmesi halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun i¢in cezanin infaz edilmis olmasi
gerekmez.

(2) Tekerriir hiikiimleri, 6nceden iglenen sugtan dolay:;

a) Bes yudan fazla siireyle hapis cezasina mahkimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi
tarihten itibaren beg yil,

b) Bes yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkiimiyet halinde, bu cezanin
infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ yil,

gectikten sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz.

(3) Tekerriir halinde, sonraki suca iliskin kanun maddesinde se¢imlik olarak hapis cezasi ile
adli para cezasi ongoriilmiisse, hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Kasith sucglarla taksirli suglar ve sirf askeri suglarla diger suglar arasinda tekerriir
hiikiimleri uygulanmaz. Kasten oldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik, uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada sahtecilik suglart hari¢ olmak
tizere; yabanct iilke mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz.

(5) Fiili isledigi sirada onsekiz yasint doldurmamig olan kisilerin isledigi su¢lar dolayisiyla
tekerriir hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Tekerriir halinde hiikmolunan ceza, miikerrirlere 6zgii infaz rejimine gore ¢ektirilir.
Ayrica, miikerrir hakkinda cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygulanir.

(7) Mahkimiyet kararinda, hiikiimlii hakkinda miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve cezanin
infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacag belirtilir.

(8) Miikerrirlerin mahkim oldugu cezanmin infazi ile denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasi, kanunda gosterilen sekilde yapilir.

(9) Miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve cezamin infazindan sonra denetimli serbestlik
tedbirinin, itivadi su¢lu, su¢u meslek edinen kisi veya orgiit mensubu sug¢lu hakkinda da
uygulanmasina hiikmedilir.”

II. ILK INCELEME

I. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hikiimleri uyarinca Zihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan



Esas Sayis1 : 2023/13
Karar Sayisi1 : 2025/135

GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla
25/1/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Ahmet Hakan SOYTURK tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

A. Genel Aciklama

3. Tekerriir, 5237 sayili Kanun’un “Genel Hiikiimler” bashkli Birinci Kitabi’nin
“Yaptirimlar” bashikl Ugiincii Kism1’nin “Giivenlik Tedbirleri” baslikli ikinci Béliimii’nde yer alan
58. maddesinde diizenlenmistir.

4. Anilan maddenin (1) numarali fikrasina gore sugta tekerriirden bahsedilebilmesi igin
onceden iglenen sugtan dolayr verilen hiikmiin kesinlesmesinden sonra yeni bir su¢un islenmesi
gerekli ve yeterlidir. Ilk sug sebebiyle verilen cezanin infaz edilmis olmasi sarti aranmamaktadir.
Bagka bir ifadeyle ilk suctan verilmis ve kesinlesmis bir mahkiimiyet hiikmii heniiz infaz edilmeden
yeni bir sucun iglenmesi halinde de tekerriir hiikkiimleri uygulanacaktir. Bununla birlikte cezanin
infaz edildigi durumlarda maddenin (2) numarali fikrasi1 uyarinca tekerriir hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkimiyet halinde bu cezanin infaz
edildigi tarihten itibaren bes yil, bes yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina
mahkimiyet halinde ise bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren ili¢ yil ge¢memis olmasi
gerekecektir. Bu siireler gectikten sonra 6nceki suga iliskin mahkmiyet karari tekerriire esas
alimamaz.

5. (5) numaral fikraya gore failin on sekiz yasini doldurmadan 6nce islemis oldugu suglar
tekerriire esas alinamayacaktir. Bunun yami sira tekerriire esas alinacak mahkiimiyetin ceza
yaptirimi niteliginde olmas1 gerekip giivenlik tedbirleri veya idari yaptirimlar tekerriire esas
alinmaz.

6. Anilan Kanun’un 50. maddesinin (5) numarali fikras1 uyarinca giivenlik tedbirine
cevrilmis hapis cezasi da tekerriire esas alinmayacaktir. Bununla birlikte kesin nitelikte olanlar harig
olmak {izere adli para cezalari tekerriire esas alinabilir.

7. Onceki mahkimiyete konu fiil, daha sonra suc¢ olmaktan c¢ikarilmis ise tekerriire esas
alinamaz. Kanun’un 65. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca genel af halinde ceza tiim
neticeleri ile ortadan kalkacagindan genel affa ugramis su¢ da tekerriire esas alinmayacaktir. Buna
karsilik 6zel af durumunda anilan maddenin (2) numarali fikras1 geregince hapis cezasinin infaz
kurumunda cektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya
da hapis cezasi adli para cezasina gevrilebilir. Bu itibarla 6zel affa ugramis sug tekerriire esas
alinabilir. Benzer sekilde Kanun uyarinca infazi ertelenmis cezaya konu mahktmiyet de -ikinci
sucun ilk sugtan verilen erteleme kararinin denetim siiresi i¢inde islenip islenmedigi Onem
tasimaksizin- tekerriire esas alinabilir.

8. 58. maddenin (4) numaral fikras1 uyarinca kasith suglarla taksirli suglar ve sirf askeri
suclarla diger suclar arasinda tekerriir hiikkiimleri uygulanmaz. Kasten 6ldiirme, kasten yaralama,
yagma, dolandiricilik, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli
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damgada sahtecilik suglar1 hari¢ olmak iizere yabanci iilke mahkemelerinden verilen hiikiimler de
tekerriire esas olmaz.

9. S6z konusu maddenin (3) numarali fikras1 uyarinca tekerriir halinde, sonraki suca iligkin
kanun maddesinde se¢imlik olarak hapis cezasi ile adli para cezasi ongdriilmiisse hapis cezasina
hiikmolunacaktir. (6), (7), (8) numarali fikralara gore tekerriir halinde cezanin kanunla 6ngoriilecek
infaz rejimine gore g¢ektirilmesine ve cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasina hiilkmedilmektedir.

10. Sugcta tekerriire iliskin hiikiimler “Giivenlik Tedbirleri” baslig1 altinda diizenlenmekle
birlikte dogurdugu sonuglar itibariyla bu kurumun doktrin ve Yargitay igtihatlarinda maddi ceza ve
infaz hukukuna iligkin yonlerinin bulundugu degerlendirilmistir (¢ok sayida karar arasindan bkz.
Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.2011/6-383, K.2012/113, 20/3/2012).

B. Kanun’un 14. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan “...ikinci
defa miikerrir...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

11. 5275 sayili Kanun’un 14. maddesinin (1) numarali fikrasinda agik ceza infaz kurumlari;
hiikiimliilerin iyilestirilmelerinde, calistirilmalar1 ve meslek edindirilmelerine dncelik verilen, firara
kars1 engelleri ve dis giivenlik gorevlisi bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum gorevlilerinin
gozetim ve denetimiyle yetinilen kurumlar olarak tanimlanmustir. S6z konusu fikrada ayrica agik
ceza infaz kurumlarinin ihtiyaca gore kadin agik ceza infaz kurumlar1 ve genclik agik ceza infaz
kurumlar seklinde kurulabilecegi hitkme baglanmistir.

12. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda terdr suglari, 6rgiit kurma, yonetme veya rgiite
iiye olma sugclari ile 6rgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga kars1 islenen
suclardan mahk(m olanlar ile ikinci defa miikerrir olanlar ve kosullu saliverilme kararinin geri
alinmas1 nedeniyle cezasi aynen infaz edilenler hari¢ olmak iizere kasitli suglardan toplam ¢ yil
veya daha az hapis cezasina mahk(m olanlar, taksirli su¢lardan toplam bes y1l veya daha az siireyle
hapis cezasina mahkim olanlar, adli para cezas1 infaz siirecinde hapis cezasina g¢evrilenler ile
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu geregince tazyik hapsine tabi tutulanlarin
cezalarinin dogrudan agik ceza infaz kurumunda yerine getirilecegi Ongoriilmiistiir. S6z konusu
fikrada yer alan “...ikinci defa miikerrir...” ibaresi itiraz konusu kurali olusturmaktadir.

13. Maddenin (3), (4) ve (5) numarali fikralarinda hiikiimliilerin kapali ceza infaz
kurumundan agik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina iligkin olarak yapilacak islemler ile agik ceza
infaz kurumundan kapali ceza infaz kurumuna gonderilme kosullar1 diizenlenmistir. (6) numarali
fikrada ise hiikiimliilerin su¢ ve ceza tiirlerine gore acik ceza infaz kurumlarina ayrilip
ayrilmamalarina, agik ceza infaz kurumlarinda gegirecekleri siirelere, kapali ceza infaz kurumlarina
gonderilmelerine, dogrudan agik ceza infaz kurumlarina alinmalarina, dogrudan agik ceza infaz
kurumlarina alinanlarin kapali ceza infaz kurumlarina gonderilmelerine ve diger hususlara iligkin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

14. Itiraz konusu kural uyarinca kisi hakkinda ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi
durumunda kasith suglardan toplam ii¢ yil veya daha az hapis cezasina, taksirli suglardan toplam
bes yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim olunsa dahi cezasi dogrudan agik ceza infaz
kurumunda yerine getirilemeyecektir. Bagka bir deyisle ikinci defa miikerrir olanlarin,
mahkiimiyetlerine konu hapis cezasinin siiresi ile islenen sugun kasith ya da taksirli olup olmadigi
onem tagimaksizin, bu cezalarinin infazina kapali ceza infaz kurumlarinda baslanacaktir.
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2. Itirazin Gerekcesi

15. Bagvuru kararinda 6zetle; miikerrirler bakimindan 6ngoriilen infaz usuliiniin maddi ceza
hukukuna iligkin sonuglar dogurdugu, bu itibarla ikinci defa miikerrir olmanin tanimlanmamasinin
sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik olusturdugu, bu suretle kisilerin cezalarint agik ceza
infaz kurumunda ¢ekme imkanlarinin ortadan kalktig1 ve bu durumun 6lgiilii olmadigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 19. ve 38. maddelerine aykiri oldugu ileri sliriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

16. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun
iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

17. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1
koruyucu 6nlem i¢ermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup hukuk
giivenligi, normlarin dngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilar. Bu bakimdan kanunun metni, bireylerin, gerektiginde hukuki yardim
almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini
belli bir agiklik ve kesinlikte dngorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir
(AYM, E.2022/53, K.2022/91, 20/7/2022, § 12).

18. Hakkinda ikinci defa tekerriir hitkiimleri uygulanan hiikiimliiniin dogrudan agik ceza
infaz kurumunda cezasini ¢ekme imkanini ortadan kaldiran kuralin sekli anlamda bir kanun hitkmii
oldugu ve erisilebilir nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

19. Bunun yani sira temel olarak sucun ve cezanin Veya ceza sisteminin tamamlayici
boliimiinii olusturan infaz hukukunun tutarli ve makul 6lgiide ongoriilebilir olmasi kosuluyla ceza
hukukuna iliskin kurallarin davadan davaya yargisal yorumla netlestirilmesi miimkiindiir. Bu
kapsamda objektif ve kabul edilebilir nitelikteki bir yargisal yorumun belirlilik ilkesini ihlal ettigi
sOylenemez.

20. 5237 sayilh Kanun’un 58. maddesinde tekerriir kurumu ayrintili bir sekilde
diizenlenmisken gerek anilan Kanun’da gerekse 5275 sayili Kanun’da ikinci defa tekerriir
kavraminin tanimma yer verilmemistir. Bununla birlikte istikrarli yargi igtihatlartyla anilan
kavramin anlam ve kapsaminin net olarak ortaya konuldugu goriilmektedir. S6z konusu kararlarda
kisi hakkinda sartlarin olugsmasi sebebiyle tekerriir hiikkiimlerinin uygulandig: bir kararin kesinlegsme
tarihinden sonra yeniden tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren bir sugun islenmesi
hélinde ikinci defa tekerriiriin olusacag belirtilmistir (¢ok sayida karar arasindan bkz. Yargitay Ceza
Genel Kurulu, E.2012/13-1302, K.2013/309, 18/6/2013). Baska bir deyisle ilk sugtan verilen
mahklimiyet hitkkmii kesinlestikten sonra ikinci bir sugun islenmesi ve bu su¢ nedeniyle sanik
hakkinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi, ikinci sugtan verilen mahk(imiyet hiikmiiniin de
kesinlesmesinden sonra bu suga iliskin tekerriir siiresi dolmadan once tigiincii bir sugun islenmesi
halinde ikinci defa tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir.

21. Bu kapsamda kisi hakkinda ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in yeni
sucu isledigi tarih itibariyla hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanmis ve kesinlesmis bir
mahk{imiyet kararinin bulunmasi, bu kararin da tekerriir hiikiimleri i¢in 6ngoriilen sartlar1 tagimasi
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gerekmektedir. Tekerriir halinde infazin ne surette yerine getirilecegi 5275 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. Bu itibarla kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belirli ve yaptirnmin niteliginin
ongoriilebilir oldugu, bu yoniiyle hukuki belirlilik ilkesine aykirt bir durumun bulunmadigi
sonucuna ulagilmstir.

22. Ote yandan hukuk devletinde ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleriyle bunlarmn
infazina iligkin kurallar, Anayasa’nin konuya iliskin kurallar1 basta olmak {izere iilkenin sosyal,
kiiltiirel yapisi, etik degerleri ve ekonomik hayatin ihtiyaglar1 gozoniline alinarak saptanacak sug
siyasetine gore belirlenir. Buna gore hangi fiilin sug sayilacagi, cezanin tiirii ve miktari ile infaza
iliskin yasal diizenlemeler temelde devletin sug ve ceza politikasina bagli bir konudur (bazi farklarla
birlikte bkz. AYM, E.2012/19, K.2013/17, 17/1/2013). Sug ve ceza yoniinden sinirlari belirtilen bu
takdir alani, ceza sisteminin tamamlayicit boliimiinii olusturan infaz hukuku igin de gegerlidir
(AYM, 2020/53, 2021/55, 14/7/2021, §§ 186, 187). Kanun koyucunun bu konudaki tercih ve
takdirinin yerindeliginin incelenmesi anayasal denetimin kapsami disinda kalmaktadir (AYM,
2017/170, 2018/77, 5/7/2018, § 12).

23. Cezalandirmada temel amag¢ suglularin islah1 ve topluma kazandirilmasidir. Bu
bakimdan hiikiimliilerin infaz sonras1 hayata uyumlarinin kolaylastirilmasi, toplum igine kontrol
altinda, planl bir sekilde birakilmalar1 ve disarida desteklenmeleri kritik bir 6neme sahiptir (AY M,
2017/170, 2018/77, 5/7/2018, § 13). Bu kapsamda agik ceza infaz kurumlarinda da hiikiimliilerin
iyilestirilmelerinde, ¢alistirilmalart ve meslek edindirilmelerine oncelik verilmektedir. Bununla
birlikte cagdas ceza infaz sistemlerine uygun olarak hiikiimliiniin sucluluk nedeni, sug¢ sicili, fizik
ve ruhsal yetenegi ve sinirlari, kisisel dogasi, tehlikelilik hali ve hapis cezasinin siiresi gibi hususlar
dikkate alinarak hiikiimliiniin cezasinin infaz sekli belirlenebilir (bazi farkliliklarla birlikte bkz.
AYM, E.2023/148, K.2024/70, 7/3/2024, § 18).

24. Tekerriir eden su¢ ve suclulukla miicadele bakimindan cezanin artirilmasinin yani sira
farkli infaz rejimlerinin ve cezaya ek giivenlik tedbirlerinin benimsenmesi kanun koyucunun takdir
yetkisi kapsamindadir. Bu itibarla kural kapsaminda ikinci defa miikerrir olan hiikiimliiniin
dogrudan agik ceza infaz kurumunda cezasinin infaz edilmesine imkéan taninmamasi suretiyle infaz
kosullarinin agirlastirilmasinin s6z konusu takdir yetkisi icinde oldugu agiktir.

25. Kanun koyucu, takdir yetkisi kapsamindaki diizenlemeleri yaparken hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olan Olgiiliiliik ilkesiyle baghdir. Bu ilke elverislilik, gereklilik ve orantililik
olmak tizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik getirilen kuralin ulagilmak istenen amag i¢in
elverisli olmasini, gereklilik getirilen kuralin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini,
orantililik ise getirilen kural ile ulagilmak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken Ol¢iliyii ifade
etmektedir. Bir kuralda 6ngoriilen diizenleme ile ulagilmak istenen amag arasinda da 6l¢iiliiliik ilkesi
geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur.

26. 5237 sayili Kanun’un 58. maddesinin gerekgesinde de belirtildigi iizere miikerrir
su¢lunun daha 6nce isledigi su¢ nedeniyle belirli bir cezaya mahkam edilmis olmasina ragmen sug
islemede ortaya koydugu kararlilikla toplum acisindan tehlike arz ettii degerlendirilmektedir.
Nitekim sucta tekerriir kurumunun ihdas edilmesinde etkili olan diisiincelerden biri de ilk defa sug
isleyen ile sug¢ islemekte 1srar eden arasinda bir farkliligin bulunmasi gerektigidir. Kanun koyucu,
ikinci defa miikerrir olan ve bu sebeple tehlikeli oldugunu degerlendirdigi hiikiimliiniin dogrudan
acik ceza infaz kurumlarinin iyilestirme programlarina katilmaya ve anilan kurumun faaliyetleri
kapsaminda toplumla biitiinlesmeye hazir olmadigin1 degerlendirmektedir. Bu itibarla kuralla, ikinci
defa miikerrir olan hiikiimliiniin cezasin1 dogrudan agik ceza infaz kurumunda ¢ekmesine imkan
taninmamasi suretiyle cezanin yerine getirildigi siire boyunca toplumun ikinci defa miikerrir olan
hiikiimliiniin tehlikeliliginden korunmasinin, su¢lunun 1slah edilmesiyle de cezanin ézel énleme
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islevinin yerine getirilmesinin amaclandig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla kuralin mesru bir amag
tasidigi agiktir.

27. Ote yandan kural kapsaminda sug islemekte 1srar ederek toplum agisindan tehlike arz
eden ikinci defa miikerririn belirli bir siirenin altinda da olsa cezasini1 dogrudan firara karst engelleri
ve dis giivenlik gorevlisi bulunmayan, gilivenlik bakimindan kurum gorevlilerinin gozetim ve
denetimi ile yetinilen agik ceza infaz kurumlarinda yerine getirmesine imkan taninmamasinin
toplumun suglunun olusturdugu tehlikeden korunmasi ile cezanin 6zel 6nleme islevlerinin yerine
getirilmesi amacina ulasma bakimindan elverisli ve gerekli olmadigi soylenemez.

28. Kuralin, birinci ve ikinci defa sug islediginde kendisine verilen cezalara ve tedbirlere
ragmen 1slah olmayan, bu cezalar ve tedbirler yoluyla yapilan uyariya ragmen liciincii defa sug
isleyerek toplum acisindan tehlike arz eden hiikiimlilye katlanamayacag: bir kiilfet yliklemedigi,
hiikiimliiye yiiklenen kiilfet ile mesru amag arasindaki makul dengenin ortadan kaldirilmadigi
anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin 6ngoriilen mesru amag¢ bakimindan orantili oldugu sonucuna
ulasiimustir.

29. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Itirazin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 19. ve 38. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 19. ve 38. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek gorilmemistir.

C. Kanun’un 108. Maddesinin (3) Numaralh Fikrasinin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

30. Somut norm denetiminde anayasallik denetimine konu kuralin halihazirda yiiriirliikte
bulunmasi veya yiriirliikkten kalkmis olmasi arasinda ilke olarak bir fark bulunmayip itiraz
basvurusunda bulunan mahkemece bakilmakta olan davada uygulanma imkaninin olmasi yeterlidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi daha Onceki kararlarinda da itiraz yoluna bagvuran mahkemede
uygulanacak kural olma niteligini siirdiiren miilga hiikiimlerin esasinin incelenmesi gerektigine
karar vermistir (AYM, E.2020/14, K.2020/58, 15/10/2020; E.2018/14, K.2018/112, 20/12/2018;
E.2018/107, K.2018/114, 20/12/2018; E.2014/179, K.2015/54, 17/6/2015).

31. Bununla birlikte cezai hiikiimlerde sonradan yapilan yasal degisiklikle fiilin sug
olmaktan ¢ikarilmasi veya sug icin Ongoriilen ceza miktarinin azaltilmasi hallerinde oldugu gibi
kosullu saliverilme sartlar1 degistirilerek hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda kalacagi siirenin
azaltilmasinda da fail lehine olan degisikligin gegmise doniik olarak uygulanmasi ve bu yoniiyle
iptali istenen kuralin bakilmakta olan davada uygulanamayacak hale gelmesi durumunda Anayasa
Mahkemesi isin esast hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermektedir.

32. Itiraz konusu kural, bagvuru tarihinden sonra kabul edilen 4/6/2025 tarihli ve 7550 sayil
Kanun’un 14. maddesiyle degistirilmistir. Buna goére kuralla, ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmasina karar verilen hiikiimliilerin kosullu saliverilmeyecegi ongoriillmekteyken anilan
degisiklikle birlikte bu hiikiimliilerin cezalarinin belirli bir kismini ceza infaz kurumunda infaz
etmeleri sartiyla kosullu saliverilmesine imkan taninmistir. Dolayisiyla kuralin  degisiklik
sonrasindaki halinin sanik lehine sonu¢ doguracak nitelikte oldugu ve bakilmakta olan davada
uygulanacagi, bu yoniiyle itiraza konu kuralin davada uygulanma imkaninin ortadan kalktigi
anlasilmistir.
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33. Agiklanan nedenle konusu kalmayan itiraz bagvurusu hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermek gerekir.

IV. HUKUM
13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili1 Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un;

A. 14. maddesinin 14/4/2020 tarihli ve 7242 sayil1 Kanun’un 18. maddesiyle degistirilen (2)
numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “...ikinci defa miikerrir...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE,

B. 108. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci climlesine iligskin itiraz basvurusu
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

17/6/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES [rfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
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