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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Karacabey icra Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
28. maddesinin 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanun’un 58. maddesiyle degistirilen (2) numarali
fikrasinin Anayasa’nin 10. ve 36. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY:: Icra takibinin iptaline karar verilmesi talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 28. maddesi soyledir:

“Kararlarin sonuclari:

Madde 28 — 1.(Degisik:10/6/1994-4001/13 md.) Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin igslem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez. (Iptal ciimle: Anayasa Mahkemesi nin
10/7/2013 tarihli ve E.: 2012/107 K.: 2013/90 sayili Karari ile.) (...) (Ek ciimleler: 21/2/2014-
6526/18 md.; Degisik ticiincii ve dordiincii ciimleler: 10/9/2014-6552/97 md.; Iptal iiciincii ciimle:
Anayasa Mahkemesi’'nin 25/11/2015 tarihli ve E.: 2014/86, K.: 2015/109 sayili Karar ile.) (...)
(Iptal dérdiincii ciimle: Anayasa Mahkemesi 'nin 25/11/2015 tarihli ve E.: 2014/86, K.: 2015/109
sayili Karari ile.) (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/97 md.) (...) ancak disiplin hiikiimleri saklidur.

2. (Degisik: 2/7/2012-6352/58 md.) Konusu belli bir miktar paranin jdenmesini gerektiren
davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama
giderleri, davacinin_veya vekilinin _davali _idareye yazili _sekilde bildirecegi banka hesap
numarasina, bu_bildirim _tarihinden itibaren, birinci _fikrada belirtilen _usul ve esaslar
cercevesinde yatrtlir. Birinci fikrada belirtilen siireler icinde ddeme yapilmamast halinde, genel
hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

3. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari
mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir.

4. (Degisik: 21/2/2014-6526/18 md.) Mahkeme kararlarinin siiresi iginde kamu
gorevlilerince yerine getirilmemesi hdlinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir.

5. Vergi uyusmazhiklarina iliskin mahkeme kararlarimin idareye tebliginden sonra bu
kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin
miktar ilgili idarece miikellefe bildirilir.
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6. (Degisik: 2/7/2012-6352/58 md.) Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme
kararimin teblig tarihi ile odeme tarihi arasindaki siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gére belirlenen tecil faizi
oraminda hesaplanacak faiz odenir. Ancak mahkeme kararimin davacrya tebligi ile banka hesap
numarasiin idareye bildirildigi tarih arasinda gececek siire i¢in faiz islemez.”

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasan Tahsin GOKCAN, Basri
BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz
AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'min katilimlartyla 24/9/2024 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportésr Cem GUNDOGDU tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikkmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinirlar
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore idari davalar iptal davalari, tam yargi davalart ve tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢c kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda cikan
uyusmazliklara iligkin davalardan olusmaktadir.

4. S6z konusu Kanun’un 3. maddesinde bu davalarin Danistaya, idare mahkemelerine veya
vergi mahkemelerine agilabilecegi Ongoriilmektedir. Kanun’un 22. maddesine gore ise agilan
davalarda konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oylanacak ve karara baglanacaktir.

5. 24. maddenin birinci fikrasinin (e) bendi geregince kararda, kararin dayandigi hukuki
sebepler ile gerekgesi ve hiikiim, tazminat davalarinda ise hiikmedilen tazminatin miktar
belirtilmelidir.

6. Kararlarin sonuclar1 ise 28. maddede diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numarali
fikrasina gore Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtiitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur ve bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemeyecektir.

7. Itiraz konusu kuralda da konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda
hitkmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin,
davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu
bildirim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yatirilmasi 6ngoriilmistiir. Otuz giin icerisinde ddeme
yapilmamasi durumunda ise karar genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunabilecektir. Bir baska
ifadeyle alacakli konumunda bulunan kisi kural uyarinca dogrudan icra takibi baglatamayacak;
oncelikle davali idareye banka hesap numarasini bildirerek otuz giin beklemesi gerekecektir.

8. Kuralin gerekcesinde mahkemeler tarafindan hiikiim altina alinan alacaklarin, hemen
ilamli icra takibi yapilmak suretiyle tahsili yoluna gidildigi, bu suretle hem icra dairelerinin is
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yiikiiniin gereksiz sekilde arttigi hem de idarelerin icra gideri 6deme kiilfetiyle karsi karsiya
kaldiklari, diizenleme ile kisilerin icraya basvurmak zorunda kalmaksizin alacaklarini tahsil
edebilmesinin amaglandigi ifade edilmistir.

B. itirazin Gerekgesi

9. Bagvuru kararinda Ozetle; idari yargiya konu bir uyusmazlikta kararin idare aleyhine
olmasi halinde alacagin tahsili i¢in uygulanacak hukuki yol ile idare lehine olmasi durumda
uygulanacak hukuki yolun birbirinden farkli olmasinin esitsizlige sebebiyet verdigi, bu durumun
idarenin keyfi uygulamalarina neden olacag belirtilerek kuralin Anayasa’nin 10. ve 36. maddelerine
aykirt oldugu ileri siirilmustiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

10. Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E.2023/76, K.2023/155 sayili karariyla
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun ek 4. maddesinin itiraz konusu kuralla
ayni nitelikte diizenlemeler igeren birinci fikrasinin Anayasa’nin 36. maddesine aykir1 olmadigina
ve iptali talebinin reddine karar verilmistir.

11. Anilan karara konu fikraya gore s6z konusu Kanun uyarinca mahkemelerce hilkmedilen
bedel, tazminat, vekalet {licreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili
sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren otuz giin icinde
yatirilacaktir. Bu siire i¢cinde 6deme yapilmamasi halinde ise kararin geregi genel hiikiimler
dairesinde icra edilebilecektir.

12. Kararda dncelikle idare aleyhine verilmis bir hiikkmiin icrasi i¢in ilgilinin baska bir yola
basvurmasi zorunlulugunun 6ngoriilmesi miimkiin olmamakla birlikte mahkeme kararinin idarece
uygulanmamasi halinde ilgilinin, idarenin Anayasa’yi ihlal eden bu fiiline kars1 bagvurabilecegi ve
yarg1 kararinin icrasini temin edebilecegi yollarin olusturulmasinin Anayasa’nin 36. maddesinin bir
geregi oldugu ve idare aleyhine verilen kararlara karsi da icra yoluna basvurulabilmesinin bu
anayasal gerekliligin ifasin1 saglamaya yonelik oldugu ifade edilmistir (AYM, E.2023/76,
K.2023/155, 13/9/2023, § 25).

13. Kararda ayrica idare tarafindan mahkeme kararimin icra takibi baslatilmasina gerek
kalmaksizin uygulanmasinin lehine karar verilen kisinin alacagina icra takip stirecine gore daha kisa
stirede kavugmasini temin edebilecegi, bu baglamda fikranin da idarenin mahkeme kararini icra
takibi baslatilmadan uygulayabilmesi igin Ongoriildiigii tespit edilmistir (AYM, E.2023/76,
K.2023/155, 13/9/2023, § 26).

14. Son olarak idareye banka hesap numarasinin bildirilmemesi ve &demeyi
gergeklestirebilmesi i¢in belirli bir siirenin taninmamasi durumunda ilke olarak mahkeme kararinin
cebri icra yoluna basvurulmadan uygulanmasi yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesinin miimkiin
olmayacagi gozoniinde bulunduruldugunda, kararin uygulanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak bilginin
idareye sunulmasini 6ngdren ve bu kapsamda yapilacak iglemler i¢in idareye makul bir siire tantyan
fikranin kararin icrasi hakkiyla ¢elisen bir yoniiniin bulunmadig1 degerlendirilmistir. Bu itibarla
fikranin Anayasa’nin 36. maddesine aykirt olmadigi sonucuna ulagilmistir (AYM, E.2023/76,
K.2023/155, 13/9/2023, § 36).

15. Itiraz konusu kural da konusu belli bir miktar paranin édenmesini gerektiren davalarda
hitkmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hitkmedilen vekalet iicretinin ve yargilama giderlerinin,
davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina bu
bildirim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yatirilmasina, 6deme yapilmamasi: durumunda kararin
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genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunmasia iliskindir. Dolayisiyla kuralin Anayasa
Mahkemesinin anilan kararina konu fikrayla benzer nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla
kural yoniinden Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararindan ayrilmay: gerektirir bir durum
bulunmamaktadir (ayn1 kurala iliskin benzer bir diger degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2012/100,

K.2013/84, 4/7/2013).

16. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 36. maddesine aykir1 degildir. itirazin reddi

gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

IV. HUKUM

6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil1 idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesinin 2/7/2012
tarihli ve 6352 sayili Kanun’un 58. maddesiyle degistirilen (2) numarali fikrasinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE 16/1/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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