ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2024/23

Karar Sayisi : 2025/12

Karar Tarihi : 16/1/2025
R.G.Tarih-Say1 : 26/5/2025-32911

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi iiyeleri Burcu KOKSAL,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 128 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 28/11/2023 tarihli ve (157) numarali Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlifi ~Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’ne eklenen 435/A
maddesinin (1), (2) ve (6) numarali fikralarinin,

B. 6. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi boliimiinden
¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (1) Sayili Cetvel’in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi boliimiine
eklenmesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 35., 56., 104., 106., 123., 127., 128., 161.
ve 168. maddelerine aykirilig: ileri siirtilerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigz;
1. 5. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 435/A maddesi soyledir:

“MADDE 435/A- (Ek:RG-29/11/2023-32384-CK-157/5 md.)

(1) Su kaynaklarimin_etkin _yonetimi ve verimli kullanimumin_temini_icin iist diizeyde
koordinasyon ve isbirligini saglamak iizere Bakanlik biinyesinde Ulusal Su Kurulu kurulmustur.
Ulusal Su Kurulu; Tarim ve Orman Bakani baskanliginda, Tarim ve Orman Bakan Yardimcisi,
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakan Yardimcisi, Disisleri Bakan Yardimcisi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, Icisleri Bakan
Yardimcisi, Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcisi, Milli Egitim Bakan Yardimcisi, Saglhik Bakan
Yardimcisi, Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcisy, Ulastirma ve Altyapr Bakan Yardimcisi ile
Strateji ve Biitce Baskani, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskami, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Bagkami, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan: ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi Baskanindan olusur.
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(2) Ulusal Su Kurulunun gorey ve vetkileri sunlardir:

a) Kentlerde ve kirsalda su-gida-enerji-ekosistem iliskisini temel alan su arzina iliskin kisa
ve uzun vadeli plan, politika ve stratejileri olusturmak,

b) Su kaynaklarimin siirdiiriilebiliv yonetimine iliskin alinacak tedbirlere ve uygulanacak
politikalara yénelik onerilerde bulunmak,

c¢) Su kaynaklarinin kalitesinin ve miktarimin korunmasina iliskin planlarin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin coziimiine yonelik kararlar almak,

¢) Su kaynaklarimin korunmasi ve iyilestirilmesine iliskin planlarda belirlenen tedbirlerin
onceliklendirilmesi ve uygulanmast icin kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasina
yonelik kararlar almak,

d) Su tahsisinde arz ve talep dengesini saglamaya ve sektorel su paylasimina yonelik
kararlar almak,

e) Su konusundaki arz ve talepleri degerlendirmek ve karara baglamak,

f) Ulusal su planmi, havza olcekli yonetim planlari, su verimliligi il planlari ile icme ve
kullanma suyu giivenligi planlarini karara baglamak.

(3) Kurul, Baskan ve en az 12 iiyenin katilimi ile toplanir ve iiye tam sayisinin salt cogunlugu
ile karar alir. Alinan kararlardan ulusal, havza ve il olgcekli olanlar ile Kurul tarafindan mahiyetine
gore Cumhurbaskant onayina sunulmasi kararlagtirtlanlar Cumhurbaskant onayt ile yiiriirliige
girer.

(4) Kurul, gerekli gordiigiinde diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler,
sivil toplum kuruluglar ile sektor temsilcilerini toplantilara davet edebilir. Kurul tarafindan konu
bazinda alt kurullar ve ¢alisma gruplari olusturulabiliv. Kurulun sekretarya hizmetleri, alinan
kararlarin uygulanmasinin takibi ve koordinasyonu Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan
Viiriitiiltir.

(5) Su konusundaki arz ve talepler her yil Subat ve Eyliil aylarinda Bakanliga gonderilir.
Bu hususlar Bakanlik tarafindan degerlendirilerek Kurula sunulur.

(6) Havza olcekli yonetim planlari, su verimliligi il planlari ile icme ve kullanma suyu
giivenligi planlarimin_hazirlanmasina katkida bulunmak, su kaynaklarinin korunmasi ve etkin
yonetimine yonelik uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili calismalar: yiiriitmek
iizere ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari,
sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin _katilimi _ile her su havzasinda Bakanlikca
belirlenen koordinator il valisi baskanliginda Havza Su Kurulu, her ilde il valisi baskanliginda
11 Su Kurulu kurulur.

(7) Kamu kurum ve kuruluglar: yapacaklart is ve islemlerde ulusal su plani, havza él¢ekli
yonetim planlari, su verimliligi il planlari ile igme ve kullanma suyu giivenligi planlarin esas
alirlar.

(8) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenir.”

2. 6. maddesi soyledir:



Esas Sayisi : 2024/23
Karar Sayisi : 2025/12

“MADDE 6- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Calisma ve Sosyal
Giivenlik _Bakanlig1 boliimiinden cikarinus ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 2 sayihi Cumhurbaskanligy Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 boliimiine eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE
KURUMU : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH  |Dis Iliskiler Genel Miidiirii 1 1
GIH  |Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskan 1 1
TOPLAM 2
(2) SAYILI LISTE

KURUMU : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Dus Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirii 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 1 1
TOPLAM 2

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan
FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 1/2/2024 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yuriirligi
durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Siimeyye KOCAMAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiillip diisiiniildii:



Esas Sayisi : 2024/23
Karar Sayisi : 2025/12

A. CBK’larin Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ercevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin ikinci Kismi’nm Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dérdiincti Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a dilizenlenen konulara iliskin olmamasi1 gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 5. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’ya Eklenen 435/A Maddesinin (1), (2) ve
(6) Numarah Fikralarimin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. (1) numarali CBK’nin 435/A maddesinin dava konusu (1) numarali fikrasinda su
kaynaklarinin etkin yonetimi ve verimli kullanilmasinin temini i¢in Ulusal Su Kurulunun (Kurul)
kurulmasi 6ngoriilmiis, ayn1 zamanda bu Kurulun kimlerden olusacagi hilkme baglanmistir.

5. Anilan maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda Kurulun gérev ve yetkileri
diizenlenmistir. Buna gére Kurul; kentlerde ve kirsalda su-gida-enerji-ekosistem iliskisini temel
alan su arzina iligkin kisa ve uzun vadeli plan, politika ve stratejileri olusturmakla, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimine iliskin olarak alinacak tedbirlere ve uygulanacak politikalara yonelik
onerilerde bulunmakla, su kaynaklarmin kalitesinin ve miktarinin korunmasina iliskin planlarin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik kararlar almakla, su kaynaklarinin
korunmasi ve iyilestirilmesine iliskin planlarda belirlenen tedbirlerin Onceliklendirilmesi ve
uygulanmasi i¢in kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik kararlar almakla, su
tahsisinde arz ve talep dengesini saglamaya ve sektorel su paylasimina yonelik kararlar almakla, su
konusundaki arz ve talepleri degerlendirmek ve karara baglamakla, ulusal su plani, havza 6l¢ekli
yonetim planlari, su verimliligi il planlan ile igme ve kullanma suyu giivenligi planlarim karara
baglamakla gorevli ve yetkili kilinmistir.

6. Dava konusu (6) numarali fikrada ise havza ol¢ekli yonetim planlari, su verimliligi il
planlan ile icme ve kullanma suyu giivenligi planlarinin hazirlanmasina katkida bulunmak, su
kaynaklarinin  korunmasi ve etkin yOnetimine ydnelik wuygulamalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesiyle ilgili caligmalar yiiriitmek iizere ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimiyla
her su havzasinda Bakanlik¢a belirlenen koordinator il valisi bagkanliginda Havza Su Kurulunun,
her ilde il valisi baskanliginda I1 Su Kurulunun kurulmas1 éngoriilmiistiir.

7. Bu baglamda madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; CBK’nin anilan fikralarinin
temel konusunun su kaynaklarinin yonetimi ve verimli kullanilmasina yonelik olarak politika
belirlenmesi ve bu dogrultudaki politikalara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal ve bolgesel
diizeyde Su Kurullar1 kurulmasinin hukuksal temelinin olusturulmasi oldugu anlasilmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi
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8. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK’yla Ulusal Su Kurulu, Havza Su Kurulu ve Il Su Kurulu
kurulmasinin mahalli idarelerin kanunla taninan yetkilerinin bu Kurullara verilmesi suretiyle idari
ve mali 6zerklik alanini daralttig1, s6z konusu Kurullarin gérev alaninin ¢evre, yasam ve miilkiyet
haklari ile baglantili oldugu, su kaynaklarinin tabii servet niteliginde olmasi nedeniyle gézetim ve
denetime iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek Kkurallarin
Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11., 35., 56., 104., 123., 127. ve 168. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (1) ve (6) Numarah Fikralar
i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

9. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8.,
11., 35, 56., 104., 123., 127. ve 168. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

10. (1) numarali CBK’nin 435/A maddesinin dava konusu (1) ve (6) numarali fikralarinda
idari usul ve esaslar ¢ergevesinde Su Kurullariin kurulmasina yonelik diizenlemeler 6ngorildigi
gozetildiginde kurallarin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu aciktir.

11. Kurallar, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi1’nin Birinci ve
Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile Dérdiincii Boliimii’'nde yer
alan siyasi haklar ve 6devlerle ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

12. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii ctimlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerecken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini ongérmiisse bu konuda
CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen
konularda CBK’larla diizenleme yapilmas1 miimkiindiir (AYM, E.2018/127, K.2021/18, 18/3/2021,
§ 40).

13. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirtlmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin  kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca CBK ile
diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir (AYM, E.2018/119,
K.2020/25, 11/6/2020, § 25).

14. Anilan CBK nin 435/A maddesinin (1) numarali fikrasinda Ulusal Su Kurulunun Tarim
ve Orman Bakani baskanliginda, Tarim ve Orman Bakan Yardimcisi, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakan Yardimcisi, Disisleri Bakan Yardimcisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, igisleri Bakan Yardimcisi, Kiiltiir ve Turizm
Bakan Yardimeisi, Milli Egitim Bakan Yardimeisi, Saglik Bakan Yardimcisi, Sanayi ve Teknoloji
Bakan Yardimcisi, Ulagtirma ve Altyapr Bakan Yardimcist ile Strateji ve Biit¢e Baskani, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskam, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskam, Tiirkiye
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Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Bagkani’ndan olusacag:
belirtilmistir.

15. S6z konusu maddenin (6) numarali fikrasinda ise havza 6l¢ekli yonetim planlari, su
verimliligi il planlar ile igme ve kullanma suyu giivenligi planlariin hazirlanmasina katkida
bulunmak, su kaynaklarinin korunmasi ve etkin yonetimine yonelik uygulamalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesiyle ilgili ¢alismalari yliriitmek iizere ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile
her su havzasinda Bakanlikca belirlenen koordinatdr il valisi baskanliginda Havza Su Kurulunun,
her ilde il valisi baskanliginda Il Su Kurulunun kurulacag hiikiim altia almmstir.

16. S6z konusu Kurullarin faaliyet alaninin, Kurullarin olusumunda temsilcileri yer alacak
bakanliklarin yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmeti alaniyla ilgili oldugu dikkate alindiginda
kurallarin ulusal ve bolgesel diizeyde bir su politikasi teskilati kurulmasinin hukuksal temelinin
olusturulmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir. CBK’nin 435/A maddesinin (1) numarali
fikrasinda ise Ulusal Su Kurulunun Bakanlik biinyesinde kuruldugunun agik¢a ifade edildigi
goriilmektedir.

17. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda yer alan “teskilat yapisi” kavramu,
belirli bir hizmeti yiiriitmek {lizere kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin bu amagla iistlendikleri
gorev ve yetkilerin ifa edilebilmesi i¢in olusturulan ve s6z konusu hizmetin yiiriitilmesinde
dogrudan ya da dolayli olarak rol alan ayni kurum biinyesindeki farkl diizey ve nitelikteki birimlerin
biitiiniinii ifade etmektedir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/06/2020, § 21; E.2018/124,
K.2020/56, 15/10/2020, § 21). Bu itibarla Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde kurulan Ulusal Su
Kurulu ile merkezi idarenin tasra teskilati icerisinde kurulmasi ongoriillen Havza ve Il Su
Kurullariin teskilat yapis1 kavramina dahil oldugu anlagilmaktadir.

18. Dava konusu CBK kurallarinin bakanliklarin teskilatiyla ilgili hususlara iliskin oldugu,
boylelikle CBK ile diizenlenmesine engel bir durumun s6z konusu olmadigi anlasilmaktadir. Bu
itibarla kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

19. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii ciimlesinde kanunda agikga
diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacagi kurala baglanmistir. Bu baglamda yapilacak
incelemede oncelikle CBK ile karsilastirmaya esas olabilecek daha dnce ¢ikarilmis bir kanun olup
olmadig tespit edilmeli, sonrasinda ise -boyle bir kanun varsa- incelenen CBK’nin kanunun agikca
diizenledigi konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce
ilgili kanunun CBK’yla diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadigmin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK
olmasaydi karsilastirmaya esas almman kanun hiikmiiniin CBK’yla diizenleme yapilan konuya
uygulanacak olup olmamasi CBK’nin kanun ile diizenlenen konuda ¢ikarilip ¢ikarilmadigina dair
bir gosterge olacaktir (benzer yondeki degerlendirme igin bkz. AYM, E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, § 17).

20. Dava konusu CBK kurallarindaki amaglar1 gergeklestirmek iizere ulusal ve yerel
diizeyde Su Kurullar1 olusturulmasina yonelik olarak karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte olan
ve kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir.

21. Ote yandan Havza ve Il Su Kurullarina iliskin diizenlemeden daha 6nce mahalli
idarelerle ilgili olarak ¢ikarilmis olan bazi kanunlarda, su politikasina dair diizenlemelerin
bulundugu goriilmekle birlikte s6z konusu Kurullarin gérev alaninin su verimliligi il planlar ile
icme ve kullanma suyu giivenligi planlarinin hazirlanmasina katkida bulunmakla, su kaynaklarinin
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korunmasina ve etkin yonetimine yonelik uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili
calismalan yiiriitmekle sinirli oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla Havza ve il Su Kurullarinin
gorevleri bakimindan da karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte olan ve kanunla yapilan herhangi
bir diizenlemenin bulunmadig1 sonucuna varilmstir.

22. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Selahaddin
MENTES bu goriise katilmamislardir.

ii. Kurallarm Icerik Yoniinden Incelenmesi

23. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

24. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

25. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda sliphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112, 22/6/2023, § 29;
E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 26; E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 47; E.2018/134,
K.2021/13, 3/3/2021, § 38; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

26. Kurallarla, Ulusal Su Kurulu ile Havza ve il Su Kurullarinin olusumu ile Havza ve il Su
Kurullarinin gorevlerine iliskin hususlarin agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde
diizenlendigi goriildiigiinden kurallarin bu yoniiyle bir belirsizlik igermedigi sonucuna varilmistir.

27. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

b. (2) Numarah Fikra
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

28. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8.,
11., 35, 56., 104., 123., 127. ve 168. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

29. (1) numarali CBK’nin 435/A maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda Kurulun
gorev ve yetkilerine yonelik diizenlemeler 6ngoriildiigii gozetildiginde kuralin yiirlitme yetkisine
iliskin konulardan oldugu agiktir.

30. Kural, Kurulun su kaynaklarinin etkin yonetimi ve verimli kullaniminin temini igin
ulusal diizeydeki politikalar1 belirleme ve bu diizeyde kararlar alma hususundaki gorev ve
yetkilerine iliskin olup Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kism1’nin Birinci ve
Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dérdiincii Boliimii’nde yer
alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme i¢ermemektedir.
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31. Kurulun Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde olusturuldugu goézetildiginde, kuralin
bakanliklarin gorev ve yetkileriyle ilgili hususlara iliskin oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ticlincii climlesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir.

32. Kuralla Kurula verilen gorev ve yetkilerin ulusal nitelikte politika belirleme ve karar
almaya iliskin oldugu gozetildiginde kuralin mahalli idarelerin yerel diizeydeki su politikalarina
yonelik gorev ve yetkilerine yonelik bir diizenleme icermedigi, diger bir ifadeyle mahalli idarelerin
su politikalarina iliskin gorev ve yetkilerini diizenleyen kanun hiikiimleriyle ayn1 konuya iliskin
olmadig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla Kurulun goérevleri bakimindan karsilastirmaya esas
olabilecek nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi sonucuna varilmistir.

33. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Selahaddin
MENTES bu goriise katilmamiglardir.

ii. Kuralin icerik Yoniinden Incelenmesi

34. Kuralla, Kurulun gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslarin agik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel sekilde diizenlendigi goriildiigiinden kuralin bu yoniiyle bir belirsizlik
icermedigi sonucuna varilmistir.

35. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nin 6. Maddesiyle EKkli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin Iptal Edilerek
(2) Numarali CBK’nin Eki (I) Sayih Cetvel’in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
Béliimiinden Cikarilmasinin ve Ekli (2) Sayih Liste'de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek
(2) Numarali CBK’nin Eki (I) Sayih Cetvel’in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Béliimiine Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

36. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kuralin genel idare esaslarina gore yiiriitillmekte
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevleri ifa eden yoneticiler ve personele iliskin
oldugu, bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, bu
suretle CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal ¢erceve disinda kullanildigi, yiiriitme organina genel,
smirsiz, esaslari ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama
yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayicilig ve iistiinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153.
ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

37. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de
CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar1t Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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38. Kural, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina iliskin bazi kadrolarin iptal edilerek (2)
numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel'in 1lgili béliimlerinden ¢ikarilmasini ve anilan Bakanliga
iligkin olarak baz1 kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili
boliimlerine eklenmesini 6ngdrmektedir.

39. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagl kuruluslarinin, kamu tiizel kisiliklerinin,
Cumbhurbagkanligt merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluslarin
kadrolarimin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasimin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha onceki bazi kararlarinda
degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdas1 ve iptaliyle
ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiirlitme yetkisine iligkin konulardan
oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devlerle ilgisinin bulunmadigi ve
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasinin “Kamu tiizel
kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hiikiimleriyle
baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii climlesine aykirt bir
yoniiniin de bulunmadig1 ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22;
E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

40. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yonelik kadro ihdas ve iptali Oongdren,
dolayisiyla anilan Bakanligin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren kural yoniinden,
belirtilen kararlardan ayrilmay: gerektiren bir durum bulunmamaktadar.

41. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykiri bir diizenleme igcermemektedir.

42. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

43. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

44. Kuralla, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina iligskin olarak ihdas ve iptal edilen
kadrolar ve sayilari acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

45. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

46. Dava dilekg¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.
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28/11/2023 tarihli ve (157) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;

A. 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanlign Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 435/A
maddesinin (1), (2) ve (6) numaral fikralarina,

B. 6. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi boliimiinden
¢ikarilmasina,

2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi boliimiine
eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 16/1/2025 tarihli ve E.2024/23, K.2025/12 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara, eklemeye ve ¢ikarmaya iliskin yiriirligiin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

16/1/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
V. HUKUM

28/11/2023 tarihli ve (157) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi’nin;

A.5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi’ne eklenen 435/A
maddesinin (1), (2) ve (6) numarali fikralarinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Selahaddin
MENTES’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadiklarmma ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 6. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi boliimiinden
¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayil1 Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi boliimiine
eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

16/1/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
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KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin 5. maddesiyle 1 numarali CBK’ya eklenen 435/4 maddesinde Tarim ve Orman
Bakani1 bagkanliginda Ulusal Su Kurulu, su havzalarinin bulundugu yerde koordinator il vali
yardimcisi baskanliginda Havza Su Kurulu ve her ilde il valisi baskanliginda i1 Su Kurulu kurulacagi
diizenlenmektedir. Kurullar, ¢esitli bakanliklar ve meslek kuruluslarinin temsilcilerinin biraraya
gelmesiyle tesekkill etmektedir. Kanundaki bu diizenlemeye gore kurullarin tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Ayrica kurullar 1 numarali CBK’nin Tarim ve Orman Bakanligi boéliimiinde
diizenlenmesine karsin bu bakanligin merkez veya tasra teskilatina dahil edilmemistir.

2. Anayasa’nin ilgili hiiklimlerinde Cumhurbaskanina kararname ile miistakil bir idari birim
kurma yetkisi verilmemistir. Bu yetki, Anayasa’nin bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasina
iliskin olarak CBK ile diizenleme yapma yetkisi veren 106. maddesinin onbirinci fikrasi kapsamina
da girmemektedir. Nitekim Mahkememizin bir kararinda da kamu tiizelkisiligi bulunmayan ve
herhangi bir bakanligin merkez veya tasra teskilatina dahil olmayan idari bir birimin gorev ve
yetkilerinin Anayasa’nin 106/11. maddesinin verdigi yetki igerisine girmedigi belirtilmistir (AYM
22.1.2022, E. 2018/125 — K. 2020/4). Ote yandan tiizelkisiligi olmayan miistakil idari bir birimin
kurulmasi konusunda CBK’ya Anayasa’da 6zel olarak bir yetki de verilmemistir. Her ne kadar
madde 435/A’nin ilk fikrasinda kurulusun “bakanlik biinyesinde” olacagi ibaresine yer verilmis ise
de teskilatin ¢ok sayida bakanligin bakan yardimcilarindan ve meslek kuruluslarinin
temsilcilerinden olustugu, yine sekreterya hizmetlerinin Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan
yiriitiillecegi yoniindeki (CBK m. 421/i) diizenleme gozetildiginde, s6z konusu “biinyesinde”
ibaresinin bakanlik teskilatina dahil olmayi ifade i¢in yeterli olmayacagi anlasilmaktadir.

3. Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca genel olarak idari teskilata yeni bir idari birimin dahil
edilmesine, bu teskilatin gérev ve yetkilerinin diizenlenmesine iligkin hususlarin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu durumda CBK ile idari tegkilatta yeni bir birim olusturma
ve gorev ve yetkilerini belirlemeye iligkin olarak yapilan diizenleme Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykiridir. Nitekim Mahkememizin bu yonde ¢ok sayida
karar1 bulunmaktadir (digerleri arasinda bkz. AYM 14.3.2024, E. 2021/163 — K. 2024/78; AYM
1.6.2022, E. 2020/4 — K. 2022/61). Bu nedenle anilan maddenin incelenen 1., 2. ve 6. fikralarindaki
kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 bulunmasi nedeniyle iptal edilmesi
gerektigi goriistindeyim.

4. CBK’min 6. maddesiyle; ekli 1 sayili listede yer alan kadrolarin iptal edilerek 2 numarali
Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesinin eki I sayili Cetvelin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi bolimiinden ¢ikartilip, ekli 2 sayili listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 2 numarali CBK’nin eki 1 sayil1 Cetvelin ilgili boliimiine eklendigi belirtilmektedir. Benzer
diizenlemelere iligkin olarak daha 6nce Mahkememizce incelenen E. 2021/91 - K. 2021/106 sayili,
yine 2020/29 E. —2022/155 K. sayil1 ve 2018/149 E. — 2022/163 say1l1 kararlarda yazdigim karsioy
gerekcelerim burada da gecerlidir. Sonug¢ olarak miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
hususlarin CBK ile diizenlenmesinin konu bakimindan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin
ticlincli climlesine aykiri olmasi nedeniyle iptali gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN
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KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kurallar idari teskilat icerisinde yeni bir birimin dogrudan kurulusunu ve gorev
ve yetkilerini diizenlediginden Anayasa’nin 123. maddesi geregince kanunla diizenlenmelidir. Bu
madde ile birlikte diisliniildiiglinde kurallar 104. maddenin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine
aykir1 diismektedir.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 28/11/2023 tarihli ve (157) numarali Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 Sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan (1) numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’ne eklenen 435/A maddesinin (1), (2) ve (6) numarali fikralarinin ve 6. maddesinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina iliskin kararina katilmamaktayim.

2. Bahse konu 435/A maddenin (1), (2) ve (6) numarali fikralari ile Ulusal Su Kurulu, Havza
Su Kurulu ve Il Su Kurulu kurulmakta olup bu kurullarmn olusumu, gorevleri ve yetkileri
diizenlenmektedir.

3. Dava konusu kurallarin konu bakimindan yetki yonii ile ger¢eklestirilen denetimde Ulusal
Su Kurulunun olusumu ve idare igerisindeki yeri belirleyici olacaktir. Dava konusu kurallarla Ulusal
Su Kurulunun su kaynaklariin etkin yonetimi ve verimli kullaniminin temini igin {ist diizeyde
koordinasyon ve isbirligini saglamak iizere Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde kurulmasi
ongoriilmektedir.

4. Ulusal Su Kurulunun Tarim ve Orman Bakani baskanliginda, Tarim ve Orman Bakan
Yardimecisi ve Cumhurbaskanligi Kararnamesinde sayilan diger bakanliklarin bakan yardimcilar ile
Strateji ve Biit¢ce Baskani, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Baskani, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani1 ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi Bagskanindan olusacagi hiikiim altina alinmistir.

5. Konu bakimindan yetki yonii ile yapilan denetimde kurallarin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerine aykirilik olmadigi seklindeki
cogunluk goriisiine katilmaktayim. Zira diizenlenen konu yiiriitme yetkisine iliskin oldugu gibi dava
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konusu kurallar Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecek olan haklarla ilgili yasak
alanda diizenlemeler icermemektedirler. Bununla birlikte kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin {iglincii climlesine aykirilik tasidigi kanaatindeyim.

6. Cogunluk kararinda red sonucuna ulasilirken s6z konusu Kurullarin faaliyet alaninin
Kurullarin olusumunda temsilcileri yer alacak bakanliklarin yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmeti alantyla ilgili oldugu dikkate alinmis ve Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde kurulan
Ulusal Su Kurulu ile merkezi idarenin tasra teskilat1 i¢erisinde kurulmas1 éngoriilen Havza ve il Su
Kurullarinin Bakanliklarin tegkilat yapisi kavramina dahil oldugu gerekgesine dayanilmistir (bkz.:
§§ 16-17).

7. Ulusal Su Kurulunun statiisii ile ilgili olarak dava konusu diizenlemelere bakildiginda bu
Kurulun ayr1 bir kamu tiizelkisiligine sahip olmadig1 goriilmektedir. Ote yandan kuralda Ulusal Su
Kurulunun su kaynaklariin etkin yonetimi ve verimli kullamminin temini i¢in st diizeyde
koordinasyon ve isbirligini saglamak {iizere Bakanlik biinyesinde kurulmasi Ongoriillmektedir.
Ancak kurallarda Kurulun Bakanlikla baginin bagli veya ilgili kurulus diizeylerinden biri ile
iliskilendirildigine dair bir agiklik bulunmamaktadir.

8. Mahkememiz yerlesik ictihadinda ifade edildigi lizere Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin {igiincii climlesinde Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongdriilen
konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamayacagi hiikkmiine yer verilmistir. Anayasa
koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdérmesi bu alanin miinhasiran
kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla
diizenlenecegini 6ngdérmiis ise bu konuda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz. Bununla
birlikte Anayasa’da Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle diizenlenecegi 6zel olarak Ongoriilen
konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin ag¢ik¢a izin verdigi hususlarda Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 19; (AYM,
E.2021/88, K.2021/105, 30/12/2021, § 17).

9. Bu baglamda Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasindaki “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hilkmii geregince idarenin ve organlarinin gérev
ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. (AYM, E.2013/114, K.2014/184, 4/12/2014,
§ 136). Bu hiikmiin bir istisnas1 olarak 2017 Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 106. maddesinin
on birinci fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevieri ve yetkileri, teskilat yapist
ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmas: Cumhurbaskanhigr kararnamesiyle diizenlenir.”
denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi yoniinden Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle diizenleme
yapilmasina agikga izin verilmektedir. (Bkz.: AYM, E.2021/88, K.2021/105, 30/12/2021, § 18).

10. Ulusal Su Kurulunun kurulusu, gorevleri ve olusumu dikkate alindiginda Bakanligin
hiyerarsik yapisi i¢inde oldugu sdylenemez. Aksine bagl veya ilgili kurulus seklindeki bir bagliliga
da yer verilmemis olmas1 bu Kurulun esasinda kendine 6zgii bir kurul oldugunu desteklemektedir.

11. Ek olarak Kurulda iiye olarak merkezi idaredeki temsilciler yaninda Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskani, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Baskani ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskan1 gibi yerinden yonetim esasina gore
calisan ve Ozerklikleri 6n planda olan ve ayr1 kamu tiizelkisiligine sahip kurum temsilcilerine yer
verilmis olmas1 Kurulun kendine 6zgii bir idari kurul oldugu goriisiinii giiclendirmektedir.

12. Nitekim Mahkememiz igtihadinda da vurgulanmakta oldugu {izere, kamu tiizel kisiligi
bulunmayan ve Cumhurbaskanligi veya herhangi bir bakanlik teskilatina dahil olmayan idari bir
birimin gorev ve yetkileri Anayasa’da Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenlenecegi 6zel olarak
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ongoriilen konulardan degildir. (AYM, E.2021/88, K.2021/105, 30/12/2021, § 21; (AYM,
E.2021/85, K.2022/60, 01/06/2022, § 21)

13. Sonug olarak yukarida siralanan 6zelliklerine binaen Ulusal Su Kurulunun Anayasa’nin
123. maddesi geregince miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden kuralda Anayasa’nin 123.
maddesi baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {¢iincii ciimlesine aykirilik soz
konusudur. Bu nedenle kuralin konu bakimindan yetki yoniinden iptali gerektigi kanaatinde
oldugumdan ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

14. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesinin diger hiikmii olan 6. maddesinde
kadro ihdasi ve mevcut bazi kadrolarin iptalini de igeren kadro ile ilgili hususlara iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.

15. Dava konusu kuralin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadigi kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincii climlelerine aykirt oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

16. Nitekim Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi gorlisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekgelerin kadro
ile ilgili diizenlemenin yer aldig1 dava konusu (157) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikmiinde de gecerli oldugu kanaatindeyim.

17. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekcelerle 28/11/2023 tarihli ve (157) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 6. maddesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri olmasi
nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY

1. 28/11/2023 tarihli ve (157) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin; 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 435/A
maddesinin (1), (2) ve (6) numarali fikralarinin; Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE, karar verilmistir.
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2. 28/11/2023 tarihli ve (157) numarali Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin; 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 435/A
maddesinin (1), (2) ve (6) numarali fikralarinin; Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt oldugu diisiincesiyle sayin cogunlugun goriisiine katilmadim.

Cumhurbaskanhg@ Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dérdiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nmn Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincti Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda agikca diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

Anlam ve Kapsam

4. CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 435/A maddesinin ilk fikrasinda,
su kaynaklarinin etkin yonetimi ve verimli kullanilmasinin temini i¢in Ulusal Su Kurulu kurulmasi
ongoriilmiis; ayn1 zamanda kurulun kimlerden olusacagi hilkkme baglanmstir.

5. Iptali talep edilen (2) numarali fikrada, kentlerde ve kirsalda su-gida-enerji-ekosistem
iliskisini temel alan su arzina iligskin kisa ve uzun vadeli plan, politika ve stratejileri olusturma,
kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimine iliskin alinacak tedbirlere ve uygulanacak politikalara
yonelik 6nerilerde bulunma, su kaynaklarinin kalitesinin ve miktarinin korunmasina iligkin planlarin
uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik kararlar alma, su kaynaklariin
korunmasi ve 1iyilestirilmesine iliskin planlarda belirlenen tedbirlerin Onceliklendirilmesi ve
uygulanmasi i¢in kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik kararlar alma, su
tahsisinde arz ve talep dengesini saglamaya ve sektorel su paylasimina yonelik kararlar alma, su
konusundaki arz ve talepleri degerlendirme ve karara baglama, ulusal su plani, havza Slgekli
yonetim planlari, su verimliligi il planlan ile igme ve kullanma suyu gilivenligi planlarim1 karara
baglamanin Ulusal Su Kurulunun gorev ve yetkileri olarak diizenlendigi goriilmektedir.

6. CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 435/A maddesinin (6) numarali
fikrasinda ise; havza 6l¢ekli yonetim planlari, su verimliligi il planlar ile igme ve kullanma suyu
giivenligi planlarinin hazirlanmasina katkida bulunmak, su kaynaklarinin korunmas: ve etkin
yonetimine yonelik uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili ¢aligmalart yiirtitmek
iizere ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, sektor
temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile her su havzasinda Bakanlik¢a belirlenen
koordinatdr il valisi baskanliginda Havza Su Kurulu, her ilde il valisi baskanliginda il Su Kurulu
kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

7. Bu baglamda madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; CBK’nin anilan fikralarinin
temel konusunun, su kaynaklarinin yonetimi ve verimli kullanilmasina yonelik politika belirlenmesi
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ve bu dogrultudaki politikalara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal ve bolgesel diizeyde su
kurullar1 kurulmasinin hukuksal temelinin olusturulmasi oldugu anlasilmaktadir.

8. Dava dilek¢esinde CBK’ya yonelik ileri siiriilen aykirilik iddialarimin 6zii CBK
cikarilamayacak bir alanda CBK ile diizenleme yapildigidir. Bu husus, konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimiyle ilgili oldugundan inceleme Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasi1 kapsaminda incelenmelidir.

9. CBK’nin dava konusu 435/A maddesinin (1), (2) ve (6) numaral fikralarinda idari usul
ve esaslar ¢ercevesinde su kurullarinin kurulmasi ve isleyisine yonelik diizenlemeler dngoriildiigii
anlasilmaktadir.

10. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongdriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
konunun kanunla diizenlenecegini dngérmiigse bu konuda CBK c¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen konulara iligkin Anayasa hiikiimlerinin
acikca izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 19).

11. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen idarenin kanuniligi
ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar (AYM,
E.2013/114, K.2014/184, 4/12/2014, § 136, AYM, E.2012/102, K.2012/207, 27/12/2012). Ancak
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda “Bakanliklarin kurulmas:, kaldiriimasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbagskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi yoniinden CBK’larla
diizenleme yapilmasina agik¢a izin verilmistir.

12. CBK’nin 435/A maddesinin (1) numarali fikrasinda Ulusal Su Kurulunun Tarim ve
Orman Bakani baskanliginda, Tarim ve Orman Bakan Yardimcisi, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakan Yardimcisi, Disisleri Bakan Yardimecisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, Igisleri Bakan Yardimcisi, Kiiltiir ve Turizm
Bakan Yardimcisi, Milli Egitim Bakan Yardimcisi, Saglik Bakan Yardimcisi, Sanayi ve Teknoloji
Bakan Yardimcisi, Ulagtirma ve Altyapr Bakan Yardimcist ile Strateji ve Biit¢e Baskani, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskam, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskani, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Baskani ve Tirkiye Belediyeler Birligi Baskanindan olusacag
belirtilmistir. Anilan CBK’nin 435/A maddesinin (6) numarali fikrasinda ise ilgili bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, sektor temsilcileri ve konu ile ilgili
uzmanlarin katilimi ile her su havzasinda Bakanlik¢a belirlenen koordinator il valisi baskanliginda
Havza Su Kurulu, her ilde il valisi baskanhiginda Il Su Kurulu kuracag hiikiim altina alinmistir.

13. Anilan kurullarin tiizel kisilikleri bulunmadigr gibi (1) numarali CBK’nin “Tarim ve
Orman Bakanligi” Bollimii’'nde diizenlenmelerine karsin s6z konusu Bakanligin merkez veya tagra
teskilatina da dahil olmadig: anlagilmaktadir.

14. Anayasa Mahkemesinin 22/1/2020 tarihli ve E.2018/125 ve K.2020/4 sayili kararinda
ifade edildigi ilizere kamu tiizel kisiligi bulunmayan, herhangi bir bakanligin merkez veya tasra
teskilatina da dahil olmayan idari bir birimin goérev ve yetkilerinin CBK’yla diizenlenmesi
Anayasa’nin  106. maddesinin on birinci fikrasinda Ongoriilen “Bakanliklarin  kurulmasi,
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kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmmin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” seklindeki kural kapsaminda bulunmamaktadir.
Ayrica s6z konusu gorev ve yetkiler Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak 6ngoriilen diger
konulardan da degildir. Dolayisiyla kamu tiizel kisiligi bulunmayan ve Cumhurbaskanlig1 veya
herhangi bir bakanlik teskilatina dahil olmayan Kurullarin gorev ve yetkileri Anayasa’da CBK ile
diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen konulardan degildir.

15. CBK 421/-i maddesinde yer alan Ulusal Su Kurulunun sekreterya hizmetlerinin Su
Yonetimi Genel Yonetimi tarafindan yiiriitiilecegine dair diizenlemeden CBK koyucunun kurdugu
kurumun bakanlik hiyerarsisinde yer almayacak bir kurum olarak diizenlendigi anlasilmaktadir.
Ayni zamanda farkli bakanliklar kurum ve kuruluslardan olusmasi sebebiyle de Tarim ve Orman
Bakanlig1 hiyerarsisinde kabul edilemeyecegi asikardir.

16. Dava konusu CBK hiikiimleri, idari teskilat igerisinde yeni bir birimin dogrudan kurulusu
ile gorev ve yetkilerine iliskin olup belirtilen hususlar Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmelidir. Bu itibarla CBK ile Anayasa’nin 123. maddesi baglaminda 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ti¢lincii climlesine aykiri sekilde diizenleme yapildigi anlasiimaktadir (ayn1 yonde
ulasilan sonug i¢in bakimz AYM, E.2021/88, K.2021/105, 30/12/2021; E.2021/85, K.2022/60,
1/6/2022; E.2020/94, K.2022/61, 1/6/2022; E.2020/4, K.2022/147, 30/11/2022; E. 2021/63, K.
2024/78, 14/3/2024).

17. Aciklanan nedenlerle CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 435/A
maddesinin (1), (2) ve (6) numarali fikralar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Uye

Selahaddin
MENTES

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugu 28/11/2023 tarihli ve (157) numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin (CBK); 6. maddesiyle Ekli (1) Sayili listede yer alan kadrolarin iptal edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasinin, Ekli (2) sayili listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2)
numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in Calisma ve Sosyal Glivenlik
Baskanlig1 boliimiine eklenmesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina
karar vermistir. Asagida agiklanan nedenlerle bu karara katilma imkani olmamastir.

2. Kural, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina iligkin bir kisim kadrolarin iptal edilerek
(2) numarali CBK’nin eki (I) Sayilit Cetvel’in ilgili béliimlerinden ¢ikarilmasini ve ayni kurumlara
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iligkin olarak bir kisim kadrolarin ihdas edilerek (2) numaralt CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili
boliimlerine eklenmesini 6ngormektedir.

3. Cogunluk goriisiinde iptale konu kurallar ile yapilan diizenlemelerin Anayasa’nin 123.
maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca teskilat yapisi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu yoniiyle Anayasa’ya aykir1 olmadigi sonucuna ulasilmstir.

4. Yukarida belirtilen kurallar ile diizenleme yapilan kadrolarda goérev alacak kisilerin
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar1
dikkate alindiginda ilgili kadrolara iliskin kadro ihdasi, kadro iptali ve istihdama yonelik
diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi agiktir.

5. Kurallar ile diizenlemelerin kapsadigi kisilerin iist diizey kamu yoOneticisi olarak
degerlendirilmesi de miimkiin olmadigindan ilgili diizenlemelerin Anayasa’nin 128. Maddesi
uyarinca kanunla yapilmasi gerekmektedir.

6. Agiklanan nedenle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir.

Uye
Kenan YASAR
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