ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2024/171

Karar Sayis1 : 2025/118

Karar Tarihi : 3/6/2025

R.G. Tarih — Say1 : 11/8/2025 - 32983

IPTAL DAVALARINI ACANLAR: 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Murat
EMIR, Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 124 milletvekili (E.2024/171)

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR, Gékhan GUNAYDIN, Ali Mahir
BASARIR ile birlikte 130 milletvekili (E.2025/57)

IPTAL DAVALARININ KONUSU: A. 30/8/2024 tarihli ve (162) numarali Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

1. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali
Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usdllerine Dair
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin degistirilen birinci
ciimlesinde yer alan “...ve (1) sayuli...” ibaresinin,

2. 3. maddesiyle (3) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (II) Sayili Cetvel’in
“I. HUKUK MUSAVIRLERI (BAKANLIK BAGLI, ILGILI, ILISKILI KURULUSLARI)” satiriin
“CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUSLARIN I.
HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” seklinde degistirilmesinin,

B. 10/1/2025 tarihli ve (178) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle (3) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ne ekli (IT) Say1li Cetvel’in “CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI
VE ILGILI KURULUSLARIN I. HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
HARIC)” satirinda yer alan “(KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresinin yiiriirliikten
kaldirilmasinin,

C. (3) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (IT) Sayili Cetvel’in,

Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine aykiriligini ileri siirerek iptallerine ve
yiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talepleridir.

I. IPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI

A. (162) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin
da yer aldigy;

1. 1. maddesiyle (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin birinci ciimlesi degistirilen (2)
numarali fikrasi soyledir:

“(2) (Degisik birinci ciimle:RG-31/8/2024-32648-CK-162/1 md.) Bu Cumhurbaskanligt
Kararnamesine ekli (1) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve goreviere
Cumhurbaskani karariyla atama yapilir. Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve gérevlere,
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ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir.
Cumhurbaskant yardimcisi ve bakan bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.”

2. 3. maddesiyle (3) numaralh CBK’nin eki (II) Sayili Cetvel’de yer alan “l. HUKUKU
MUSAVIRLERI (BAKANLIK BAGLI, ILGILI, ILISKILI KURULUSLARI)” satirmin degistirilen hali
sOyledir:

“CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI
KURULUSLARIN I. HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)”

B. (178) numarali CBK’nin 2. maddesiyle (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili1 Cetvel’in
yiirtirliikten kaldirilan ibarenin de yer aldigi ilgili satir1 soyledir:

“CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUSLARIN 1.
HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)”

C. (3) numaral1 CBK’ya ekli (II) Sayil1 Cetvel soyledir:

Il. SAYILI CETVEL

DISISLERI BAKANLIGI TEFTIS KURULU UYELERI

DIPLOMASI AKADEMISI BASKANI

(Miilga-RG-5/2/2019-30677-C.K.-29/5)

MUSHAFLARI INCELEME VE KIRAAT KURULU UYELERI

HELAL AKREDITASYON KURUMU YONETIM KURULU UYELERI

(Miilga:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/24 md.)

TOPLU KONUT IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKAN YARDIMCILARI

ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU BAGLI KURUM
BASKANLARI

(Miilga:RG-9/6/2022-31861-C.K-103/20 md.)

SAYISTAY SAVCILARI

BOLGE KALKINMA IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKAN YARDIMCILARI

POLIS AKADEMISI BASKANI

ADLI TIP KURUMU BASKAN YARDIMCILARI, THTISAS KURULLARI BASKAN VE
UYELERI

BAKANLIK DAIRE BASKANLARI
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BAKANLIK MUFETTISLERI (ADALET, MULKIYE, VERGI VE IS MUFETTISLERI
DAHIL)

HAZINE KONTROLORLERI, (...), (...)

(Degisik satir:RG-31/8/2024-32648-CK-162/3 md.) CUMHURBASKANLIGINA VE
BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUSLARIN I. HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU
K TiSADI TESEBBUSLERI HARIC)

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK EGITIM ARASTIRMA MERKEZI BASKANI

GENEL MUDUR YARDIMCILARI (BAGLI, ILGILI, ILISKILI KURULUSLAR
DAHIL)

GELIR IDARESI DAIRE BASKANLARI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU YONETIM KURULU UYELERI (3)

TURKIYE TIBBI CIHAZ VE ILAC KURUMU BASKAN YARDIMCILARI

TURK PATENT VE MARKA KURUMU BASKAN YARDIMCILARI VE YONETIM
KURULU UYELERI

(Miilga:RG-28/3/2020-31082-CK-57/18 md.)

ADALET BAKANLIGI TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCILARI

VERGI DENETIM KURULU BASKAN YARDIMCILARI

SPOR TOTO TESKILAT BASKANI

_ DAIMI TEMSILCI YARDIMCILARI, CUMHURBASKANLIGI ILE BAKANLIK VE
BAGLI ILGILI ILISKILI KURULUSLARININ YURTDISI SUREKLI GOREVLERINE
ATANACAKLAR

ILLER BANKASI GENEL MUDUR YARDIMCILARI

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI YONETIM KURULU UYELERI

MILLI PIYANGO IDARESI YONETIM KURULU UYELERI

KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME
IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI PARA POLITIKASI KURULU
UYESI

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU BASKAN
YARDIMCILARI

(Miilga:RG-19/6/2019-30806-CK-39/14 md.)
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TURKIYE IS KURUMU YONETIM KURULU UYELERI

(Miilga:RG-5/2/2019-30677-C.K.-29/6)

(Miilga-RG-5/2/2019-30677-C.K.-29/7)

(Miilga:RG-28/3/2020-31082-CK-57/18 md.)

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCILARI

(Miilga satir:RG-31/8/2024-32648-CK-162/3 md.)

BAKANLIKLARDAKI KURUL UYELERI

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU YONETIM KURULU
UYELERI

VAKIFLAR MECLISI UYELERI

BOLGE MUDURLERI (BAGLI, ILGILI, ILISKILI KURULUSLAR DAHIL)

DEFTERDARLAR

BAKANLIK I MUDURLERI

IL EMNIYET MUDURLERI

IL MUFTULERI

(Degisik:RG-6/2/2021-31387-CK-70/25 md.) VALI YARDIMCILARI, HUDUT
IMULKI IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMLAR

(Miilga:RG-3/7/2024-32591-CK-161/12 md.)

(Miilga:RG-30/6/2021-31527-CK-76/11 md.)

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU REHBERLIK VE TEFTIS BASKANI

(Ek:RG-13/12/2018-30624-C.K.-23/11 md.) TURKIYE UZAY AJANSI BASKAN
YARDIMCILARI, TURKIYE UZAY AJANSI YONETIM KURULU UYELERI

(Ek:RG-10/1/2019-30651-C.K.-27/106 md.) ULASIM EMNIYETI INCELEME
MERKEZI BASKANI

(EK:RG-28/3/2020-31082-CK-57/18 md.) TURKIYE ENERJI, NUKLEER VE
MADEN ARASTIRMA KURUMU YURUTME KURULU UYELERI

(Ek:RG-18/4/2020-31103-CK-60/19 md.) HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TEFTIS BASKAN YARDIMCILARI

(Ek:RG-18/4/2020-31103-CK-60/19 md.) HAZINE KONTROLORLERI KURULU
BASKAN YARDIMCILARI
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(Ek:RG-29/10/2021-31643-C.K-85/40 md.) IKLIM DEGISIKLIGI BASKAN
YARDIMCILARI

(Ek:RG-7/4/2022-31802-CK-98/14 md.) BOLGE LIMAN BASKANLARI

(Ek:RG-7/4/2022-31802-CK-98/14 md.) ULUSAL DENIZ EMNIYETI BASKANI

II. iLK INCELEME
A. E.2024/171 Sayih Basvuru Yoniinden

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’nin katilimlarryla 17/10/2024
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiriirligli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E.2025/57 Sayilh Bagvuru Yoniinden

2. Anilan Ictiiziik hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin GOKCAN, Basri
BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE, Y1lmaz
AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’'nin katilimlariyla 6/3/2025 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirtirligi
durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

I11. BIRLESTIRME KARARI

3. 10/1/2025 tarihli ve (178) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayrmlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (II) Sayili Cetvel’in
“CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUSLARIN I.
HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” satirinda yer alan
“...(KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresinin yiiriirliikten kaldirilmasinin iptaline ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle agilan E.2025/57 sayili davanin aralarindaki
hukuki irtibat nedeniyle E.2024/171 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina,
esas incelemenin E.2024/171 sayili dosya {izerinden yiiriitiilmesine 3/6/2025 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. ESASIN INCELENMESI

4. Dava dilekgeleri ve ekleri, Raportdr Elif CELIKDEMIR ANKITCI tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekcgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi
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5. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii ciimlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda agikca diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra ydniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. (II) Sayil Cetvel
6. Kuralin esasinin incelenmesinden dnce siire sorunu goriisiilmiistiir.

7. Anayasa’nin 151. maddesinde “Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
ag¢ma hakka, iptali istenen kanun, Cumhurbaskanligr kararnamesi veya i¢tiiziigiin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baglayarak altmis giin sonra diiser.” kuralina yer verilmistir.

8. 30/3/2011 sayil1 ve 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un “Iptal davas: agma siiresi” baslikl1 37. maddesinde de “Anayasa degisiklikleri
ile kanunlarin sekil yoniinden Anayasaya aykiriliklar: iddiast ile dogrudan dogruya iptal davast
a¢ma hakki, bunlarin Resmi Gazetede yayimlanmalarindan baslayarak on giin, Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarin belli madde ve
hiikiimlerinin gsekil ve esas, kanunlarin ise sadece esas yonlerinden Anayasaya aykiriliklar:
iddiasiyla  dogrudan dogruya iptal davasi a¢ma hakki, bunlarin Resmi Gazetede
yvayimlanmalarindan baslayarak altmis giin sonra diiser.” denilmistir.

9. (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayil1 Cetvel, anilan CBK ile birlikte 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Dolayisiyla anilan Cetvel’in Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra altmis giinliik iptal davasi agma siiresi gegtikten sonra 26/9/2024 tarihinde
iptal davasinin acildig1 anlagilmaktadir.

10. Bu itibarla (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’e yonelik iptal talebinin
Anayasa’nin 151. ve 6216 sayili Kanun’un 37. maddeleri geregince dava agma siiresine uyulmamasi
nedeniyle incelenmeksizin reddi gerekir.

C. (162) Numaralh CBK’nin 1. Maddesiyle (3) Numaralh CBK’min 2. Maddesinin (2)
Numarah Fikrasinin Degistirilen Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...ve (1) sayili...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

11. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda “[Cumhurbaskan1] Ust kademe
kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslari
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.” hikkmiine yer verilmistir.

12. S6z konusu Anayasa hiikmiine istinaden iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul
ve esaslar1 (3) numarali CBK’da diizenlenmistir. Anilan CBK’nin “Amag ve kapsam” baslikli 1.
maddesinde bu CBK’nin amacinin iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu
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kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslarini belirlemek oldugu; CBK’nin ekli cetvellerindeki
kadro, pozisyon ve gorevler, bakanliklar, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarini kapsadig1 hiikme baglanmastir.

13. Ote yandan anilan CBK’da atama sartlar1 ve gorev siireleri yoniinden (I) Sayili Cetvel’de
yer alan kamu gorevlileri ile (II) Sayili Cetvel’de yer alan kamu gorevlileri i¢in farkli
diizenlemelerin ongoriildiigii gortilmektedir.

14. CBK’nin 3. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise (I) Sayili Cetvel’de yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda aranan sartlar ile (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere atanacaklarda aranan sartlar ayri ayri belirlenmistir. Buna gére 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde sayilan genel sartlar1 tasimak
ve en az dort yillik yliksekdgrenim mezunu olmak sartlar1 her iki Cetvel bakimindan ortak iken
bunlara ek olarak (I) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gérevlere atanacaklarda kamuda
ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kurulusglar ile 6zel sektorde
veya serbest olarak en az bes yil galismis olmak sart1 aranmakta, (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere atanacaklarda kamuda en az bes yillik hizmeti bulunmak ve il ve bolge
miidiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu tiyeliklerine
atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal glivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi
kuruluslar ile 6zel sektdrde veya serbest olarak alaninda en az bes yil ¢alismis ve temayiiz etmis
olmak sartlar1 aranmaktadir.

15. Ayrica CBK’nin 4. maddesinde (I) Sayili Cetvel’de yer alanlarin goérev siirelerinin
atandiklar1 tarihte gorevde bulunan Cumhurbagkaninin goérev siiresini  gegcemeyecegi;
Cumhurbagkaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin gorevinin de sona erecegi hilkkme baglanmustir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

16. Dava dilekgesinde ozetle; (3) numarali CBK’da iist kademe kamu yoneticilerinin kimler
olduguna iliskin bir diizenlemenin bulunmadig1, bu nedenle dncelikle anilan CBK’ya ekli (II) Sayili
Cetvel’de sayilan kadro ve gorevlerin iist kademe kamu yoneticisi olup olmadiginin belirlenmesi
gerektigi, anilan Cetvel’de sayilanlarin tamaminin {ist kademe yoneticisi olmadigi ancak dava
konusu kuralla Cetvel’de sayilan gorevler veya kadrolarin tamaminin iist kademe yoneticisi haline
getirildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

17. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7. ve 128.
maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

18. Dava konusu kural; (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkaninin karariyla atama yapilacagini dngormekte olup idari bir
gorev listlenen kamu gorevlilerini atamaya yetkili merci ve atama usuliine iliskin olmasi itibariyla
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi kapsaminda yliriitme yetkisine
iligkin bir konuyu diizenlemektedir (benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2018/120,
K.2023/171, 11/10/2023, § 24).



Esas Sayisi : 2024/171
Karar Sayis1 : 2025/118

19. Kural Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kism1’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

20. CBK’ya ekli (II) Sayil1 Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atamaya yetkili
merci ve atama usulii konularinda diizenleme yaptig1 anlasilan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin ti¢lincii climlesine aykirt bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/124,
K.2020/56, 15/10/2020, § 44).

21. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden, karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

22. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

23. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

24. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimmdan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2020/34, K.2023/25,
16/2/2023, § 49; E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 28; E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, §§
40, 41).

25. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegigle birlikte Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkilerini yeniden diizenleyen Anayasa’nin 104. maddesinde yapilan degisikliklerden biri de iist
kademe kamu ydneticilerinin atanmasi ve gorevlerine son verilmesinin Cumhurbagkaninin gérev ve
yetkileri arasinda yer almasi, ayrica atanmalarina iliskin usul ve esaslarin CBK ile diizenlenmesine
imkan taninmasidir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 65).

26. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan hiikiim ile {ist kademe kamu
yoneticilerini atama ve gorevden alma yetkisi miinhasiran Cumhurbaskanina verilmis; bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi CBK ile 6zel olarak diizenlenebilecek konular
arasinda Ongorilmistir. Boylece Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminin ylriirlige girmesiyle
anayasal diizeyde kavramsal olarak iist kademe kamu yoneticileri diger kamu gorevlilerinden
ayrilmistir. Bu ¢ergevede bunlarin gerek atanmalar1 ve gérevden alinmalar1 gerekse atanmalarina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi yoniinden tabi olduklar1 anayasal ilkeler iist kademe kamu
yoneticisi olmayan kamu gorevlilerinden farklidir.

27. Ust kademe kamu yéneticileri kavramimin neyi ifade ettigine yonelik olarak Anayasa’da
genel ve soyut bir tanimlama yapilmamis ya da herhangi bir dlgiite yer verilmemistir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesince bu anayasal kavramin kendi baglami i¢inde 6zerk bir bigimde
yorumlanmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminin
yiiriirliige girmesinden onceki dénemde verdigi bir kararinda iist kademe yonetici kavramini
yorumlamistir. Anayasa Mahkemesi 10/1/1985 tarihli ve 3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin
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Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’un iist kademe kamu yoneticilerini daire bagkanini da igine alacak
sekilde sayma yoluyla belirleyen kapsam maddesini de (2. madde) denetledigi kararinda iist kademe
kamu yoneticileri kavraminin belirlenmesinde esas alinacak her durumda gecerli, degismez ve
mutlak Olgiitler bulmanin zorluguna dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi anilan
kararinda kamu politikasinin tayinine katilma, se¢cimle gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip
olma ve kurulusunun en iist diizeyinde bulunma gibi baz1 6l¢iitlerin 6nerilmesine ragmen iist kademe
yoneticilerinin kimler oldugunun doktrinde ve kanunlarda agikliga kavusturulmadigini, esasen
bunun ¢ok zor oldugunu ve bu zorlugu dikkate alan kanun koyucunun da bunlar1 bir bir saymak
yolunu tercih ettigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore list kademe kamu yoneticilerine dair
bir tanim yapilsaydi dahi tam anlamiyla bir tanim olmayacak ve takdire yine de elverisli bulunacakti
(AYM, E.1985/3, K.1985/8, 18/6/1985).

28. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda vurgulandigi iizere bu kavramin
tanimlanmasinda gii¢liikler bulunsa da 6zellikle Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yiiriirliige
girmesinden sonra anayasal bir kavrama da doniigmiis oldugu gozetildiginde bunun belli bir
cergeveye kavusturulmasi bir zorunluluktur. Genel anlamda bir tanimlama yapilacak olursa
Anayasa’da yer verilen {ist kademe kamu yoneticileri kavraminin belirli bir kamu hizmetini yiiriiten
kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan {ist diizeylerinde gorev alan ve ayni zamanda o hizmet
alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve
sorumluluga sahip olan kisileri ifade ettigi sdylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023,
§§ 80, 81).

29. Bu itibarla kurum i¢inde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir deyisle
yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gorev ve yetkileri ¢ercevesindeki politikalarin
belirlenmesi siirecine katilmayan, yoOnetim yetkisi bu politikalar1 uygulamakla sinirli olan
yoneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin tayininde sadece istisari
nitelikte rol listlenen kisilerin {ist kademe kamu yoneticisi olarak kabulii miimkiin degildir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 82).

30. Anayasa Mahkemesi bir kuralin {ist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarma iliskin
usul ve esaslarin diizenlenmesine iliskin olup olmadigint CBK koyucunun nitelemesinden bagimsiz
olarak, yukarida tespit edilen ilkeler cercevesinde her bir kural 6zelinde 6zerk sekilde ele alip nihai
olarak denetleme gorevinin kendisine ait oldugunu belirtmistir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 83).

31. (3) numarali CBK’nin adindan ve “Ama¢ ve kapsam” baglikli 1. maddesinden de
anlasilacagi lizere anillan CBK’da sadece iist kademe kamu yoneticilerinin atama usul ve esaslari
degil ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluslarindaki atama usul ve esaslar1 da diizenlenmistir.
Dolayisiyla CBK’ya ekli cetvellerdeki tiim kadro, pozisyon ve gorevlerin kategorik olarak iist
kademe kamu yoneticiligi sifatina isaret etmedigi goriilmektedir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 68).

32. Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin CBK’yla
diizenlenebilecegiyle ilgili olarak tereddiit bulunmamakla birlikte Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikrasi uyarinca atanma esaslarina iliskin olarak yapilacak diizenlemenin iist kademe
kamu yoneticilerine miinhasir olmasi1 gerekir. Zira anayasa koyucu sadece iist kademe kamu
yOneticileriyle sinirli olarak atanma esaslarinin belirlenmesi yetkisini Cumhurbaskanina birakmastir.
Kendilerini atayan Cumhurbagkani ile géreve gelme esasina tabi olmayan diger kamu gorevlilerinin
atanma esaslarinin CBK ile belirlenmesi miimkiin degildir. Diger kamu gorevlileri yoniinden
Anayasa’nin 128. maddesindeki atanma esaslarimin kanunla diizenlenmesi glivencesi varligini
devam ettirmektedir. Dolayisiyla iist kademe kamu yoneticilerinin kimler oldugunun Anayasa
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Mahkemesince tespit edilen olgiitler de dikkate alinmak suretiyle CBK’yla agik ve net bir bi¢imde
belirlenmesi diger kamu gorevlilerine saglanan anayasal giivencelerin zedelenip zedelenmediginin
denetimi bakimindan olduk¢a 6nem tasimaktadir (AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, §
41).

33. Anayasa Mahkemesi, 11/10/2023 tarihli ve E.2018/120, K.2023/171 sayili kararinda (3)
numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan ... (1I) sayili
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goreviere Cumhurbagkani onayt ile ...” ibaresini s6z konusu
Cetvel’in “I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagl, Ilgili, Iliskili Kuruluslar1)” ve “Spor Miisavirleri”
disinda kalan kismi yoniinden incelemis ve igerik yoniinden iki gerekceyle Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmistir.

34. Anilan kararda, CBK ’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerin
bir kismu iist kademe kamu yoneticilerine iligskin iken bir kisminin bu nitelikte olmadigi, bu durumda
CBK’ya ekli (IT) Sayil1 Cetvel’in ve Cetvel’in tabi oldugu hiikiimlerin iist kademe kamu yoneticisi
olmayan kamu gorevlilerine 6zgili olarak m1 diizenlendiginin tespit edilemedigi belirtilerek bu
durumun Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine aykir1 oldugu sonucuna ulasilmigtir
(AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 42).

35. Kararda ayrica incelenen kural ile CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani onayi ile atama yapilmasinin 6ngoriildiigii, dolayisiyla bu
gorevlere dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atama yapilamayacagi ancak yetkili mercinin teklifi
tizerine Cumhurbagkani onayi ile atama igleminin gergeklesebilecegi, Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikrasinda ist kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbaskani tarafindan atanacagi
belirtilerek bu konuda Cumhurbaskaninin tek basina yetkili kilindig1, bu itibarla Cumhurbaskaninin
iist kademe yoneticilerini atama yetkisinin bir bagka makamin onayina tabi tutulamayacagi gibi bir
baska makamin teklifine de baglh tutulamayacagindan dolay1 kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu
degerlendirilmistir (AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, §§ 43, 44).

36. Anilan karardan sonra iptal gerekgesine uygun olarak (IT) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani karariyla atama yapilmasi dngoriilmiistiir. Bununla birlikte
CBK’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’de iptal kararinin gerek¢esinde deginilen hususlarla ilgili farkli bir
sonuca ulasmay1 saglayacak degisiklik yapilmadigir goriilmiistiir. Nitekim (3) numarali CBK
incelendiginde st kademe kamu yoneticilerinin kimler oldugunun agik bir bicimde
diizenlenmedigi, iist kademe kamu yodneticilerinin agik bir bi¢imde belirtilmesi yerine CBK’ya ekli
farkli cetvellerin olusturulmas: ve bu cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerin farkli
kurallara tabi tutulmasi yonteminin benimsendigi gézlemlenmektedir.

37. Bu baglamda CBK’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’de ¢esitli kamu kurumlarinin bagkan ve
yonetim kurulu tiyeleri gibi ilgili kurumun hiyerarsik bakimdan {ist diizeylerinde gorev almalari ve
ayn1 zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin
bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olmalar1 nedeniyle Anayasa Mahkemesinin tespit ettigi
Olciitler cercevesinde {ist kademe kamu yoneticisi olanlarin yani sira miifettisler, hazine
kontrolorleri, Sayistay savcilari, daimi temsilci yardimcilar1 gibi {ist kademe kamu yoneticisi
olmayan kadro, pozisyon ve gorevlere de yer verilmeye devam ettigi anlagilmistir.

38. Dolayisiyla kural bakimindan anilan karardan ayrilmayi gerektirir bir durum
bulunmamaktadir. Bu itibarla (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’in igerigi itibartyla
belirlilik ilkesine uygun hale getirilmedigi dikkate alindiginda anilan CBK’nin 2. maddesinin (2)
numaral1 fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...ve (II) sayili...” ibaresinin Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 oldugu sonucuna ulasilmistir.
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39. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Omer CINAR bu gbriise katilmamistir.

C. (162) Numarah CBK’min 3. Maddesiyle (3) Numarah CBK’ya EKli (II) Sayih
Cetvel’in  “I. HUKUK MUSAVIRLERI (BAKANLIK BAGLI, ILGILI, ILISKILI
KURULUSLARI)” Satirmin “CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI VE
ILGILI KURULUSLARIN I. HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
HARIC)” Seklinde Degistirilmesi ile (178) numarali CBK’nin 2. Maddesiyle Amlan Satirda
Yer Alan “...(KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasmin incelenmesi

1. Satirda Yer Alan “(KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” Tbaresi

40. (162) numarali CBK’nin 3. maddesiyle (3) humarali CBK’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’in
“CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUSLARIN I
HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” satirinda yer alan
“...(KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresi (178) numarali CBK’nin 2. maddesiyle
yiirlirlitkkten kaldirilmastir.

41. Aciklanan nedenle konusu kalmayan kurala iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2. Satirn Kalan Kism ile Satirda Yer Alan “(KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI
HARIC)” Ibaresinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi

a. Anlam ve Kapsam

42. Kurallarla, (3) numarali CBK ’nin eki (IT) Sayili Cetvel’in “CUMHURBASKANLIGINA
VE BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUSLARIN 1. HUKUK MUSAVIRLERI” satiri
ongoriilmektedir. Dava konusu kuralda Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E.2018/120,
K.2023/171 sayili karar1 uyarinca degisiklik yapilmis, (162) numarali CBK’nin 3. maddesiyle (3)
numarali CBK’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’de yer alan “I. HUKUK MUSAVIRLERI (BAKANLIK
BAGLI, ILGILI ILISKILI KURULUSLARI)”> satin “CUMHURBASKANLIGINA VE
BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUSLARIN 1. HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU
IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” seklinde degistirilmistir. 11/1/2025 tarihinde (178) numarali
CBK’nin 2. maddesiyle dava konusu satirda yeniden degisiklik yapilarak satirda yer alan “(KAMU
IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmustir.

43. Yapilan son degisiklikle kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) I. hukuk miisavirleri de
dahil olmak tizere Cumhurbaskanligina ve bakanliklara bagli ve ilgili diger kuruluslarin I. hukuk
misavirleri (3) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’de yer alan iinvanlar i¢in 6ngoriilen
diizenlemelere tabi olacaktir.

b. Iptal Talebinin Gerekcesi

44. Dava dilekgelerinde 6zetle; (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de sayilan 1.
hukuk miisavirlerinin {ist diizey kamu yoneticisi niteliginde olmadigi, bu nedenle anilan kadroya
iliskin hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, dava konusu kurallarla kamu iktisadi
tesebbiislerinin |. hukuk misavirlerinin atanmasima iliskin usul ve esaslarin da CBK ile
diizenlenmesine imkan tanindig1 belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine
aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.
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C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

45. Dava dilekgelerinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 7. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

46. Cumhurbagskanligina ve bakanliklara bagli ve ilgili kuruluslarin I. hukuk miisavirleri
hakkinda, CBK’nin atamalarin Cumhurbagkani karariyla yapilmasini 6ngdren 2. maddesinin (2)
numarali fikrasi, atama sartlar1 ile gorevden ayrilmaya iliskin hiikiimlerini diizenleyen 3.
maddesinin (2) numarali fikras1 ile 6. maddesi uygulanacaktir.

47. (3) numarali CBK’nin 3. maddesinin (2) numarali fikrasinda, anilan CBK’ya ekli (II)
Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda 657 sayili Kanun’un 48.
maddesinde sayilan genel sartlarin yani1 sira en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olma, kamuda
en az bes yillik hizmeti bulunma, il ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile KiT lerin
yonetim kurulu iyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi
olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektdrde veya serbest olarak alaninda en az bes yil
caligmis ve temayiiz etmis olma sartlarinin aranacagi belirtilmistir.

48. Buna gore bir tinvanin (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili1 Cetvel’e eklenmesi sadece
atama usulii ve atamaya yetkili makamin belirlenmesini degil s6z konusu kadroya atanabilmek igin
bazi sartlarin aranmasi gerekliligini de ortaya ¢ikarmaktadir (AYM, E.2021/38, K.2024/25,
1/2/2024, § 121).

49. Kamu hizmetine girme hakkini giivence altina alan Anayasa’nin 70. maddesi,
Anayasa’nm lkinci Kismi'nin “Siyasi Haklar ve Odevier” baghkli Dérdiincii Béliimii'nde yer
almaktadir. Bu maddenin “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagska hi¢bir ayrim
gozetilemez.” seklindeki ikinci fikrasi, kamu hizmetine girmek icin 6ngoriilen sartlar ve aranan
niteliklerin s6z konusu hak kapsaminda oldugunu gostermektedir.

50. Bununla birlikte Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist kademe kamu
yOneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin CBK ile diizenlenecegi ayrica ve acikg¢a ifade
edilmistir. Bagka bir ifadeyle anilan konu, Anayasa’nin 6zel olarak CBK ile diizenlenebilecegini
ongordiiklerindendir. Diger yandan belirli bir kamu gérevine atanma i¢in aranan nitelikler de atama
usul ve esaslarinin bir unsuru oldugundan iist kademe kamu yoneticilerinin bu gorevlere
atanmasinda aranacak niteliklerin CBK ile diizenlenmesi miimkiindiir. Dolayisiyla iist kademe
kamu yoneticilerinin niteliklerinin belirlenmesine iliskin diizenlemeler Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasiyla baglantili olarak anilan maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ve
iiglincii ciimlelerine aykirilik olusturmayacaktir (AYM, E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, §
168).

51. Anayasa Mahkemesinin yaklasimina gore bir kuralin {ist kademe kamu yoneticilerinin
atanmalarina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesine iliskin olup olmadigi yukarida (bkz. §§ 27-
29) yer verilen ilkeler ¢ercevesince Anayasa Mahkemesince denetlenir. Bu ilkeler gercevesinde
degerlendirildiginde Cumhurbagkanligina ve bakanliklara bagh ve ilgili kuruluglarin I. hukuk
miisavirlerinin {ist kademe yoneticisi oldugu sdylenemez. Zira s6z konusu {invana sahip kisilerin
gorev yaptiklart kurumun genel olarak politikalarinin belirlenmesi siirecine katilmadiklari, kurumun
hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin tayininde istisari nitelikte rol {istlendikleri
anlagilmaktadir.
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52. Bu itibarla Cumhurbaskanligina ve bakanliklara bagl ve ilgili kuruluslarin I. hukuk
miisaviri iinvanl kadrolarina atanma sartlarinin CBK ile diizenlenemeyecegi agiktir.

53. Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Omer CINAR bu gbriise katilmamistir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢iincii cimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden ayrica aymi fikranin birinci, ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural konu bakimindan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igilincii
climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica igerik yoniinden incelenmemistir.

V. IiPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

54. Anayasa’nin 153. maddesinin iclincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhgt
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararmin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili ge¢memek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

55. (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin “...ve (1) sayul..” ibaresi
ile (I) Sayili Cetvel’in “CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI
KURULUSLARIN I. HUKUK MUSAVIRLERI” satirmn iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki
boslugun doldurulabilmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153.
maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
bu kurallara iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alti
ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

56. Dava dilekgelerinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

A. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ne ekli (1) Sayili Cetvel’e iliskin yiirtirligiin durdurulmasi talebinin 6ngériilen dava
agma siiresine uyulmamasi nedeniyle incelenmeksizin REDDINE,

B. 10/1/2025 tarihli ve (178) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle (3) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ne ekli (IT) Say1li Cetvel’in “CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI
VE ILGILI KURULUSLARIN I. HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
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HARIC)” satirinda yer alan ... (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresinin yiiriirliikkten
kaldirilmasina yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

C. 30/8/2024 tarihli ve (162) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

1. 1. maddesiyle (3) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesinin (2)
numarali fikrasinin degistirilen birinci climlesinde yer alan “...ve (II) sayili...” ibaresine,

2. 3. maddesiyle (3) numarali Cumhurbaskanlig: Kararnamesi’ne ekli (II) Sayili Cetvel’in
degistirilen satirmin “...(KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresi disinda kalan
kismina,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibareye, kisma
ve yiiriirliikten kaldirmaya iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

C. (162) numarali Cumhurbagkanligit Kararnamesi’nin 3. maddesiyle (3) numarali
Cumhurbagkanhign Kararnamesi'ne ekli (II) Sayili Cetvel’in “I. HUKUK MUSAVIRLERI
(BAKANLIK BAGLI, ILGILI, ILISKILI KURULUSLARI)” satirmin “CUMHURBASKANLIGINA
VE BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUSLARIN I. HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU
IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” seklinde degistirilmesinde bulunan *“...(KAMU IKTISADI
TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresine ydnelik iptal talebi hakkinda 3/6/2025 tarihli ve E.2024/171,
K.2025/118 sayil1 kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu ibareye iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

3/6/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
VII. HUKUM

A. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numaral: Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'ne ekli (II) Sayili Cetvel’in iptal talebinin dngdriilen dava agma siiresine uyulmamasi
nedeniyle incelenmeksizin REDDINE,

B. 30/8/2024 tarihli ve (162) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

1. 1. maddesiyle (3) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesinin (2)
numarali fikrasinin degistirilen birinci ciimlesinde yer alan “...ve (II) sayuli...” ibaresinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ierigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Omer CINAR’1n karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

2. 3. maddesiyle (3) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (IT) Sayil1 Cetvel’in;
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a. “I. HUKUK MUSAVIRLERI (BAKANLIK BAGLI, ILGILI, ILISKILI KURULUSLARI)”
satirinin “CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI VE ILGILI KURULUSLARIN
I HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” seklinde
degistirilmesinde yer alan “...(KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresine iliskin iptal
talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

b. Degistirilen anilan satirinin kalan kisminin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, Omer CINAR’1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikkmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 10/1/2025 tarihli ve (178) numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle (3) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne ekli (IT) Say1li Cetvel’in “CUMHURBASKANLIGINA VE BAKANLIKLARA BAGLI
VE ILGILI KURULUSLARIN I. HUKUK MUSAVIRLERI (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
HARIC)” satirinda yer alan ... (KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HARIC)” ibaresinin yiiriirliikkten
kaldirilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Omer
CINAR’1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3/6/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR Yilmaz AKCIL
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Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI

KARSIOY GEREKCESI

Anayasa Mahkemesi, 30/8/2024 tarihli ve (162) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli
ve 30474 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 2.
maddesinin (2) numarali fikrasinin degistirilen birinci ciimlesinde yer alan "..ve (II) sayili..."
ibaresinin, 3. maddesiyle (3) numarali Cumhurbagkanligr Kararnamesi'ne ekli (II) Sayili Cetvel ‘in
"I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagly, ilgili, liskili Kuruluslar1)" Satirinin "Cumhurbaskanligina
Ve Bakanliklara Bagli Ve llgili Kuruluslarin 1. Hukuk Miisavirleri (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Haric)" seklinde degistirilmesindeki (kamu iktisadi tesebbiis haric) ifadesi hari¢ olmak iizere kalan
kismini, yine 10/1/2025 tarih ve (178) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumbhurbagskanligi Kararnamesi'nin 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (II) Sayili Cetvel ‘in
"Cumhurbagkanligina ve Bakanliklara Bagl ve Ilgili Kuruluglarin I. Hukuk Miisavirleri (Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hari¢)" satirinda yer alan "(Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Harig)" ibaresinin
yiiriirliikten kaldirilmasini Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir. Asagida belirttigim gerekcelerle
soz konusu diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri olmadigi kanaatinde oldugumdan iptal yoniindeki
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

2017 yilinda Anayasanin 104. , 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayil1 Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasinda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine ge¢ilmis olup, bizzat Anayasa
tarafindan Cumhurbaskanina asli bir yetki taninarak Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskani’nin yliriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra, kararname
cikarilamayacak alanlar sinirli sayida olmak {izere belirtilmistir. S6z konusu fikraya gore,
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemeyecegi gibi Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Yine, Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

Anayasanin kabul ettigi bu diizenleyici kural koyma yetkisinin Anayasanin birgok maddesi
ile ¢elismesi ya da yorum ihtiyacinin dogmasi halinde, kural olarak Anayasanin bir hiikkmiiniin diger
hiikkiimlere gore Onceliginin olmadigi kabul edilecektir. Celigskinin giderilmesi i¢in yorum
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yapilirken, sonradan yliriirliige konulan Anayasal diizenlemelerin amaglar1 géz 6niinde tutulmalidir.
Yine, istisnai bir diizenleme igeren hilkkmiin dar yorumlanmasi teoride ve uygulamada genel kabul
gérmiis bir yorum ilkesi oldugundan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda Kararname ile
diizenlenemeyecegi belirtilen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” climlesinin dar
yorumlanmasi zorunludur. Bu c¢er¢cevede Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda “kanunla
diizenlenen” degil “miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” ifadesi kullanildigindan,
Anayasanin diger maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilen hususlarin artik Kararname ile
diizenlenemeyecegi gibi bir yorum yapilmasi ya da sonug ¢ikarilmasi miimkiin degildir.

Cumhurbaskani’na yiiriitme yetkisine iligskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel olarak
verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile
diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag1 belirtilmistir.

Mahkememiz c¢ogunlugu, CBK’ya ekli (II) sayili Cetvel’de ¢esitli kamu kurumlarinin
Bagkan ve Yonetim Kurulu Uyeleri gibi ilgili kurumun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev
almalar1 ve ayni zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olmalar1 nedeniyle iist kademe kamu
yoneticisi olanlarin yani sira iist kademe kamu yoneticisi olmayan kadro, pozisyon ve gorevlere de
yer verildigini, dolayisiyla diizenlemenin herhangi bir tasnif veya belirleme yapilmaksizin aynm
hukuki rejime tabi tutularak tlist kademe yoneticisi olan ve olmayan kamu gorevlilerine birlikte yer
verilerek yapildigini, bu itibarla kuralin Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine
aykir1 oldugunu belirtmistir.

Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri
sayilirken, “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenler.” hitkkmiine yer verilmistir. Bu
hiikmiin dogru yorumlanmasi, dava konusu kuralin Anayasa’ya uygunlugu denetiminde 6nem arz
etmektedir. Oncelikle anilan kuralla, {ist kademe ydneticilerinin atanmasi, gorevden alinmasi ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi konusunda Cumhurbaskanina genis bir
takdir yetkisi verildigi anlagilmaktadir. Bu takdir yetkisinin, hangi kamu goérevlilerinin iist kademe
yonetici olacagini belirleme yetkisini de kapsadig1 izahtan varestedir. Cumhurbaskanina taninan bu
takdir yetkisi kapsaminda {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma ustl ve esaslar1 (3) numaral
CBK’da diizenlenmistir. Anilan CBK’nin “Amag ve kapsam” baglikli 1. maddesinde bu CBK’nin
amacinin iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili ustil ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
atama ustl ve esaslarini belirlemek oldugu hiikkme baglanmistir.

Bu agiklamalar yaninda, Anayasa Mahkemesi’nin 2018/120 E., 2023/171 K. (R.G. Tarih —
Say1 : 1/12/2023 — 32386) sayil1 dosyasina iliskin kars1 oy yazisinda belirtilen gerekgeler isbu dosya
acisindan da gegerlidir. 3 sayili CBK’da I ve II sayili cetvellerde sayma suretiyle belirlenen {ist
kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslari diizenlenmistir. 162 sayili1 CBK ile degistirilen
3 sayih CBK’nin “Atama wusulii” baslikli 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda “Bu
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesine ekli (I) ve (Il) sayuli cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevler ile vali yardimcisi ve kaymakam kadrolarina Cumhurbaskan: karariyla atama yapilir. Bu
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fikrada sayiimayan kadro, pozisyon ve gérevilere, ilgili Cumhurbaskant yardimcisi, bakan veya
atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir. Cumhurbaskani yardimcisi ve bakan bu yetkisini
alt kademedeki yoneticilere devredebilir’ diizenlemesine yer verilmistir. Buna gore, iist kademe
yOneticilerinin belirlenmesi, atanmasi ve gérevden alinmasi konusunda genis takdir yetkisini haiz
Cumhurbaskan tarafindan, I ve II sayili Cetvellerde yer alan kadrolarin {ist kademe ydneticisi
kadrolar1 olarak kabul edildigi, sayllmayan kadrolarin ise ist kademe yonetici kadrolar olarak kabul
edilmedigi anlasilmaktadir.

Hal boyle iken, II Sayili Cetvel’de sayilan bazi gorevlerin niteliginden yola ¢ikarak bu
gorevleri ifa edenlerin iist kademe kamu yoneticisi olmadiginin kabulii ve CBK’nin 2. maddesinin
2. fikrasinda gecen “II sayil1” ibaresinin, II sayili cetvelde yer alan "Cumhurbagkanligina ve
Bakanliklara Bagh ve Ilgili Kuruluslarin I. Hukuk Miisavirleri” ciimlesinin ve yine séz konusu 3
sayitlh CBK’nim ekli II sayili cetvelinde yer alan (KIT’ler harig) ibaresinin 178 sayili CBK ile
yiirlirliikkten kaldirilmasina iliskin diizenlemelerin iptali, Anayasa’nin 104. maddesi karsisinda
bizzat Anayasa koyucunun iradesine ters diismektedir. Ust kademe y&neticileri arasinda sayilan
(KiT’ler dahil) 1. Hukuk miisavirlerinin atamaya yetkili merci ve atama usuliinii belirleyen kuralin
yuriitme yetkisine iliskin oldugu, st kademe yoneticilerinin kim oldugu hususunda
Cumhurbagkani’nin genis bir takdir yetkisini haiz oldugu, s6z konusu Kararnamenin yasak alanda
diizenleme igermedigi ve miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu olmadig
anlagilmaktadir. Bu itibarla iptal davasina konu kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykiri olmadigi gibi igerik yoniinden de belirli ve ongoriilebilir olduklarindan igerik
acisindan da Anayasa’ya aykir1 degildir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallarin, Anayasa’nin 2. ve 104. maddelerine aykiri
olmadigin1 ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini diisiindiiglimden, aksi yondeki g¢ogunluk
goriisiine katilmiyorum.

Uye
Omer CINAR
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