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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 22. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/10/2018 tarihli ve 7150 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1
Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin besinci climlesinin Anayasa’nin 2., 36., 40. ve
125. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Kamu gorevinden ¢ikarildiktan sonra goérevine iade edilen davacinin kamu
gorevinden ¢ikarilmasi nedeniyle ugradigi manevi zararin tazmini talebiyle agilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 2. maddesi soyledir:
“ade hiikiimleri

MADDE 2- (1) Ekli (2) sayu listede yer alan kisiler, ilgili kanun hiikmiinde kararnamenin
kabuliine iliskin kanunun eki listelerin ilgili swralarindan ¢ikarilmistir. Ilgili kanun hiikmiinde
kararnamenin kabuliine iliskin kanunun hiikiimleri, bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim
hiikiim ve sonuglariyla birlikte ilgili kanun hiikmiinde kararnamenin yayumi tarihinden gecerli
olmak iizere ortadan kalkmis sayilir. S6z konusu personelden bu maddenin yiiriirliik tarihinden
itibaren on giin icerisinde goreve baslamayanlar c¢ekilmis sayilir. Bu kapsamda goreve
baslayanlara, kamu gorevinden c¢ikaridiklar: tarihten goreve basladiklar: tarihe kadar gegen
stireye tekabiil eden mali ve sosyal haklari odenir. Bu kigiler, kamu gorevinden cikarilmalarindan
dolayt_herhangi_bir_tazminat_talebinde bulunamaz. Bu personelin gérevierine iadesi, kamu
gorevinden ¢ikarildiklar: tarihte bulunduklar: yoneticilik gorevi disinda 6grenim durumlari ve
kazanmilmis hak aylik derecelerine uygun kadro ve pozisyonlara atanmak suretiyle de yerine
getirilebilir. Bu maddeye iliskin islemler ilgili bakanlik ve kurumlar tarafindan yiiriitiiliir.

(2) Ekli (3) sayili listede yer alan kisiler, ilgili kanun hiikmiinde kararnamenin kabuliine
iliskin kanunun eki listenin ilgili siralarindan ¢ikarimistir. Iigili kanun hiikmiinde kararnamenin
kabuliine iliskin kanunun hiikiimleri, bu kisiler bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla birlikte ilgili
kanun hiikmiinde kararnamenin yayimi tarihinden gegerli olmak iizere ortadan kalkmis sayilir. Bu
fikraya iliskin islemler ilgili bakanlik ve kurumlar tarafindan yiiriitiliir.”

Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’nin katilimlartyla 3/6/2025 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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111. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Omer MENCIK tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip diistintildii:

A. Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralla bir olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesi (OHAL KHK’s1) ile dogrudan kamu gorevinden ¢ikarilip baska bir OHAL KHK’s1 ile
kamu gorevine iade edilenlerin herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarinin 6ngoriildigi,
kisilerin kamu gorevine iade edilmesinin bu kisilerin hukuka aykiri olarak kamu gorevinden
cikarildiklart anlamima geldigi, kuralla olaganiistii hal kapsaminda hakkinda hukuka aykirt bir
sekilde tedbir uygulananlara, ugrayabilecekleri maddi ya da manevi zararlariin giderilmesine
yonelik idari ve yargisal yollara bagvurma imkaninin ortadan kaldirildigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 36., 40. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4. Itiraz konusu kural, OHAL KHK’s1yla dogrudan kamu gérevinden cikarilip baska bir
OHAL KHK st ile gorevine iade edilenlerin kamu gérevinden ¢ikarilmalarindan dolay1 herhangi bir
tazminat talebinde bulunamayacaklarini hitkkme baglamaktadir.

5. Kural, OHAL siiresini asacak bi¢cimde uygulanmaya imkan vermektedir. Baska bir
ifadeyle kural, olaganiistii hal siiresiyle sinirli bir diizenleme 6ngérmemektedir. Bu nedenle kurala
iligkin incelemenin Anayasa’nin olagan donem kurallar1 yoniinden 6ngordiigii denetim rejimine
gore yapilmasi gerekir.

6. Anayasa Mahkemesi 30/6/2022 tarihli ve E.2018/137, K.2022/86 say1l1 kararinda OHAL
KHK’s1yla dogrudan kamu gérevinden ¢ikarilip Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
(Komisyon) tarafindan gorevine iade edilenlerin kamu gorevinden c¢ikarilmalarindan dolay1
herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarin1 6ngéren hiikmii iptal etmistir.

7. Anilan kararda s6z konusu hiikmiin, temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigini iddia
eden kisilerin yetkili makamlara bagvurmasini glivence altina alan Anayasa’nin 40. maddesinde
diizenlenen etkili bagvuru hakki c¢ercevesinde incelenmesi gerektigi belirtildikten sonra kamu
makamlarinin hukuka aykiri fiilleri nedeniyle maddi ve manevi yonden zarara ugradigini iddia eden
bireylere zararlarinin giderilmesi icin idari ve yargisal mercilere bagvurma imkaninin taninmasinin
Anayasa'nin 40. maddesinin bir geregi oldugu ifade edilmistir.

8. Anilan kararin devaminda olaganiistii hal tedbirleri kapsaminda devletin milli glivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara ya da terdr orgiitlerine iiyeligi,
mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat1 olduklar1 degerlendirilen kisilerin liste usuliiyle
kamu gorevinden cikarildiklari, Komisyonca tedbire iliskin sartlarin olusmadigi gerekcesiyle
basvurunun kabuliine karar verilerek kisilerin goreve iade edilmesinin, tedbirin sebep unsurunun
gerceklesmediginin, baska bir deyisle bu kisilerin herhangi bir 6rgiit ya da yapiya aidiyeti, iltisaki
veya bunlarla irtibatlarinin belirlenemediginin ve hukuka aykir1 olarak kamu goérevinden
cikarildiklariin idare tarafindan tespit edildigi anlamina geldigi belirtilmistir (AYM, E.2018/137,
K.2022/86, 30/6/2022, §§ 453, 456, 457).

9. S6z konusu degerlendirmeler sonrasinda Anayasa Mahkemesi, Komisyon karariyla kamu
gorevine iade edilen kisilerin tedbir siireci nedeniyle maddi ve manevi yonden zarara
ugrayabileceklerini ve OHAL kapsaminda hukuka aykiri1 bir sekilde haklarinda tedbir uygulanan
kisilerin ugrayabilecekleri maddi ya da manevi zararlarin giderilmesi i¢in gerekli idari ve yargisal
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yollara basvurma imkaninin taninmasi gerektigini vurgulamistir (AYM, E.2018/137, K.2022/86,
30/6/2022, § 458).

10. Ayrica Anayasa Mahkemesi, goreve iade edilenlerin kamu gorevinden ¢ikarilmalarindan
dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklarinin 6ngdriilmesiyle bu kisilerin tedbir
isleminin haksiz uygulanmasindan dolay1 ugrayabilecekleri maddi ve manevi zararlar1 giderme
imkaninin ortadan kaldirildigi, kamu makamlariin hukuka aykiri uygulamalar1 nedeniyle zarara
ugradigini iddia eden kisilere dava agma imkan1 taninmamasinin, devletin kisinin maddi ve manevi
varligina yonelik miidahalelere karsi etkili giderim mekanizmasini saglama yiikiimliliglyle
bagdagmadigini ifade ederek hiikkmiin Anayasa’nin 40. maddesine aykir1 olduguna ve iptaline karar
vermistir (AYM, E.2018/137, K.2022/86, 30/6/2022, §§ 459, 460; ayrica bkz.E.2024/191,
K.2024/191, 4/12/2024, § 10).

11. itiraz konusu kural bakimindan da sdz konusu karardan ayrilmay1 gerektirir bir durum
bulunmamaktadir.

12. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 40. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 40. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 2.,
36. ve 125. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

IV. HUKUM

31/10/2018 tarihli ve 7150 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 2.
maddesinin (1) numaral fikrasinin besinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE
3/6/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye

[rfan FIDAN Kenan YASAR Yilmaz AKCIL
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Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI



