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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 3. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 9/3/2023 tarinli ve 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 10. maddesinin (27)
numarali fikrasinin besinci climlesinde yer alan “...kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar...”
ibaresinin Anayasa’nin 10. ve 73. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Davaci tarafindan ihtirazi kayitla verilen kurumlar vergisi beyannamesi iizerine
tahakkuk ettirilen ek verginin kaldirilmasi talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un 10. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 (27) numarali fikras1 soyledir:

“(27) Kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, 2022 yuina iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinde gésterilmek suretiyle, 5520 sayii Kanun ile diger kanunlarda yer alan
diizenlemeler uyarinca kurum kazancindan indirim konusu yapilan istisna ve indirim tutarlari ile
aynit Kanunun 32/4 maddesi kapsaminda indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlar tizerinden,
donem kazanci ile iliskilendirilmeksizin %10 oraninda, 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az %15
oraminda vergi yiikii tasidigi tevsik edilen istisna kazanglar iizerinden ise %5 oraminda ek vergi
hesaplanir ve bu verginin ilk taksiti kurumlar vergisinin 6deme siiresi icinde, ikinci taksiti bu stireyi
takip eden dérdiincii ayda édenir. Ozel hesap donemi tayin edilen miikelleflerde bu vergi, 2023 yili
icinde sona eren hesap donemi igin verilmesi gereken beyannamelerde gosterilmek suretiyle
uygulanir. Bu vergi gider ve indirim olarak dikkate alinamaz ve hi¢bir vergiden mahsup edilemez.
Su kadar ki 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasimin, (d), (i), (j) ve (k) bentleri ile
gecici 14 iincii maddesi kapsamindaki istisnalar, ayni Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasumin; (b), (c), (¢), (d), (e), (), (g) ve (h) bentleri kapsamindaki indirimler, 193 sayili Kanunun
gecici 61 inci maddesi kapsaminda tevkifata tabi yatirim indivimi istisnasi, ilgili kanunlart uyarinca
kurum kazancindan indirilebilen bagis ve yardimlar ile 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbaskanhgr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 407 nci maddesi
kapsaminda tanimlanan mikro ve kiiciik isletmelerin teknoloji gelistirme bolgeleri ile Ar-ge ve
tasarim merkezlerinden elde ettikleri istisnaya ve indirime konu kazanglari tizerinden bu vergi
hesaplanmaz. 6/2/2023 tarihi itibariyla, Adana, Advyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanhurfa illeri ile Sivas Ilinin Giiriin Iicesinde
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar ek vergiden muaftir. Tahsil edilen ek vergi, genel biitce
geliri olarak kaydedilir ve 5779 sayili Kanun ile diger kanunlara gore mahalli idarelere verilecek
paylarin hesabinda dikkate alinmaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenir.”

II. ILK INCELEME
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1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR 1 katilimlariyla 23/7/2024 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, iptali istenen kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 7440 sayili Kanun’un 10. maddesinin (27) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde,
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan 2022 yilina iligkin kurumlar vergisi beyannamesinde
gosterilmek suretiyle, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile diger
kanunlarda yer alan diizenlemeler Uyarinca kurum kazancindan indirim konusu yapilan istisna ve
indirim tutarlariyla aynt Kanun’un 32/A maddesi kapsaminda indirimli kurumlar vergisine tabi
matrahlar lizerinden, donem kazanci ile iliskilendirilmeksizin %10 oraninda ek vergi hesaplanacagi
hiikiim altma alinmistir. 5520 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az %15 oraninda vergi yiikii tagidig: tevsik
edilen istisna kazanglar agisindan ise ek vergi orani %5 olarak belirlenmistir. Verginin ilk taksitinin
kurumlar vergisinin 6deme siiresi i¢inde, ikinci taksitinin bu siireyi takip eden dordiincii ayda
O0denmesi Ongorilmiistiir.

4. Anilan fikranin {giincii ciimlesi uyarinca bu vergi, miikelleflerce gider ve indirim
olarak dikkate alinamamakta ve hicbir vergiden mahsup edilememektedir.
5. Bununla birlikte fikranin dordiincii ciimlesinde anilan Kanun’un 5. maddesinin

birinci fikrasmin (d), (i), (j) ve (k) bentleri ile gegici 14. maddesi kapsamindaki istisnalar, 10.
maddenin birinci fikrasiin (b), (¢), (¢), (d), (e), (), (g) ve (h) bentleri kapsamindaki indirimler,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 61. maddesi kapsaminda tevkifata
tabi yatirim indirimi istisnasi, ilgili kanunlar1 uyarinca kurum kazancindan indirilebilen bagis ve
yardimlar, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 407. maddesi
kapsaminda tanimlanan mikro ve kiiciik isletmelerin teknoloji gelistirme bolgeleri ile AR-GE ve
tasarim merkezlerinden elde edilen istisnaya ve indirime konu kazanglar iizerinden ek vergi
hesaplanmayacag belirtilmistir.

6. Fikranin besinci climlesinde 6/2/2023 tarihi itibariyla Adana, Adiyaman, Diyarbakir,
Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illeri ile Sivas
ilinin Giiriin ilgesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlarin ek vergiden muaf olduklar
hiikiim altina alinmigtir. Anilan climlede yer alan “...kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar...”
ibaresi itiraz konusu kurali olusturmaktadir. Bu itibarla kuralla ek vergi muafiyeti, depremden
etkilenen anilan il ve ilgelerde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlarla sinirlt tutulmustur. Diger
bir ifadeyle bu yerlerde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte faaliyetlerini kismen
veya tamamen buralarda yiriiten kurumlar vergisi miikellefleri ek vergi muafiyetinden
yararlanamayacaktir.

B. itirazin Gerekcesi
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7. Basvuru kararinda ozetle; 6/2/2023 tarihi itibariyla depremden etkilenen illerde
faaliyet gosterdigi halde bu iller disindaki bir ilde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlarin ek
vergiden muaf tutulmadig, itiraz konusu kuralla deprem bolgesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunanlar ile bu bolgede faaliyet gosterdigi halde baska yerlerde kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunanlar arasinda ek vergi yoniinden farklilik olusturuldugu, bu durumun mali giice gore
vergilendirme ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 10. ve 73.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

8. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir./ Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./ Cocuklar, yashlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile maliil ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayilmaz./ Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz./ Devlet
organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

9. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun éniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar1 ayni1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngdriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni igleme bagl
tutulmalarin1 saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina
gelmez. Durumlarindaki oOzellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallart ve
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara
bagl tutulursa Anayasa’da Ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2017/47, K.2017/84,
29/3/2017, § 18; E.2020/95, K.2022/3, 26/1/2022, § 25).

10.  Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde dncelikle Anayasa’nin 10.
maddesi c¢ercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yapilmadigi tespit edilmeli, bu baglamda ayni1 ya da benzer durumdaki kisiler arasinda farklilik
gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkli muamelenin
nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigi ve orantili olup olmadigi hususlari irdelenmelidir.
Orantililik ilkesi, amag ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farklt muamelenin 6ngoriilen objektif amag ile orantili olmasini
gerektirmektedir (AYM, E.2016/205, K.2019/63,24/7/2019, § 65; E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021,
§32).

11. 7440 sayilh Kanun’un 10. maddesinin (27) numarali fikrasiyla kurumlar vergisi
miikelleflerinin 2022 yilina iliskin beyannamede kurum kazancindan indirim konusu yaptiklari
istisna ve indirim tutarlari ile indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlari izerinden %10 oraninda
ek vergi 6demesi ongoriilmiis, 5520 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az %15 oraninda vergi yiikii tagidig: tevsik
edilen istisna kazanglar agisindan da ek vergi oran1 %5 olarak belirlenmistir.

12. Itiraz konusu kuralla Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illeri ile Sivas ilinin Giiriin ilgesinde
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar ek verginin kapsami diginda tutulmustur.

13. Kuralin gerekgesinde Kahramanmaras merkezli depremlerin olusturdugu etkinin
giderilmesini temin etmek amaciyla tek seferlik ek vergi alinmasinin ongoriildiigii belirtilmistir.
Kuralla, bu depremden olumsuz etkilenen yerlerde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlarin ek
vergiden kaynaklanan bir mali yiikle kargilagmamasinin amaglandig anlagilmaktadir.
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14.  Kural geregince miikelleflerin ek vergi muafiyetinden yararlanabilmesi i¢in anilan
yerlerde kurumlar vergisi miikellefiyetinin bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla faaliyetlerini
kismen veya tamamen depremlerden etkilenen Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illeri ile Sivas ilinin Giiriin ilgesinde
yiiriitenlerden kurumlar vergisi miikellefiyeti bu yerlerde olmayanlar da ek vergi 6demekle
yiikiimliidiir.

15. 6/2/2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerden olumsuz etkilenme
acisindan, kurumlar vergisi miikellefiyeti anilan yerlerde olanlar ile miikellefiyet kaydi bu yerlerde
olmasa da kismen veya tamamen faaliyetini bu yerlerde gerceklestiren kurumlar vergisi
miikelleflerinin karsilastirma yapmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar
anlasilmaktadir. Kuralla anilan iki miikellef grubu arasinda vergi muafiyetinden yararlanma
yoniinden -kurumlar vergisi miikellefinin bulundugu yer esas alimmak suretiyle- farklilik
yaratilmistir.

16.  Kural 6/2/2023 tarihinde yasanan depremlerden kisa bir siire sonra yiiriirliige
girmistir. Bu olaganiistii kosullarda hizli bir bi¢imde bir yandan depremin gerektirdigi finansman
ihtiyacin1  karsilayacak yiikiimliiliikklerin belirlenmesine iliskin diizenlemeler yapilirken diger
yandan bu yiikiimliiliklerden muaf tutulacaklar belirlenmistir. Cok sayida ili etkileyen bu
depremlerin biiytikliigii ve yikict boyutu karsisinda kanun koyucu ihtiyag duyulan finansman
ithtiyacinin biiyiikliglinii de dikkate alarak ek vergi muafiyetini depremin yasandigi tarihte sz
konusu yerlerde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlarla smirli tutmustur. Depremden etkilenen
yerlerde faaliyet gosteren ancak kurumlar vergisi miikellefiyeti farkli yerde olanlar ise ek vergi
muafiyetinin kapsami disindadir.

17.  Ekonomik ve sosyal nedenlerle bazi miikelleflere vergi muafiyeti taninmasi kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir (AYM, E.2016/1, K.2017/81, 29/3/2017, § 5; E.2017/117,
K.2018/28, 28/2/2018, § 25; E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, § 34). Bununla birlikte vergi
muafiyetinin kapsaminin belirlenmesinde i¢inde bulunulan kosullarin ve uygulamada yasanabilecek
sorunlarin da gozetilmesi gerekir. Bu itibarla depremden etkilenen alanin genisligi, acil finansman
ihtiyaci, finansman ihtiyacinin biiyiikliigii ve uygulamadaki zorluklar da gozetilerek ek vergiden
muaf tutulacaklarin belirlenmesinde 6l¢iit olarak depremin dogrudan etkiledigi illerde kurumlar
vergisi miikellefiyet kaydi bulunmasmin esas alindigi anlagilmaktadir. Bu yoniiyle ek vergi
muafiyetinden yararlanma acisindan depremden etkilenen bélgede miikellefiyet kaydinin bulunmasi
seklinde belirlenen 6l¢iitiin makul ve nesnel olmadig1 sdylenemez.

18.  Ote yandan kurumlarin -istisna, indirim veya indirimli kurumlar vergisi yoluyla- elde
ettikleri vergisel avantaj bunlar agisindan bir menfaat niteligindedir (baz1 degisikliklerle birlikte
AYM, E.2023/169, K.2024/82, 14/3/2024, § 45). Depremlerin yasandigi tarihte anilan yerlerde
faaliyet gostermekle birlikte kurumlar vergisi miikellefiyeti bu yerlerde olmayanlar 7440 sayili
Kanun’un 10. maddesinin (27) numarali fikrasinda 2022 yili kurumlar vergisi beyannamesinde
gostermis olduklari istisna, indirim ya da indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlari {izerinden %10
(baz1 durumlarda %5) oraninda hesapladiklar ek vergiyi biri kurumlar vergisinin ddeme siiresi iginde
digeri ise bu siireyi takip eden dordiincii ayda olmak tizere iki taksitle ddemekle ytlikiimlii
tutulmuslardir. Bu miikelleflerin istisna, indirim ya da indirimli kurumlar vergisi yoluyla
vergilendirilmeyen kazanclart giincel kurumlar vergisi oranmin c¢ok altinda bir oranla
vergilendirilmekte olup bunlarin ek vergiden dolay: karsilagacaklar1 mali yiik yararlanilan istisna,
indirim veya indirimli kurumlar vergisi tutarina bagli olarak degismektedir (AYM, E.2023/169,
K.2024/82, 14/3/2024, § 37).

19.  Bu itibarla ek verginin deprem nedeniyle bir defaya mahsus olarak alindigi ve
yararlanilan indirim, istisna ya da indirimli kurumlar vergisi tutarlarina gére hesaplandigi gézoniinde
bulunduruldugunda ek vergi alinanlar ile ek vergiden muaf tutulanlar arasinda orantisiz bir farklilik
olusturmadigi sonucuna varilmistir.
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20.  Acgiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. maddesine aykir1 degildir. itirazin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 73. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 73. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

IV. HUKUM

9/3/2023 tarihli ve 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10. maddesinin (27) numarali fikrasinin besinci

climlesinde yer alan “...kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE 7/5/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE

Uye Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI



