ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2024/232

Karar Sayis1 : 2025/1

Karar Tarihi : 16/1/2025
R.G.Tarih-Say1 : 14/3/2025-32841

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Mardin 3. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayil1 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin
17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanun’un 64. maddesiyle degistirilen (7) numarali fikrasinin (a)
bendinin Anayasa’nin 2., 10., 11. ve 35. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Hizmet i¢cinde gorev sirasinda amir veya iistlerine saygisiz davranildigi gerekgesiyle
dort ay kisa siireli durdurma cezasiyla cezalandirilmaya ve cezanin briit ayliktan 1/5 oraninda kesinti
yapilmasi suretiyle infaz edilmesine yonelik islemin iptali talebiyle a¢ilan davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢cin basvurmustur.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un 8. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 7. maddesi soyledir:

“(7) (Degisik:17/1/2019-7161/64 md.) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhginda, terfileri 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu ve 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu hiikiimlerine tabi
olan personelin;

a) Kisa siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/5°i ila
1/4’ii,.

b) Uzun siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/3ii ila
1/2’si,

kesilir.”
II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarmca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’nin katilimlariyla 16/1/2025
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karari ve ekleri, Raportér Burcu TASYAPAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:
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A. Genel Aciklama

3. 4/1/1961 tarihli ve 211 sayilh Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1.
maddesinde Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK); Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askerl memur,
astsubay, erbas ve erleri ile askeri 6grencilerden olusan ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro
ve kuruluslarla teskilat1 gosterilen silahli devlet kuvveti olarak tanimlanmistir. S6z konusu maddede
daha 6nce Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinin yaninda “...Jandarma...” ve “...Sahil Giivenlik...”
ibareleri de yer almaktayken anilan ibareler 1/2/2018 tarihli ve 7073 sayil1 Kanun’un 1. maddesiyle
madde metninden ¢ikarilmistir. Dolayisiyla jandarma ve sahil giivenlik teskilat1 TSK’nin bir unsuru
olarak belirlenmemistir.

4, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu’nun 3.
maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan, diger kanunlarin ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren
silahl1 genel kolluk kuvveti seklinde tanimlanmistir. Anilan Kanun’un personele uygulanacak
mevzuata iliskin diizenlemelerin yer aldig1 13. maddesinin birinci fikrasinda jandarma hizmetleri
sinifi personeline nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine
gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 13/6/2001 tarihli ve
4678 sayih Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ile 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er
Kanunu’na tabi personel hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

5. 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 2. maddesinde
Sahil Giivenlik Komutanliginin I¢isleri Bakanligina bagl silahli bir genel kolluk kuvveti oldugu
belirtilmistir. Anilan Kanun’un personele uygulanacak mevzuata iliskin diizenlemelerin yer aldig1
7. maddesinin birinci fikrasinda Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin subay, astsubay, uzman
erbas, sozlesmeli erbas ve er, dgrenci, erbas ve erler ile devlet memuru, sézlesmeli personel ve
is¢ileri kapsadigi ifade edilmis; sahil giivenlik hizmetleri sinifi personeline nasip ve terfi, aylik ve
diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gére 926 sayili Kanun’a tabi personel
hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi, sozlesmeli subay ve astsubaylarin 4678 sayili Kanun’a,
uzman erbaglarin 3269 sayili Kanun’a, sozlesmeli erbas ve erlerin ise 6191 sayili Kanun’a tabi
oldugu hiikiim altina alinmustr.

6. Buna gore Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde gorev
yapan personelin hukuki ve idari agidan TSK mensubu olmamakla birlikte terfi sistemi bakimindan
meslek itibartyla emsalleri olan TSK mensuplarinin kanunlarina tabi kilindiklari, dolayisiyla
bunlarin riitbeleri, bekleme siireleri, nasiplari, riitbe terfisi ve kademe ilerlemesi sartlar1 gibi
hususlarin s6z konusu kanunlarda diizenlenen usul ve esaslara gore belirlenecegi anlagilmaktadir.

B. Anlam ve Kapsam

7. 7068 sayili Kanun Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 personeline iliskin disiplinsizlik halleri ile cezalarini, disiplin amirlerini ve
kurullarini, disiplin sorusturma usuliinii ve ilgili diger hususlar1 diizenlemektedir. Anilan Kanun’un
2. maddesine gére Emniyet Genel Midiirliigii teskilatinda ¢alisan her siniftan memurlar, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanlig: teskilatlarinda gérev yapan subay, astsubay,
sOzlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve
sozlesmeli erler ile diger siniflardaki memurlar kanun kapsaminda yer almaktadir.

8. Kanun’un 7. maddesinin (1) numarali fikrasinda fiilin niteli§ine gore personele
verilebilecek disiplin cezalari uyarma, kinama, ayliktan kesme, kisa siireli durdurma, uzun stireli
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durdurma, meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi olarak belirlenmistir.
Anilan fikranin (¢) bendinde kisa siireli durdurmanin personelin bulundugu kademede ilerlemesinin
dort, alt1 veya on ay siire ile durdurulmasi oldugu belirtilmistir.

9. Kanun’un disiplin cezas1 verilecek fiillerin diizenlendigi 8. maddesinin (4) numarali
fikrasinda kisa siireli durdurma cezasim gerektiren fiiller gosterilmistir. itiraz konusu kural ise
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda, terfileri 926, 3466, 3269 ve 6191
sayil1 Kanunlara tabi olan personelin kisa siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde
briit ayliklarinin 1/5°1 ila 1/4’{inlin kesilmesini dngdrmektedir.

10. Bu itibarla kuralla terfileri Emniyet Genel Miidiirliigii teskilati personeline uygulanan
terfi usul ve esaslarindan ayri, aslen TSK personeli i¢cin benimsenmis kendine 6zgli bir terfi
sistemine tabi kilinan Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin
kisa siireli durdurma cezasiyla cezalandirilmasini gerektiren bir fiil islemesi halinde bu cezanin s6z
konusu personele ne sekilde uygulanacagina yonelik bir diizenleme getirilmistir. Kural uyarinca
boyle bir durumda anilan personelin bulundugu kademede ilerlemesinin durdurulmas: yoluna
gidilmeksizin briit ayligindan 1/5 ila 1/4 oraninda kesinti yapilmasi gerekmektedir. Nitekim kuralin
gerekgesinde kisa siireli durdurma ve uzun siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren
disiplinsizlikleri isleyen subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sdzlesmeli erbas ve erler
bakimindan s6z konusu disiplinsizligin cezasinin ayliktan kesme cezasi olarak uygulanmasinin
saglanmasinin amaglandig1 ifade edilmistir (benzer yondeki degerlendirme igin bkz. AYM,
E.2020/17, K.2022/5, 26/1/2022, § 15).

C. itirazin Gerekcesi

11. Basvuru kararinda Ozetle; kuralda dort, altt ve on ay seklinde ii¢ farkli kisa stireli
durdurma cezasiin bulunmasina karsin bu siireler gézetilmeksizin 1/5 ila 1/4 oraninda ayliktan
kesme cezasinin ongoriildiigi, disiplin kurullarma sinirlari belirsiz bir takdir yetkisinin verildigi, bu
durumun cezalarin uygulanmasinda esitsizlige neden olacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,10.,
11. ve 35. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

12. Anayasa Mahkemesi 26/1/2022 tarihli ve E.2020/17, K.2022/5 sayil1 kararinda 7068
saylli Kanunu’nun 8. maddesinin (7) numarali fikrasinin (b) bendinde diizenlenen ve Jandarma
Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlhiginda, terfileri 926, 3466, 3269 ve 6191 sayili
Kanunlara tabi olan personelin uzun siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit
ayliklarinin 1/3°1 ila 1/2’sinin kesilmesini 6ngéren kurali incelemis ve anilan bendin Anayasa’nin
2. maddesine aykir1 olmadigina karar vermistir.

13. Anilan kararda ilk olarak hukuk devletinde ceza hukukuna iligkin diizenlemelerde oldugu
gibi idari yaptirimlar ve bu kapsamda disiplin cezalar1 agisindan da belirli bir disiplin cezasinin neyi
ifade ettiginin ve o cezanin ilgilisine ne sekilde uygulanacaginin, bagka bir deyisle cezanin hangi
bi¢imde infaz edileceginin belirlenmesinin anayasal ilke ve sinirlar iginde kanun koyucunun
takdirinde oldugu ancak kanun koyucunun takdir yetkisi i¢indeki bu tiir diizenlemeleri yaparken
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6lgiiliiliik ilkesiyle de bagli olduguna dikkat cekilmistir
(AYM, E.2020/17, K.2022/5, 26/1/2022, §§ 19, 20).

14. Bu kapsamda s6z konusu bentle, anilan fikra kapsaminda sayilan personel bakimindan
uzun siireli durdurma cezasini gerektiren disiplinsizligin cezasinin personelin briit ayligindan belirli
bir oranda kesinti yapilmasi seklinde uygulanmasinin ongoriilmesi suretiyle Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligindaki hiyerarsik diizenin korunmasinin ve bdylece bu
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kurumlarin gorev alanindaki kamu hizmetinin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesinin amaglandigi
belirtilmistir (AYM, E.2020/17, K.2022/5, 26/1/2022, § 23).

15. Kararda ayrica kanun koyucunun kurumlarin hiyerarsik diizeninin korunmasi amaciyla
disiplin cezalarinin uygulanma sekline yonelik olarak farkli yontemler benimsemesinin miimkiin
oldugu, bu baglamda Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanliginda hiyerarsik
diizenin 6n planda oldugu jandarma hizmetleri sinifi ile sahil giivenlik hizmetleri sinifinda gorev
yapan ve bu diizene kosut bir terfi sistemine tabi olan personele uzun siireli durdurma cezasi
verilmesini gerektiren hallerde s6z konusu cezanin briit ayligindan kesinti yapilmasi suretiyle
uygulanmasinin kurumun hiyerarsik diizeninin korunmasini saglayabilecek nitelikte oldugundan
bendin ulasilmak istenen amag¢ yoniinden elverisli ve gerekli oldugu tespit edilmistir (AYM,
E.2020/17, K.2022/5, 26/1/2022, § 24).

16. Anilan kararda Anayasa Mahkemesi, kesintinin hesaplanmasinda briit ayligin esas
alinmasi, kesinti i¢in st sinirin 6ngodriilmesi ve kesintinin nispi olarak belirlenmesi suretiyle failin
ekonomik durumunun, kusurunun, islenen fiilin haksizlik derecesinin esas alinmasina, failin
durumunun dikkate alinarak cezanin kisisellestirilmesine imkan saglandigi, dolayisiyla s6z konusu
yaptirimin bireye makul olmayan orantisiz bir kiilfet yiiklemedigi ve 6l¢iisiiz olmadig1 sonucuna
varmistir (AYM, E.2020/17, K.2022/5, 26/1/2022, § 25).

17. itiraz konusu kural bakimmdan da Anayasa Mahkemesinin anilan kararindan ayrilmayi
gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

18. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Itirazin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 11. ve 35. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 11. ve 35. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. HUKUM

31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin 17/1/2019 tarihli ve

7161 sayili Kanun’un 64. maddesiyle degistirilen (7) numarali fikrasinin (a) bendinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigma ve itirazin REDDINE 16/1/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
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Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Omer CINAR

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
Metin KIRATLI



