ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2021/89

Karar Sayisi : 2024/8

Karar Tarihi : 18/1/2024
R.G.Tarih-Say1 : 17/4/2024-32520

IPTAL DAVALARINI ACANLAR:

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir OZEL ve Engin OZKOC ile
birlikte 132 milletvekili (2021/89)

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir OZEL ve Engin OZKOC ile
birlikte 133 milletvekili (2022/5)

IPTAL DAVALARININ KONUSU:

A. 5/7/2021 tarihli ve (78) numarali Cumhurbagskanligi Teskilatti Hakkinda
Cumbhurbaskanligi ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi’nin 327.
maddesine eklenen (3) numarali fikranin,

B. 2/12/2021 tarihli ve (87) numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

1. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan (1) numaral
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 320. maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan “Bakanlik Maarif Miifettisleri...”
ibarelerinin “...miifettisler...” seklinde degistirilmesinin,

b. (1) numaral fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen (2) numarali fikrasinin,

C. (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...bagmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcilarindan...” seklinde degistirilmesinin,

¢. (4) numarali fikrasinda yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik Maarif
Miifettis Yardimcilarmn...” ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarimn...”
seklinde degistirilmesinin,

2. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin Altinc1 Kismi’nin On
Birinci Boliimii’ne eklenen gegici 1. maddesinin,

Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 13., 70., 104. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptallerine ve yiirtirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI iLE
ILGILIi GORULEN KANUN HUKMU VE KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURALLARI
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A. Iptali istenen Cumhurbaskanh@ Kararnamesi Kurallar

1. (78) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin (CBK) 2. maddesiyle (1) numaral
CBK’nin, 327. maddesine eklenen (3) numarali fikra sdyledir:

“Tasra teskilat
MADDE 327

(3) Il milli egitim miidiirliiklerinde, her derece ve tiirdeki érgiin ve yaygin egitim kurumlarinin
rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini
yiiriitmek iizere 375 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca egitim miifettisi
ve egitim miifettis yardimcisi istihdam edilebilir. Egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisi, mali ve
sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklart bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 30 uncu maddesi uyarinca maarif miifettisi ve maarif miifettis yardimcisina denktir.”

2. (87) numarali CBK’nin;

a. 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin ibare degisiklikleri yapilan ve fikra eklenen 320.
maddesi sOyledir:

“Teftis Kurulu Baskanhg:
MADDE 320
(1) Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin emri veya onayt tizerine agagidaki gorevieri yapar:

a) Bakanligin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumlarina,
ozel ogretim kurumlarina ve gercek ve tiizel kisilere rehberlik etmek,

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve
tiizel kigiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol gésterecek plan ve programlar olusturmak ve
rehberlik etmek,

¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili
birimlerle is birligi icinde yapmak, siire¢ ve sonuglarint mevzuata, énceden belirlenmis amag ve hedeflere,
performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gére analiz etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek, kanmitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglart rapor hiline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek,

¢) Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulugun faaliyet ve
islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimint on plana ¢ikaran bir
anlayisla, Bakanhgin gérev ve yetkileri ¢ercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma is ve iglemlerini
miifettisler araciligryla yapmak,

d) Her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlart ile il ve ilgce milli egitim miidiirliiklerinin
rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini
miifettisler araciligiyla yiiriitmek,

e) Egitim miifettislerinin ¢alismalarimin koordinasyonu ile rehberlik ve denetim hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde biitiinliigii saglamak,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevieri yapmak.

(2) Baskanhkta 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca
miifettis ve miifettis yardimcist istihdam edilebilir.
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(3) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin rehberlik ve teftisini
saglamak amaciyla gerekli gériilen illerde Bakan onayi ile ¢alisma merkezleri kurulabilir. Teftis Kurulu
Baskanligi, Baskan ile Baskanlik birimlerinde ve calisma merkezlerinde gorevili basmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimcilarindan olusur. Bagkanligin gérev merkezi Ankara’dwr. Bu merkez, Baskanlk
birimlerinde goreviendirilen miifettiglerin ayni zamanda ¢alisma merkezidir.

(4) Teftis Kurulu Baskanliginin ve ¢alisma merkezlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar, ¢alisma
usul ve esaslari, basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege
alinmalar, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, goreviendirilmeleri, calisma merkezlerine dagilimlari,
merkezler arasinda yer degistirmeleri ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

b. 2. maddesiyle, (1) numarali CBK’nin Altinci1 Kismi’nin On Birinci Boliimii’ne eklenen
gecici 1. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 1

(1) 2 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili
Cetvelin Milli Egitim Bakanlig1 béliimiinde yer alan “Bakanlik Maarif Basmiifettisi” unvanl kadrolar
“Basmiifettis” seklinde, “Bakanlik Maarif Miifettisi” unvanl kadrolar “Miifettis” seklinde ve “Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcis1” unvanh kadrolar “Miifettis Yardimcist” seklinde degistirilmistir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Milli Egitim Bakanhginda Bakanhk Maarif
Basmiifettisi ve Bakanlik Maarif Miifettisi kadrolarinda bulunanlar, kadro dereceleriyle durumlarina
uygun Basmiifettis ve Miifettis kadrolarina baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir.
Bunlarin Bakanlik Maarif Basmiifettisi ve Bakanlik Maarif Miifettisi kadrolarinda gegirdikleri siireler,
Bagsmiifettis ve Miifettis kadrolarinda gecmis sayilir.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Milli Egitim Bakanlig1 tasra teskilatinda Maarif
Miifettisi ve Maarif Miifettis Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar, kadro dereceleriyle durumlarina uygun
Egitim Miifettisi ve Egitim Miifettis Yardimcist kadrolarina baskaca bir igleme gerek kalmaksizin atanmig
sayuir. Bu kapsamda yapilacak atamalar i¢in uygun bos kadro bulunmamasi halinde soz konusu kadrolar
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin yapildig: tarih itibariyla ihdas edilerek 2 sayili
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin eki (I) sayii Cetvelin Milli Egitim Bakanlig1 boliimiine eklenmis
saytlir. Bu fikra kapsaminda unvam degisenlerden haklarinda 25/8/2011 tarihli ve 652 sayih Ozel
Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
miilga gecici 10 uncu maddesinin yedinci fikrast hiitkmii uygulananlar hakkinda anilan diizenlemenin
uygulanmasina devam edilir.

(4) Bu madde hiikiimleri uyarinca kadro unvanlari degisenlerin onceki kadro unvanlarina iligkin
olarak mevzuatta yapimig olan atiflar yeni kadro unvanlarina yapinmug sayilir.”

B. Tlgili Gériilen Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallari

1. 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu
Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK);

a. Ek 24. maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“Miifettis, denetmen, denetci, kontrolor, aktiier istihdamt

Ek Madde 24- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.)
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Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetci,
kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denet¢i yardimcisi, aktiier yardimcisi ve
stajyer kontrolor istihdam edilebilir.

Bu madde kapsaminda merkez tegkilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler
hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci, ticiincii ve dordiincii
fikralari ile yabanci dil sarti hari¢ olmak tizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimler kiyasen uygulanir.

Bu madde kapsaminda tasra teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler hakkinda,
657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci, tictincii ve dordiincii fikralari ile
yabanci dil ve tez sarti hari¢ olmak ve yeterlik sinavi yazili ve sozlii asamalardan olusmak iizere besinci
fikrasinda yer alan hiikiimler kiyasen uygulanir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen yardimci veya stajyerlerden verilen ilave siire icerisinde
tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basart
gosteremeyen veya smnav hakkimi  kullanmayanlar, yardimci veya stajyer unvamni kaybederler ve
kurumlarinda durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar.

i3]

b. Ek 30. maddesi soyledir:

“Ek Madde 30- (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md.) Cumhurbaskanligi kararnameleriyle unvan
itibaryla ilk kez ihdas edilen kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer alan kadro veya pozisyonlardan
hangisine mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklart bakimindan karsilik geldigi
Cumhurbaskanhg kararnamelerinde gésterilir. Ihdas edilen kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsilik
gosterilen kadro veya pozisyonda bulunan emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklart kapsaminda yapilan édemeler ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenir.”

2. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ek 41. maddesinin ikinci,
ticlincii, dordiincii ve besinci fikralart soyledir:

“Uzman yardimciligina atanabilmek icin; 48 inci maddede sayilan sartlara ek olarak, yapilacak
yarigma sinavinda basarili olma ve (...) en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bu bakanliklar ve kurumlarca yiiriitiilen kurumsal
hizmet gerekleri cercevesinde en az dort yillik lisans egitimi veren ve yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim
kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurticindeki veya
yurtdisindaki 6gretim kurumlarindan mezun olma sarti aranir.

Uzman yardimcilart meslege ozel yarisma sinavt ile alinir. Uzman yardimciligi givis sinavi merkezi
sinav sonuclarina gore; yazili ve sozlii siav veya yalnizca sozlii sinavdan olusur. Ogrenim dallar itibariyla
belirlenecek uzman yardimciligi kadrolarina giris sinavi igin, eleme sinavi sonucunda aranacak puan tiirleri,
taban puanlari ve sinavda alinan bagari derecelerine gore ¢agrilacak aday sayisi tespit edilerek, girig sinavi
duyurusuyla ilan edilir. Ancak, giris sinavina ¢agrilacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayisinin yirmi
katindan, yalnizca sozlii sinav yapilmast hdlinde sozlii sinava c¢agrilacak aday sayist giris sinawt
duyurusunda belirtilen kadronun dort katindan fazla olamaz. Yazili sinav, kurumun gorev alanina gore
yonetmelikle belirlenen konulardan yapilir. Yazili sinav sonucunda yetmis puandan az olmamak iizere, en
yiiksek puandan baglanarak giris sinavi duyurusunda belirtilen kadronun dort katina kadar aday sozlii sinava
cagrilir. Sozlii sinav, adaylarin;

a) Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayp ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,
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¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilign,

e) Genel yetenek ve genel kiiltiirii,

/) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligl,

yonlerinden degerlendirilerek, ayri ayri puan verilmek suretiyle gerceklestirilir.

Adaylar, komisyon tarafindan tigtincii fikranin (a) bendi icin elli puan, (b) ila (f) bentlerinde yazili
ozelliklerin her biri i¢in onar puan tizerinden degerlendirilir ve verilen puanlar ayri ayri tutanaga gegirilir.
Bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullaniimaz. Sinav komisyonu, kurum iginden
veya disindan yonetmelikle belirlenen kisilerden olusur. Sozlii sinavda bagarili sayimak icin, komisyon
baskan ve iiyelerinin yiiz tam puan tizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis
olmast sarttir. Basar: puani en yiiksek olan adaydan baglanmak suretiyle giris sinavi duyurusunda belirtilen
uzman yardimcist kadro sayisi kadar asil adayn isimleri ilan edilir. Yapilan sinaviarda bagarili olmak
sartyyla, giris simmavi duyurusunda belirtilen uzman yardimcist kadro sayisimin yarisini gegmemek tizere
komisyon tarafindan belirlenen sayida yedek adayin isimlerini kapsayan bir liste belirlenerek ilan edilir.

Uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢aliymak ve istihdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda hazirlayacaklar: uzmanlik tezi, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmek
kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi icinde tezlerini sunmayan veya tezleri
kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalart veya yeni bir tez hazirlamalart igin alti ayr agmamak iizere ilave siire
verilir. Yeterlik sitnavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanct Dil
Bilgisi Seviye Tespit Stnavindan asgari (C), Disisleri Uzmanligy igin asgari (B) diizeyinde veya dil yeterligi
bakimindan bunlara denkligi kabul edilen ve uluslararast gegerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik
stavindan itibaren en geg iki yil icinde sahip olma sartina baghdir. Sinavda basarili olamayanlar veya
stnava girmeye hak kazandigi halde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil i¢inde
ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire iginde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar
tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da bagari gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanliar ile
stiresi icinde yabanci dil yeterliligi sartint yerine getirmeyenler, uzman yardimcist unvanini kaybederler ve
kurumlarinda durumlarina uygun memur unvanl kadrolara atamirlar.”

3. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile adi “Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” olarak degistirilen, 25/8/2011 tarihli ve 652
sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin;

a. Miilga gegici 10. maddesinin yedinci fikras1 sdyledir:
“GECICI MADDE 10- (Ek: 1/3/2014-6528/25 md.; Miilga: 2/7/2018-KHK-703/22 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Milli Egitim Basdenetcisi, Milli Egitim Denetcisi ve Il Egitim
Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Maarif Miifettisi, Milli Egitim Denet¢i Yardimcist ve Il Egitim Denetmen
Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar ise Maarif Miifettis Yardimcisi kadrolarina, baska bir isleme gerek
kalmaksizin bulunduklart kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlarin Milli Egitim Bagdenetgisi, Milli
Egitim Denetcisi, Il Egitim Denetmeni, Milli Egitim Denetci Yardimcist ve Il Egitim Denetmen Yardimcis
olarak gecirdikleri siireler, ilgisine gore Maarif Miifettisi ve Maarif Miifettis Yardimcist olarak ge¢cmis
sayilir. Bu sekilde Maarif Miifettisi ve Maarif Miifettis Yardimcisi kadrolarina atanmis sayilanlara, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore séz konusu
kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii ddemeler toplami net tutarinin,
atanmus sayildiklart kadro unvanlart i¢in 6ngoriilen mali haklar toplami net tutarindan fazla olmasi halinde,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda (Milli Egitim Denetci
Yardimciligindan Maarif Miifettisligi  kadrolarina atananlar dahil), atanmis sayildiklar:  kadroda
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bulunduklari siirece bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.”

b. Gegici 12. maddesinin ilgili boliimleri soyledir:
“Personele iliskin gecig hiikiimleri
GECICI MADDE 12- (Ek: 2/12/2016-6764/13 md.; Miilga: 2/7/2018-KHK-703/22 md.)

(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte;

b) Maarif Miifettisleri illerde il miidiiriine bagli olarak inceleme, arastirma rehberlik hizmetleri ile
il miidiiriiniin verecegi diger gorevieri yapar. Maarif miifettiglerinin ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle
belirlenir.

¢) Maarif miifettisi ve maarif miifettis yardimcisi kadrolarmmin herhangi bir sebeple bosalmast
halinde bu kadrolar hicbir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayuir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde; 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Bakanliga ait boliimiinde yer alan Bakanlik Maarif Miifettisi unvanl
toplam serbest kadro adedini gegmemek tizere, Maarif Miifettisi, Egitim Miifettisi, Milli Egitim Denet¢isi ve
Il Egitim Denetmeni unvanlarini ihraz etmis olup halen Bakanlik teskilatinda gérevli olanlar ile Bakanlik
teskilatinda sube miidiirii ve iistii kadrolarda fiilen ¢alisanlar ve milli egitim uzmani ile milli egitim uzman
yardimcilarindan yonetmelikte belirlenen yabanct dil ve tez sartim karsilayanlar arasindan yapilacak
miilakatta basaril olanlar, 9/3/2016 tarihli ve 6682 sayili 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
belirlenen atama sayr simirlarina tabi tutulmaksizin Bakan Onayr ile Bakanlhik Maarif Miifettisi olarak
atanabilir. Bakanlik teskilatinda halen sube miidiirii ve tistii kadrolarda ¢alisanlar ile milli egitim uzmani ve
milli egitim uzman yardimcilart arasindan yapilacak atamalarin sayisi, ihdas edilen Bakanlik Maarif
Miifettisi kadro sayisimin yiizde besini gegemez...”

4. 703 sayilh KHK’nin Gegici 7. maddesi soyledir:
“Gegici maddelerin yiiriirliigii
GECICI MADDE 7

(/1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldwilan kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde yer alan gegici maddeler uygulamalarimin tamamlanacaginin belirtildigi tarihe kadar veya
hiikmiinii icra edene kadar yiiriirliikte kabul edilir.”

II. iLK INCELEME
A. E. 2021/89 sayil Basvuru Yoniinden

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan FIDAN’1n katilimlariyla
22/9/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin

esasinin incelenmesine, ylriirligi durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E. 2022/5 sayih Basvuru Yoniinden
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2. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarnca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Bastri
BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR 1n katilimlarryla 24/2/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigi durdurma
talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. BIRLESTIRME KARARI

3. 2/12/2021 tarihli ve (87) numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 320. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan “... Bakanlik Maarif Miifettisleri...”
ibarelerinin “...miifettisler...” seklinde degistirilmesinin,

2. (1) numaral fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen (2) numarali fikranin,

3. (3) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcilarindan...” seklinde degistirilmesinin,

4. (4) numarali fikrasinda yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik Maarif
Miifettis Yardimcilarimin...” ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarmin...”
seklinde degistirilmesinin,

B. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinci Kismi’nin On
Birinci Boliimii’ne eklenen gegici 1. maddenin,

iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle agilan E.2022/5 sayili
davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2021/89 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE,
esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2021/89 sayili dosya flizerinden yiiriitiilmesine
24/2/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

IV. ESASIN INCELENMESI

4. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallar1 ve ilgili goriilen mevzuat, dayanilan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diigtiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

5. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ercevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde oncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dérdiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimimdan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kism1’nin Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
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herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoOniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. (78) Numarali CBK’nin 2. Maddesiyle .(1) Numaralh CBK’nin 327. Maddesine
Eklenen (3) Numaral Fikranin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

6. (1) numarali CBK’nin 327. maddesinin (1) numarali fikrasinda Milli Egitim Bakanliginin
tagra teskilati kurmaya yetkili oldugu, (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde de her ilde ve il¢ede
bir mill egitim miidiirligii kuracag: hiikiim altina alinmigtir.

7. Maddenin (3) numarali fikrasinin dava konusu birinci climlesinde, il milll egitim
miidiirliikleri biinyesinde her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinin rehberlik,
isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini
yiriitmek tizere egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisi istihdam edilebilecegi belirtilmistir.
Ayni climlede, belirtilen istthdamin 375 sayili KHK nin ek 24. maddesi uyarinca yapilacagi kurala
baglanmustir.

8. Dava konusu kuralla egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcilarinin istihdamai ile
gorev ve yetkilerine iliskin diizenleme yapildig1 anlasilmaktadir.

9. Kuralin atifta bulundugu 375 sayilh KHK’nin ek 24. maddesinin birinci fikrasinda
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasma iliskin CBK’larda
ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetci,
kontroldr, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denet¢i yardimeisi, aktiier yardimcisi
ve stajyer kontrolor istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

10. Anilan maddenin ikinci fikrasinda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
istihdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, tiglincii ve dordiincii
fikralar ile yabanci dil sart1 hari¢ olmak iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen
uygulanacag1 belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci fikrasinda uzman
yardimciligima atanabilmek icin gerekli sartlar belirlenmis, {iglincii fikrasinda uzman
yardimcilarinin meslege 6zel yarisma sinavi ile alinacagi diizenlenmis, besinci fikrasinda uzman
yardimciligina atananlarin en az ii¢ yil ¢aligmis olma ve hazirlayacaklari uzmanlik tezinin kabul
edilmesi sartiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanacaklar1 belirtilmistir.

11. 375 sayili KHK nin ek 24. maddesinin iiciincii fikrasinda tasra teskilatina ait kadro veya
pozisyonlarda istthdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, li¢iincii
ve dordiincii fikralar1 ile yabanct dil ve tez sart1 hari¢ olmak ve yeterlik smavi yazili ve sozlii
asamalardan olugmak iizere besinci fikrada yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi hiikme
baglanmistir.

12. Anilan KHK nin ek 24. maddesinin dordiincii fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam
edilen yardimc1 veya stajyerlerden verilen ilave siire igerisinde tezlerini sunmayan ya da ikinci defa
hazirladiklar1 tezleri de kabul edilmeyenlerin ikinci sinavda da basar1 gosteremeyen veya sinav
hakkin1 kullanmayanlarin yardime1 ya da stajyer iinvanini kaybedecekleri ve kurumlarinda
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanacaklar1 diizenlenmistir.

13. KHK’nin ek 24. maddesinin altinci fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam edilecek
personelin meslege alinmasi, yetistirilmesi, yarisma ve yeterlik sinavlari, ¢alisma usul ve esaslari,
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hizmetin gerektirmesi halinde birim veya goérev yeri itibariyla yer degistirme esaslari ile diger
hususlarin Devlet Personel Bagkanliginin goriisii alinarak kurumlarinca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir.

14. Kuralin atifta bulundugu KHK nin ek 24. maddesinde bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinda denet¢i veya denet¢i yardimcisi istihdam edilebilmesi anilan kurumlarin
teskilatlanmasina iliskin CBK’larda bu hususun 6ngdriilmiis olmasi sartina baglanmistir. Dava
konusu kuralla s6z konusu maddede belirtilen usul ve esaslara gore Milli Egitim Bakanliginda
KHK’nin ek 24. maddesine gore egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisi istthdam edilmesine
imkan taninmuistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

15. Dava dilekgesinde 6zetle; egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcilarinin istihdamina
yonelik hususlarin mevcut kanunlarda yer aldigi i¢in kanunda agik¢a diizenlenen konuda CBK
cikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal ¢er¢eve disinda kullanildigy, yiirlitme organina genel,
siirsiz, esaslart ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama
yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve iistinligii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu
ileri sliriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

16. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

17. Kuralla Milli Egitim Bakanlhiginin tasra teskilatinda her derece ve tiirdeki orgiin ve
yaygin egitim kurumlarinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme,
arastirma ve sorusturma hizmetlerini ytiriitmek tizere 375 sayil1 KHK nin ek 24. maddesi uyarinca
egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisi istihdam edilebilecegi hilkkme baglanmaktadir.

18. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygun olup olmadig1 hususunu daha 6nce degerlendirmistir. Bu kapsamda memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin goérev, yetki ve sorumluluklarinin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin tigiincii climlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecegine karar vermistir (benzer yonde
AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, §§ 58-60; E. 2018/118, K.2023/180, 26/10/2023, §§ 324-
326).

19. Milli Egitim Bakanlig1 tasra teskilatinda istthdam edilebilecegi Ongoriilen egitim
miifettisi ve yardimcisinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenleme 6ngéren dava konusu
kural yoniinden anilan igtihattan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

20. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Basri BAGCI ve Irfan FIDAN bu goriise katilmamislardar.
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Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢lincii climlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ikinci ve
dordiincti ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ig¢erik yoniinden incelenmemistir.

C. (78) Numarah CBK’pln 2. Maddesiyle. (1) Numarali CBK’min 327. Maddesine
Eklenen (3) Numaral Fikranin Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

21. Kuralda; mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan 375 sayili
KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca, egitim miifettisinin maarif miifettisine ve egitim miifettis
yardimcisinin maarif miifettis yardimcisina denk oldugu kurala baglanmistir.

22. 375 sayili KHK’nin ek 30. maddesinde, CBK’larla iinvan itibariyla ilk kez ihdas edilen
kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer alan kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger 6zliikk haklar1 bakimindan karsilik geldiginin CBK’larda gosterilecegi
belirtilmistir.

23. Kuralla egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisinin denk tutuldugu maarif
miifettisi ve maarif miifettis yardimcilarinin 6zliik haklar1 657 sayili Kanun’un 36. maddesinin on
birinci fikrasinda, 152. maddesinin II. fikrasinin A bendinin h alt bendinde ve ek gdstergelere iliskin
1/g boliimiinde diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgcesi

24. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisinin mali
ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklarina iliskin oldugu, mali ve sosyal hak ve yardimlar
ile diger 6zliik haklarina iligkin hiikiimler miilkiyet hakkini ilgilendirdiginden bunlarin CBK ile
diizenlenmesinin miimkiin olmadig1, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK
cikarildigi, CBK c¢ikarma yetkisinin anayasal c¢erceve disinda kullanildigi, bu durumun yasama
yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve Uistiinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdagmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

25. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

26. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin Ikinci
Kismr’nmn Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleri ile
Doérdiincti Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi, ii¢lincii
climlesinde ise miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi
hiikiim altina alinmustir.

27. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve
yardimlar1 ile diger Ozliikk haklarina iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha Once
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degerlendirmistir. Bu kapsamda mali ve sosyal hak ve yardimlarin Anayasa’nim ikinci Kismi’nin
Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakkiyla ilgili oldugundan Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kaldigina,
diger 6zlik haklarinin ise Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar vermistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 74-79; E.
2020/7, K.2022/146, 30/11/2022, § 48).

28. Milli Egitim Bakanligi tasra teskilatinda istihdam edilen egitim miifettisi ve
yardimcisinin mali, sosyal ve diger 6zliik haklarina iliskin diizenleme 6ngéren dava konusu kural
yoniinden anilan i¢tihattan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

29. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
ticlincii climlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve ii¢lincii ciimlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve Uiciincii climlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. (87) Numarahh CBK’min 1. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin 320. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin (¢) ve (d) Bentlerinde Yer Alan “Bakanhik Maarif Miifettigleri...”
Ibarelerinin “...miifettisler...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

30. Dava dilekcesinde Ozetle; miifettis ve miifettis yardimcilarinin istthdam edilmesine ve
bunlarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine iligkin hiikiimlerin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektigi, miifettis ve miifettis yardimcilarinin istihdamina yonelik hususlarin mevcut kanunlarda
yer aldig1 i¢cin kanunda agik¢a diizenlenen konuda CBK ¢ikarildigi, yiirlitme organina genel, sinirsiz,
esaslar1 ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin
devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinligi ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdasmadig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu iler1 siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

31. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

32. (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde, Bakanlik
teskilat1 ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve islemlerine
iliskin olarak, usulsiizliikleri 6nleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla,
Bakanligin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma is ve islemlerinin
miifettigler araciligiyla yapilacag: diizenlenmistir. Kuralda yer alan “Bakanlik maarif miifettigleri”
ibaresi dava konusu kuralla “miifettisler ” seklinde degistirilmistir.

33. Anilan fikranin (d) bendinde, her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ile
il ve ilce milli egitim miidirliikklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme,
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inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerinin miifettisler araciligiyla yiiritiilecegi
diizenlenmistir. Kuralda yer alan “Bakanlik maarif miifettisleri” ibaresi dava konusu kuralla
“miifettisler” seklinde degistirilmistir.

34. Anilan bentlerde yer alan “Bakanlik maarif miifettisleri” ibarelerinin “miifettisler”
seklinde degistirilerek Milli Egitim Bakanliginin teskilatina iliskin bir diizenleme yapildig1 ve
miifettislerin gorev ve yetkilerinin belirlendigi anlagilmaktadir.

35. (78) numaralt CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 327. maddesine eklenen
(3) numaral1 fikranin birinci climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi bolimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kurallar i¢in de gegerlidir (§ 18).

36. Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinda gorev ifa edecek miifettislerin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir.

37. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢iincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Basri BAGCI ve irfan FIDAN bu gériise katilmamuslardr.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayn1 fikranin birinci, ikinci ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

D. (87) Numarali CBK’nmin 1. Maddesiyle (1) Numarali CBK’min 320. Maddesine
Eklenen (2) Numaral Fikrasinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

38. Dava dilekcesinde 6zetle; miifettis ve miifettis yardimcisi istihdamina iligkin hiikiimlerin
kanunla diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK
cikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal ¢ergeve disinda kullanildigi, yiirlitme organina genel,
siirsiz, esaslart ve ¢ercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama
yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve Uistiinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdagmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

39. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

40. Kuralla Milli Egitim Bakanliginin merkez teskilatinda 375 sayili KHK’nin ek 24.
maddesi uyarinca miifettis ve miifettis yardimcisi istthdam edilebilmesine imkan saglayan bir
diizenleme getirilmektedir.
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41. Anayasa Mahkemesi bakanliklarda ve bagl kuruluslarinda personel istthdamina imkan
veren diizenlemelerin CBK ’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun
olup olmadig1 hususunu daha 6nceki bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda personel
istihdaminin idarenin kurulus ve gdrevlerinin bir pargasini teskil etmesi nedeniyle teskilat yapisi ile
ilgili olup yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin bulunmadigi, Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” seklindeki
hiikmiiyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii ciimlesine
aykir1 bir yoniiniin bulunmadig ifade edilmistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 55-
59; E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, §§ 19-24).

42. Dava konusu kural yoniinden, belirtilen kararlardan ayrilmayr gerektiren bir durum
bulunmamaktadir. Bu itibarla kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve ti¢lincii ciimlelerine aykirt bir diizenleme icermemektedir.

43. Diger yandan kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

44. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

45. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

46. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarima gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

47. Anilan ilkenin yiirlitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli olduguna sliphe bulunmamaktadir

48. Kuralla Milli Egitim Bakanliginin merkez teskilatinda istihdam edilmesine imkan
taninan miifettis ve miifettis yardimcisinin isttihdam usulii acik, net ve anlasilir bir sekilde
diizenlendiginden, kuralin hem kisiler hem de idare ydniinden belirli ve ongoriilebilir oldugu
anlagilmaktadir.

49. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

E. (87) Numaralh CBK’min 1. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’min 320. Maddesinin (3)
Numarah Fikrasinin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” Ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimciarindan...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi
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1. iptal Talebinin Gerekgesi

50. Dava dilek¢esinde 6zetle; Milli Egitim Bakanliginin merkez teskilati biinyesinde faaliyet
gosteren teftis kurul baskanliginda istihdam edilen miifettis ve miifettis yardimcilarinin kadrolarina
iligkin hiikiimlerin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal
cerceve disinda kullanildigi, yiiritme organina genel, siirsiz, esaslari ve gergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve tstiinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

51. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

52. (1) numaralt CBK’nin 320. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde, Teftis
Kurulu Bagkanliginin, Bagkan ile Bagkanlik birimlerinde ve ¢alisma merkezlerinde gérevli bakanlik
maarif miifettisleri ile bakanlik maarif miifettis yardimcilarindan olusacagi belirtilmekte iken dava
konusu kuralla “... Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...”
ibaresi “...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarindan...” seklinde degistirilmistir. Boylece
dava konusu ibareler uyarinca teftis kurulunda gorevli maarif miifettisleri ile yardimcilarinin tinvani
degismistir.

53. Anilan ciimlede yapilan degisiklikle Milli Egitim Bakanliginin teskilatina iliskin bir
diizenleme yapildig1 anlagilmaktadir.

54. (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320. maddesine eklenen
(2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir (§ 41).

55. Bakanliklarda ve bagl kuruluslarinda istthdam edilen personelin kadro tinvanlarindaki
degisikliklere iligkin diizenlemeler idarenin teskilat yapisiyla ilgili oldugundan, kural Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve iigiincii climlelerine aykiri bir diizenleme
icermemektedir.

56. Diger yandan kuralla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

57. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEME-Z ile Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

b. Kurahn Icerik Yéniinden Incelenmesi
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58. (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320. maddesine eklenen
(2) numarali fikrasinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen
gerekgeler dava konusu kural i¢in de gegerlidir (§§ 45-47).

59. Kuralin hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve Ongoriilebilir oldugu
anlagilmaktadir.

60. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

F. (87) Numaralh CBK’nin 1. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin 320. Maddesinin (4)
Numarah Fikrasinda Yer Alan “...Bakanlik Maarif Miifettigleri ve Bakanlik Maarif Miifettis
Yardimcilarimin...” Ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarinin...” Seklinde
Degistirilmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

61. Dava dilekcesinde (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320.
maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcilarindan...” seklinde degistirilmesine iligskin belirtilen gerekcelerle dava konusu kuralin
Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

62. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

63. (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin (4) numarali fikrasinda, Teftis Kurulu
Bagkanliginin ve calisma merkezlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin, calisma usul ve
esaslarinin, bakanlik maarif miifettisleri ve bakanlik maarif miifettis yardimeilarinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, meslege alinmalarinin, yetistirilmelerinin, yeterliklerinin, yiikselmelerinin,
gorevlendirilmelerinin, calisma merkezlerine dagilimlarinin, merkezler arasinda yer
degistirmelerinin ve diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmekte iken dava konusu
kuralla “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarimn...” ibaresi
“...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarimin...” seklinde degistirilmistir. Boylece dava
konusu ibareler uyarinca teftis kurulunda gorevli maarif miifettisleri ile yardimcilarinin {invani
degismistir.

64. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa nin ikinci
Kismi’nin Birinci ve lkinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve odevleriyle
Dordiincii Bolimii’nde yer alan siyasi haklar ve odevlerin CBK’larla diizenlenemeyecegi
belirtilmistir.

65. Anayasa’nin kamu hizmetine girme hakkini1 diizenleyen 70. maddesinde “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir./Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hi¢hir ayirim gozetilemez” hiikmiine yer verilmistir. Anayasa’nm Ikinci Kismi’nin “Siyasi
Haklar ve Odevler” bashkli Dérdiincii Béliimii’'nde yer alan ve 70. maddesinde giivence altina
aliman kamu hizmetine girme hakkina iligskin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.
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66. Kamu hizmetine girme ve hizmete alinmada hangi nitelik ve sartlarin aranacagi
Anayasa’nin 70. maddesi kapsamindadir. Kural, Bakanlik Teftis Kurulunda gorev yapacak olan
miifettis yardimcilarinin meslege alinmalarina dair diizenleme igermektedir. Bu itibarla kuralin
miifettis yardimcilarmin meslege alinmaya iliskin kismi Anayasa’nm Ikinci Kisim Dérdiincii
Bolimii'nde yer alan kamu hizmetine girme hakkima iliskin bir diizenleme igerdiginden
Anayasa’nin  104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

67. Diger yandan Anayasa’nin 128. maddesine gére memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi gerekmekte olup kuralla Milli Egitim Bakanliginda gorevli bagmiifettis, miifettis ve
mifettis yardimcilarinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkilerine yonelik diizenleme
ongoriilmektedir.

68. Bu itibarla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda diizenleme yapan kuralin nitelik, atanma, gérev ve yetkilere iligkin kisminin da
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii climlesine aykirt oldugu anlasilmaktadir.

69. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
ticlincii climlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve ii¢iincii climlelerine
aykir1 goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve tigiincii ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

G. (87) Numaralhh CBK’nin 2. Maddesiyle, (1) Numarali CBK’nin Altinci1 Kismr’nin On
Birinci Boliimii’ne Eklenen Gegici 1. Maddesinin incelenmesi

1. (1) ve (2) Numarah Fikralar
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

70. Dava dilekgesinde (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320.
maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...basgmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcilarindan...” seklinde degistirilmesine iligkin belirtilen gerekcelerle dava konusu kuralin
Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 13., 70., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

71. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 7., 8.,
13.,70. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan
yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

72. (87) numarali CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinct Kismi’nin On
Birinci Boliimii’ne eklenen gegici 1. maddesinin dava konusu (1) numarali fikrasinda 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
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CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Milli Egitim Bakanlig1r boliimiinde yer alan “Bakanlik Maarif
Bagmiifettisi” iinvanl kadrolarin “Basmiifettis”, “Bakanlik Maarif Miifettisi” iinvanli kadrolarin
“Miifettis ” ve “Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcis1” iinvanl kadrolarin “Miifettis Yardimcist”
seklinde degistirildigi belirtilmistir.

73. Anilan maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda da bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte Milli Egitim Bakanliginda Bakanlik maarif bagmiifettisi ve Bakanlik maarif miifettisi
kadrolarinda bulunanlarin, kadro dereceleriyle durumlarina uygun basmiifettis ve miifettis
kadrolarina baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilacagi; bunlarin Bakanlik maarif
basmiifettisi ve Bakanlik maarif miifettisi kadrolarinda gegirdikleri siirelerin bagmiifettis ve miifettis
kadrolarinda ge¢mis sayilacagi hikkme baglanmistir.

74. (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320. maddesine eklenen
(2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kural i¢in de gegerlidir (§ 41).

75. Bakanliklarda ve bagh kuruluglarinda istihdam edilen personelin kadro iinvanlarindaki
degisikliklere iliskin diizenlemeler idarenin teskilat yapisiyla ilgili oldugundan, kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve iiglincii climlelerine aykirt bir
diizenleme icermemektedir.

76. Diger yandan kurallarla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin
kanunda agikg¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadigi sonucuna ulasilmistir.

77. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEME-Z ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

ii. Kurallarin Icerik Yoniinden incelenmesi

78. (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320. maddesine eklenen
(2) numarali fikrasinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen
gerekgeler dava konusu kural igin de gegerlidir (§§ 45-47).

79. Kurallarin hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve Ongoriilebilir oldugu
anlagilmaktadir.

80. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nmn 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

2. (3) Numarah Fikra
a. Anlam ve Kapsam

81. Gegici 1. maddenin dava konusu iigiincli fikrasmnin birinci ciimlesinde, maddenin
yiriirlige girdigi tarihte Milli Egitim Bakanliginin tasra teskilatinda maarif miifettisi ve maarif
miifettis yardimcis1 kadrolarinda bulunanlarin, kadro dereceleriyle durumlarma uygun egitim
miifettisi ve egitim miifettis yardimcisi kadrolarina baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atanmis
sayilacag belirtilmistir.
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82. Anilan fikranin ikinci ciimlesinde de bu fikra kapsaminda yapilacak atamalar i¢in uygun
bos kadro bulunmamasi halinde s6z konusu kadrolarin baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atama
isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Milli
Egitim Bakanlig1 boliimiine eklenmis sayilacagi diizenlenmistir.

83. Fikranin {i¢iincli climlesinde ise tasra teskilatinda gorev yapan ve bu fikra kapsaminda
iinvan1 degisen maarif miifettisi ve maarif miifettis yardimcilar1 hakkinda 25/8/2011 tarihli ve 652
sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK nin miilga
gecici 10. maddesinin yedinci fikrasi hiikkmii uygulananlar hakkinda anilan diizenlemenin
uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.

84. Kuralin atifta bulundugu 652 sayili KHK’nin gecici 10. maddesinde, Milli Egitim
Basdenetcisi, Milli Egitim Denetgisi ve Il Egitim Denetmeni kadrolarinda bulunanlarm Maarif
Miifettisi kadrosuna, Milli Egitim Denet¢i Yardimcist ve il Egitim Denetmen Yardimcis
kadrolarinda bulunanlarin ise Maarif Miifettis Yardimcisi kadrolarina atanmalart ongoriilmiis,
yedinci fikrasinda da maarif miifettisi ve maarif miifettis yardimeisi kadrolarina atanmis sayilanlara
onceki kadrolarina bagli olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler toplami1
net tutarinin, atanmis sayildiklari kadro tinvanlari i¢in 6ngoriilen mali haklar toplami net tutarindan
fazla olmasi halinde, atanmis sayildiklar1 kadroda bulunduklar1 siirece bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten Once yiirlirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi
belirtilmistir.

85. Bu itibarla kuralla, Milli Egitim Bakanliginin tasra teskilatinda maarif miifettisi ve
maarif miifettis yardimeisi kadrolarinda bulunanlarin, egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisi
kadrolarina baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atanmasi ve sahip olduklart mali haklarin
korunmas1 dngoriilmektedir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

86. Dava dilekcesinde (87) numaralt CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320.
maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettigleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcilarindan...” seklinde degistirilmesine iligskin belirtilen gerekcelerle dava konusu kuralin
Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 13., 70., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilm{istiir.

c. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
i. (3) Numarah Fikranin Birinci ve ikinci Ciimlesi
(1) Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

87. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nm 6., 7., 8.,
13., 70. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

88. Dava konusu kurallarla Milli Egitim Bakanliginin teskilat yapisi i¢inde yer alan kadro
tinvanlarindaki degisikliklerin ve bu degisikliklere bagli olarak s6z konusu kadro tinvanlari arasinda
atama islemlerinin gerceklestirildigi dolayisiyla idarenin teskilat yapisiyla ilgili diizenlemelerin
yapildig1 anlagilmaktadir.
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89. (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320. maddesine eklenen
(2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gecerlidir (§ 41).

90. Bu itibarla kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme icermemektedir.

91. Diger yandan kurallarla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin
kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

92. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEME-Z ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

(2) Kurallarn icerik Yoniinden Incelenmesi

93. (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320. maddesine eklenen
(2) numarali fikrasinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen
gerekgeler dava konusu kural i¢in de gegerlidir (§§ 45-47).

94. Kurallarin hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve Ongoriilebilir oldugu
anlasilmaktadir.

95. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

ii. (3) Numarah Fikranin Uciincii Ciimlesi

96. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 7., 8.,
13., 70. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

97. Kuralla Milli Egitim Bakanliginin tasra teskilatinda maarif miifettisi olarak gorev
yapmakta iken egitim miifettisligine atanan gorevlilerin mali haklarma iligkin bir diizenleme
yapilmistir.

98. (78) numarali CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 327. maddesine eklenen
(3) numarali fikranin ikinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir (§ 27).

99. Milli Egitim Bakanliinin tasra teskilatinda maarif miifettisi olarak gorev yapmakta iken
egitim miifettisligine atanan gorevlilerin mali haklarina iliskin diizenleme 6ngoren dava konusu
kural Anayasa’nim Ikinci Kisim Ikinci Béliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin bir diizenleme
icerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

100. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.
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Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ii¢iincii ve
dordiincti ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

3. (4) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

101. Dava dilekgesinde (87) numaralt CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320.
maddesinin (3) numaral fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis
Yardimcilarindan...” seklinde degistirilmesine iliskin belirtilen gerekcelerle dava konusu kuralin
Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 13., 70., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

102. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 13.,
70. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan
yetki kurallar1t Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

103. Dava konusu kuralla Milli Egitim Bakanliginin teskilat yapisi i¢cinde yer alan kadro
iinvanlarindaki degisikliklerin ve bu degisikliklere bagli olarak 6nceki kadro tinvanlarina iliskin
olarak mevzuatta yapilmis olan atiflarn yeni kadro {tinvanlarmma yapilmis sayilacagi
ongoriilmektedir.

104. Kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandirilmalar1 kapsaminda, teskilat yapisi
degistirilen kurum ve kuruluslarin bazi kadrolarinda gérev yapan kamu gorevlilerinin tinvanlarinin
degistirilmesinin 6ngdriilmesi ve bu degisiklige iliskin gecis hiikiimlerinin diizenlenmesi idarenin
teskilat yapisiyla ilgili tasarruf niteligindedir. Bu itibarla dava konusu kuralla da iinvanlar1 degisen
kamu gorevlilerine iligkin bir gegis hiikmiiniin diizenlendigi anlagilmaktadir.

105. (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320. maddesine eklenen
(2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kural i¢in de gegerlidir (§ 41).

106. Bu itibarla kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
liciincii climlelerine aykirt bir diizenleme icermemektedir.

107. Diger yandan kuralla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

108. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEME-Z ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.
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ii. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

109. (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320. maddesine eklenen
(2) numarali fikrasinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen
gerekgeler dava konusu kural i¢in de gegerlidir (§§ 45-47).

110. Kuralin hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve Ongoriilebilir oldugu
anlagilmaktadir.

111. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

V. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

112. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanlig: kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigi’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

113. Bu kapsamda;

- (87) numarali CBK’nin (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢)
ve (d) bentlerinde yer alan “...miifettisler...” ibarelerinin iptali nedeniyle anilan bentlerin kalan
kisimlarinin uygulanma imkani kalmamaktadir. Bu nedenle, uygulanma kabiliyeti kalmayan sz
konusu kisimlarin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

- (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle degistirilen (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin
(4) numarali fikrasinda yer alan “...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarimn...” ibaresinin
iptali nedeniyle ayni fikranin “...gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
veterlikleri, yiikselmeleri, goreviendirilmeleri, ¢alisma merkezlerine dagilimlar:, merkezler
arasinda yer degistirmeleri...” bolimiinlin uygulanma imkan1 kalmamaktadir. Bu nedenle,
uygulanma kabiliyeti kalmayan s6z konusu boliimiin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

VI iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

114. Anayasa’min 153. maddesinin Ugilincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararinin yiriirliige girecegi tarihi bir yili gecmemek {izere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtilmektedir.

115. Bu kapsamda;

- (78) numarali CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya 327. maddesine eklenen (3)
numarali fikranin,

- (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin (1) numarali
fikrasinin ibare degisikligi yapilan (¢) ve (d) bentlerinin,
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- (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle degistirilen (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin
(4) numarali (4) numaral fikrasinda yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik
Maarif Miifettis  Yardimcilarimin...” ibaresinin - “...basmiifettis, —miifettis ve miifettis
yardimcilarmin...” seklinde degistirilmesinin ve ayni fikranin “...gorev, yetki ve sorumluluklari,
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, goreviendirilmeleri, ¢aliysma
merkezlerine dagilimlari, merkezler arasinda yer degistirmeleri...” boliimiiniin,

- (87) numarali CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci Kismi’nin On Birinci
Boliimii’ne eklenen gegici 1. maddenin (3) numarali fikrasinin iiglincii climlesinin,

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
gorildiiglinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla TBMM
tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla
6216 sayil1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu fikra, bent, degisiklik, boliim
ve ciimleye iliskin iptal hiilkmiiniin kararin Resm1 Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz
ay sonra yiirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

116. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmisgtir.

1. 5/7/2021 tarihli ve (78) numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 327. maddesine eklenen (3) numarali
fikraya yonelik iptal hiikmiiniin yiiriirliie girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu fikraya iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE,

Il. 2/12/2021 tarihli ve (87) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi  Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 1. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 320.
maddesinin;

a. (1) numaral fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan “... Bakanlik Maarif Miifettisleri...”
ibarelerinin “...miifettisler...” seklinde degistirilmelerine,

b. (4) numarali fikrasinda yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik Maarif
Miifettis Yardimcilarimin...” ibaresinin ““...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarmin...”
seklinde degistirilmesine,

2. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinc1 Kisminin
Onbirinci Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin (3) numaral fikrasinin ti¢iincii climlesine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ciimleye ve
degisiklere iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

B. 1. 1. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 320. maddesinin;
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a. Eklenen (2) numarali fikrasina,

b. (3) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis
yvardimcilarindan...” seklinde degistirilmesine,

2. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altincit Kisminin
Onbirinci Boliimiine eklenen gecici 1. maddenin;

a. (1) ve (2) numaral fikralarina,
b. (3) numaral1 fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerine,
C. (4) numarah fikrasina,

yonelik iptal talepleri 18/1/2024 tarihli ve E.2021/89, K.2024/8 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara ve ciimlelere iligkin yiiriirliigiin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

18/1/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIIL. HUKUM

1. 5/7/2021 tarihli ve (78) numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 327. maddesine eklenen (3) numarali
fikranin;

A. Birinci climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, Basri BAGCI ile Irfan FIDAN’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B. Ikinci ciimlesinin konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
[PTALINE OYBIRLIGIYLE,

iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iinci fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216
say1lt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

Il. 2/12/2021 tarthli ve (87) numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 320. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin;

a. (¢) ve (d) bentlerinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettisleri...” ibarelerinin
“...miifettigler...” seklinde degistirilmelerinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduklarma ve IPTALLERINE, Basri BAGCI ile irfan FIDAN’m karsioylar ve
OYCOKLUGUYLA,
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b. (¢) ve (d) bentlerinin “...miifettisler...” ibareleri disinda kalan kisimlarinin 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin t¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Eklenen (2) numaral1 fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (3) numaral1 fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcilarindan...” seklinde degistirilmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

4. a. (4) numarali fikrasinda yer alan “... Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik Maarif
Miifettis Yardimcilarimn...” ibaresinin ““...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarmin...”

seklinde degistirilmesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

b. (4) numarali fikrasinin “...gérev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari,
vetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, gorevilendirilmeleri, ¢alisma merkezlerine dagilimlari,
merkezler arasinda yer degistirmeleri...” bolimiiniin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaral fikrasi geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

iptal hitkkiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin G¢ilinci fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin
Onbirinci Boliimiine eklenen gecici 1. maddenin;

1. (1) ve (2) numaral fikralarinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (3) numaral1 fikrasinin;
a. Birinci ve ikinci ctimlelerinin;

i. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. Ugiincii ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikras ile 6216 sayil1 Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (4) numarali fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDI}{IM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

18/1/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU
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Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR
KARSIOY GEREKCESI

1. (87) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) 1. maddesiyle (1) numarali
CBK’nin 320. maddesine eklenen (2) numarali fikranin, aynt maddenin (3) numarali fikrasinin
ikinci climlesinde yer alan ibarelerin, CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci
Kisminin Onbirinci Boliimiine eklenen gecici 1. maddesinin -iptal edilen (3) numarali fikrasinin
ticiincii climlesi harig- konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina karar
verilmistir.

A. Miifettis ve Miifettis Yardimcilarinin Istihdamina Iliskin Kural

2. (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin (2) numarali fikras1 uyarinca “Bagskanlikta 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca miifettis ve miifettis yardimcisi
istihdam edilebilir.”

3. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa 'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklar: ve ddevleriyle dérdiincii
béliimde yer alan siyasi haklar ve édevierin CBK ile diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli ciimlesine gore “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢itkarilamaz”.

4. Dava konusu kurallarda zikredilen 375 sayili KHK nin ek 24. maddesinde ve onun atif
yaptig1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesinin ilgili hiikiimlerinde, diger
memur ve kamu gorevlileri yaninda, miifettis yardimcilarinin kamu hizmetine girisine ve bu hizmete
girdikten sonra miifettis olarak atanmak icin sahip olmalar1 gereken niteliklere iligkin hususlar
diizenlenmektedir.

5. Kural yaptig1 atif nedeniyle Teftis Kurulu Baskanliginda istthdam edilebilecek olan
miifettis yardimeilart bakimindan kamu hizmetine giris sartlar1 ile miifettisler bakimindan goéreve
atanmak icin gerekli nitelikleri de diizenlemis olmaktadir. Bu sebeple kural miifettisler yoniinden
Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konuda (m. 128), miifettis
yardimcilari yoniinden de kamu hizmetine girme hakkina (m. 70) iliskin olarak diizenleme yaptigi
icin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve ti¢iincii climlelerine aykiridir (ayn1
yonde bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 09/11/2022, Karsioy Gerekgesi, §§ 13-19; E.2020/48,
K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, §§ 4-5).
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B. Kadro Unvanlarimin Degistirilmesine ve Diger Hususlara Iliskin Kurallar

6. (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ctimlesinde ““7Teftis
Kurulu Baskanligi, Baskan ile Baskanlik birimlerinde ve ¢alisma merkezlerinde gorevli basmiifettis,
miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusur” hiikkmiine yer verilmistir. Kuralla kadro unvaninda
degisiklik yapilmis, bu kapsamda “...Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik Maarif Miifettis
Yardimcilarindan...” ibareleri “...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarindan...” seklinde
degistirilmistir. Ayni sekilde (1) numarali CBK nin Altincit Kisminin Onbirinci Boliimiine eklenen
gecici 1. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca, (2) sayili CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin Milli
Egitim Bakanlhigi boliimiinde yer alan “Bakanlik Maarif Basmiifettisi” unvanh kadrolar
“Bagmiifettis” seklinde, “Bakanlik Maarif Miifettisi” unvanli kadrolar “Miifettis” seklinde ve
“Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcist” unvanlh kadrolar “Miifettis Yardimcisi” seklinde
degistirilmistir.

7. Diger yandan, gecici maddenin (2) numaral fikrasinda, maddenin yiirtrlige girdigi
tarihte “Bakanlik Maarif Basmiifettisi ve Bakanlik Maarif Miifettisi” kadrolarinda bulunanlarin,
durumlarina uygun “Bagsmiifettis ve Miifettis” kadrolarina baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
atanmis sayilmasi, bu kisilerin 6nceki kadrolarinda gegirmis siirelerinin yeni kadrolarinda gegmis
sayilmasi; ayni sekilde gegici maddenin (3) numarali fikrasinda da maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte Bakanligin tasra teskilatinda Maarif Miifettisi ve Maarif Miifettis Yardimcis1 kadrolarinda
bulunanlarin, kadro dereceleriyle durumlarma uygun Egitim Miifettisi ve Egitim Miifettis
Yardimcisi kadrolarina baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilmasi, bu kapsamda bos
kadro bulunmamasi durumunda s6z konusu kadrolarin bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin atama
isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilmis ve (2) numarali CBK nin eki (I) sayili cetvelin ilgili
boliimiine eklenmis sayilmasi; (4) numarali fikrada da kadro unvanlar1 degisenlerin 6nceki kadro
unvanlaria yapilmis olan atiflarin yeni kadro unvanlarina yapilmis sayilmasi dngoriilmiistiir.

8. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir”. Bu baglamda kamu gorevlilerinin kadrolarimin ihdasi, iptali, kadro
unvanlarmin degistirilmesi gibi hususlarin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda kanunla
yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle dava konusu kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin {i¢iincii ciimlesine aykiridir.

9. Bunun yaninda, Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararina iliskin muhalefet
serhinde agikladigimiz iizere, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik
hususlar biitce hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iligkin
olmas1 ve miinhasiran kanunla 6ngoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez.
Dolayisiyla bu yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve lclincli ciimlelerine aykirilik teskil eder (bkz. AYM, E.2018/119,
K.2020/25, 11/06/2020, Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy
Gerekgesi, § 7). Bu gerekgelerle kadro ihdasi dngdren dava konusu CBK hiikmii Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve li¢ilincii ciimlelerine aykiridir.

10. Yukarida (A) ve (B) basliklar1 altinda agiklanan gerekgelerle, dava konusu kurallarin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt oldugunu diisiindiiglimden red yoniindeki
cogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan
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Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

(87) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 1. maddesiyle (1) numaral
CBK’nin 320. maddesine eklenen (2) numarali fikranin, ayn1 maddenin (3) numarali fikrasinin
ikinci ciimlesinde yer alan ibarelerin ve CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci
Kisminin Onbirinci Bolimiine eklenen gegici 1. Maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinin, (3)
numarali fikrasinin birinci ve ikinci, climlelerinin ve (4) numarali fikrasinin iptali talebinin konu
bakimindan reddine yonelik cogunluk goriisiine Baskan Ziihti ARSLAN’in karsioyundaki
gerekeelerle iptali gerektigi diisiincesinde oldugumdan katilmamaktayim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

(1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) (87) numarali CBK’nin 1.
maddesiyle degistirilen 320. maddesinin (2) numarali fikrasinin, (3) numarali fikrasindaki dava
konusu ibarenin ve aynt CBK’nin 2. maddesiyle eklenen gegici 1. maddesinin (1), (2) ve (4)
numarali fikralart ile (3) numarali fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerinin Anayasaya aykir
olmadigina ve iptal taleplerinin reddine karar verilmistir.

Red kararlarinin gerekgelerinde; personel istihdami ve kadrolar: ile ilgili diizenlemelerin
idarenin teskilat yapisina ve dolayisiyla yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, Anayasada CBK ile
diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevler ile ilgisinin bulunmadigi, Anayasanin 106. maddesinin
son fikrasi ile baglantili olarak 104. maddenin onyedinci fikrasinin li¢iincii climlesine aykiri bir yonii
olmadig1 gibi daha once kanunlarda da agik¢a diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden
Anayasanin 104. maddesine aykir1 olmadig: belirtilmistir.

(1) numarali CBK’nin (87) numarali CBK ile degistirilen 320. maddesinin (2) numarali
fikrasinda, Milli Egitim Bakanlig1 Teftis kurulu Bagkanliginda 375 sayili KHK’ nin ek 24. maddesi
uyarinca miifettis ve miifettis yardimcilari istthdam edilebilmesi, (3) numarali fikrasinda
Bagkanligin olusumunda bunlarin da yer almasi ve (4) numarali fikrasinda sayilan hususlarin
yonetmelikle diizenlenmesi Ongoriilmiis; gegici 1. maddesinde de, (2) numarali Genel Kadro ve
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Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayil1 Cetvelin ilgili boliimiinde yer alan bazi kadro unvanlari
degistirilerek bunlara iliskin gegis hiikiimlerine yer verilmistir.

Bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin personel istihdami ile kadrolarina
iligkin diizenlemelerin Anayasa uyarinca kanunla yapilmast gerektiginden, ¢ogunlugun red
gerekgelerinde atif yapilan kararlara iligkin olanlar da dahil olmak tizere daha 6nceki karsioy
gerekcelerimde ayrintili olarak agiklanan sebeplerle mezkar kurallarin Anayasaya aykirt olmadigi
yoniindeki ¢ogunluk goriisiine katilmam miimkiin olmamustir (6rn. olarak bkz. 11/6/2020 tarihli ve
E.2018/119, K.2020/25 sayili; 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayili; 30/12/2020 tarihli
ve E.2019/71, K.2020/82 say1l1; 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayili; 16/12/2021 tarihli
ve E.2021/50, K.2021/89 sayili; 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 sayil1; 28/9/2022
tarihli ve E.2021/90, K.2022/108 sayili; 9/11/2022 tarihli ve E.2018/123, K.2022/138 sayili;
29/12/2022 tarihli ve E. 2020/54, K. 2022/165 sayil; 16/2/2023 tarihli ve E.2020/34, K.2023/25
sayili; 9/3/2023 tarihli ve E. 2022/37, K. 2023/44; 27/12/2023 tarihli ve E.2020/52, K.2023/223
sayili kararlara iligkin karsioy gerekgelerim).

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi
diisiincesiyle ¢cogunlugun red kararlarina kargiyim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 2/12/2021 tarihli ve (87) numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasmma Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile ilgili gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulastigi
kanaatlere asagida belirttigim kurallarda, agiklayacagim gerekcelerle katilmamaktayim:

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg1 Kararnamesi’nin 320.
maddesinin eklenen (2) numaral fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden:

2. Iptali talep edilen (2) numaral fikra hiikmii su sekildedir: “Baskanlikta 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 tincii maddesi uyarinca miifettis ve miifettis yardimcisi istihdam
edilebilir”.

3. Milli Egitim Bakanlig1 merkez teskilatinda miifettis ve miifettis yardimcis: istihdamina
imkan veren kuralda referansta bulunulan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 24.
maddesi hiikkmii geregince istihdam edilen bu kisilerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
olduklar1 anlagilmaktadir. Bu yonii ile kural esasinda Anayasa’nin 70. maddesinde yer verilen kamu
hizmetine girme hakki ile ilgili bir diizenleme niteliindedir.
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4. Kuralin konu bakimindan yetki yoniiyle yapilan denetiminde Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi geregince dava konusu Cumhurbagkanlig
Kararnamesi hiikmiiniin Anayasa’nin ikinci kisminin dérdiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevlerle ilgili yani Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin olmayan alanda
diizenleme yaptig1 goriildiiglinden kuralin iptali gerekmektedir.

B. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi1 Kararnamesi’nin 320.
maddesinin (3) numaral fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik Maarif Miifettigleri
ve Bakanhik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...basmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimcilarindan...” seklinde degistirilmesinin konu bakimindan yetki yoniinden:

5. Kuralda bir ibare degisikligi yapilmakla birlikte bu ibare degisikliklerinin yer aldigi
fikrada basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarinin denetim, teftis gibi gorev ve yetkileri de
diizenlenmektedir.

6. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrast hilkmii geregince kamu gorevlisi olan
basgmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarinin bu konulara iliskin gorev ve yetkilerinin de
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

7. Bu nedenle Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan dava konusu ibarelerin
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularla ilgili oldugu icin bu ibarelerin Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincili climlesi geregince konu bakimindan yetki yonii ile
iptali gerekmektedir.

C.2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhgr Kararnamesi’nin Altinci Kisminin
Onbirinci Boliimiine eklenen gecici 1. maddenin (1) ve (2) numarah fikralarinin, (3) numarah
fikrasimin birinci ve ikinci ciimlelerinin ve (4) numarah fikrasinin konu bakimindan yetki
yoniinden:

8. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

9. Dava konusu kurallarda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadig kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve liglincii climlelerine aykir1 oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

10. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdas1 konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekgelerin kadro
ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 dava konusu (87) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerinde de gecerli oldugu kanaatindeyim.

11. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayil1 kararin karsioyunda yer verdigim
gerekeelerle (87) numarali Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  zikredilen hiikiimlerinin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerektigi
kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.
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Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

Kars1 Oy

78 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 2. maddesi ile 1 numarali CBK.nin
327. maddesine eklenen 3. fikrasinda yer alan “...her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlarimin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve
sorusturma hizmetlerini yiiriitmek fiizere...” ibaresiyle, 87 numarali CBK.nin 1. maddesiyle 1
numarali CBK.nin 320. maddesinin 1. fikrasinin “¢” ve “d” bentlerinde yer alan “Bakanlik Maarif
Miifettisleri” ibarelerinin “...miifettisler...” seklinde degistirilmesinin iptal edilmelerine dair
cogunluk goriisiine 2019/96 sayili Dosya kapsaminda yer alan “Karst Oy” muhtevasinda dile
getirilen goriisler cergevesinde istirak edilmemistir.

Uye Uye
Basri BAGCI [rfan FIDAN

KARSI OY GEREKCESI

A. (87) numarali CBK’nin 1. maddesiyle diizenleme yapilan (1) numarali CBK’nin 320.
maddesinin;

a. (2) numarali fikrasinin,

b.(3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ... Bakanlik Maarif Miifettisleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan...” ibaresinin “...bagmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcilarindan...” seklinde degistirilmesinin,

C. (4) numaral1 fikrasinda yer alan “... Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik Maarif
Miifettis Yardimecilarin...” ibaresinin “...bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarinin...”
seklinde degistirilmesinin,

B. (87) numarali CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinct Kisminin On birinci
Boliimiine eklenen gegici 1. maddesinin,
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konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir. Asagida
aciklanan nedenlerle bu karara katilma imkan1 olmamustir.

1. Yukarida belirtilen kurallar, kamu gorevlilerinin gérev ve yetkileri ile kadrolarina iliskin
diizenlemelerdir.

2. Kurallar ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar1 konusunda bir
tereddiit bulunmamaktadir.

3. Kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi ile kadro ihdasi ve iptaline iligkin
diizenlemeler Anayasa’nin 128. Maddesi uyarinca kanunla yapilmasi gerekmektedir.

4. Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykiridir.

Uye

Kenan YASAR
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