ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2021/63

Karar Sayis1 : 2024/78

Karar Tarihi : 14/3/2024
R.G.Tarih-Say1 : 24/9/2024-32672

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 130 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 20/4/2021 tarihli ve (73) numarali Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel
Islemlerinin  Yiiriitilmesine {liskin Bazi Cumhurbaskanhg Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

A. 7. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanligir Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 69. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (j) bendinin,

B. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 71. maddesinin (1)
numaral1 fikrasina eklenen (1) bendinin,

C. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 72. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (h) bendinin,

C. 13. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 77. maddesinin (2) numaral fikrasinin,

D. 22. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
yeniden diizenlenen 83. maddesinin,

E. 23. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 84. maddesinin,

F. 24. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
yeniden diizenlenen 85. maddesinin,

G. 27. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashig ile birlikte
degistirilen 87. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin,

G. 35. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg ile birlikte
degistirilen 95. maddesinin (2) numaral fikrasinin,

H. 37. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagskanligi Kararnamesi’ne eklenen;

1. 96/E maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “...Bakanlik¢a
belirlenecek...” ibaresinin,

2. 96/G maddesinin,
3. 96/G maddesinin,

I. 52. maddesinin,
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I. Gegici 1. maddesinin (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10) ve (15) numarali fikralarmnin,
J. EKki listenin

Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 73., 104., 106., 123., 128. ve 161.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig

A. 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 69. maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen (j)
bendi soyledir:

“j) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesi
kapsaminda yer alanlarin istihdamina iligkin is ve islemleri kamu personeli bilgi sisteminin
bulundugu kurum ile gerekli koordinasyonu saglayarak yiiriitmek,”

B. 8. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 71. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (1)
bendi soyledir:

“0) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 53 iincii maddesi
kapsaminda engellilerin istihdamina iliskin iy ve iglemleri kamu personeli bilgi sisteminin
bulundugu kurum ile gerekli koordinasyonu saglayarak yiiriitmek,”

C. 9. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 72. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (h)
bendi soyledir:

“h) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Teriorle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesi
kapsaminda yer alanlarin istihdamina iligkin iy ve islemleri kamu personeli bilgi sisteminin
bulundugu kurum ile gerekli koordinasyonu saglayarak yiiriitmek,”

C. 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashg ile birlikte degistirilen 77. maddesinin (2)
numarali fikras1 sdyledir:

“(2) Baskanlikta 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesine gore
miifettis ve miifettis yardimcist istihdam edilebilir.”

D. 22. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baglig1 ile birlikte yeniden diizenlenen 83. maddesi
sOyledir:

“Uzman istihdami

MADDE 83- (Miilga: RG-26/11/2019-30960-CK-53/3 md.) (Basligt ile Birlikte Yeniden
Diizenleme: RG-21/4/2021-31461-CK-73/22 md.)

(1) Bakanhkta 657 sayilhh Kanunun ek 41 inci maddesine gore Aile ve Sosyal Hizmetler
Uzmanu ile Aile ve Sosyal Hizmetler Uzman Yardimcist istihdam edilebilir.

(2) Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmanu ile Aile ve Sosyal Hizmetler Uzman Yardimcisi, mali
ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklart bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Adalet Uzmani ve Adalet Uzman Yardimcisina
denktir.”
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E. 23. maddesiyle (1) numarali CBK nin baghgi ile birlikte degistirilen 84. maddesi sdyledir:
“Sosyal hizmet kuruluglarinin devri
MADDE 84- (Bas/ig1 ile Birlikte Degisik: RG-21/4/2021-31461-CK-73/23 md.)

(1) Bakanhgin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslari Cumhurbagskani
kararwla belirlenecek esaslar ¢ergevesinde il ozel idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredilebilir.”

F. 24. maddesiyle (1) numarali CBK’nin basligi ile birlikte yeniden diizenlenen 85. maddesi
sOyledir:

“Doner sermaye isletmesi

MADDE 85- (Miilga: RG-10/1/2019-30651-CK-27/26 md.) (Baslig: ile Birlikte Yeniden
Diizenlenme: RG-21/4/2021-31461-CK-73/24 md.)

(1) Bakanlik, doner sermaye isletmeleri kurabilir.

(2) Doner sermaye biitceye bu amacla konulacak édeneklerle ayni yardimlar, doner
sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagisg ve yardimlardan olusur.

(3) Bagis ve yardimlar tahsis olunan sermaye ile sinirli olmaksizin tahsis olunan sermaye
tutarina eklenir.

(4) Doner sermayenin isletilmesinden dogan karlar, édenmis sermaye, tahsis edilen
sermaye tutarina ulasincaya kadar doner sermayeye eklenir.

(5) Isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri ve denetimi ile ilgili hususlar
Bakanlikca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

G. 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin basghgi ile birlikte degistirilen 87. maddesinin dava
konusu climlenin de yer aldig1 (2) numarali fikras1 soyledir:

“(2) Bakanlhk, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerini
Bakanlik bagh ve ilgili kuruluslarimin tasra teskilatlar: araciligiyla yiiriitebilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

G. 35. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashg: ile birlikte degistirilen 95. maddesinin (2)
numarali fikrasi soyledir:

“(2) Baskanlikta 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesine gore
miifettis ve miifettis yardimcist istihdam edilebilir.”

H. 37. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 96/E maddesinin (1) numarali fikrasinin
dava konusu ibarenin de yer aldig1 (a) bendi soyledir:

“a) Bakan veya bakan yardimcisinin baskanliginda Bakanlik¢a belirlenecek bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarindan istirak edecek birer temsilciden,”

I. 37. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 96/G maddesi sOyledir:

“Uzman istihdami
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MADDE 96/G- (Ek: RG-21/4/2021-31461-CK-73/37 md.)

(1) Bakanhkta 657 sayii Kanunun ek 41 inci maddesine gore Calisma Uzmani ile
Calisma Uzman Yardimcist istihdam edilebilir.”

I. 37. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 96/G maddesi sdyledir:
“Déner sermaye isletmesi

MADDE 96/G- (Ek: RG-21/4/2021-31461-CK-73/37 md.)
(1) Bakanlik, doner sermaye isletmeleri kurabilir.

(2) Doner sermaye biitceye bu amacla konulacak édeneklerle ayni yardimlar, doner
sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusur.

(3) Bags ve yardimlar tahsis olunan sermaye ile sinirlt olmaksizin tahsis olunan sermaye
tutarina eklenir.

(4) Doner sermayenin isletilmesinden dogan karlar, édenmis sermaye, tahsis edilen
sermaye tutarina ulasincaya kadar doner sermayeye eklenir.

(5) Isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri ve denetimi ile ilgili hususlar
Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

J. 52. maddesi soyledir:

“(1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin gecici 1 inci maddesine gore devredilen
kadro ve pozisyonlar, 2 sayihi Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlhg
Kararnamesinin eki cetvellerine ilgisine gore “AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI”
ve “CALISMA VE SOSYAL GU VENLIK BAKANLIGI” béliimleri olarak eklenmigtir. 2 sayili
Cumhurbaskanlhigr Kararnamesinin eki cetvellerde yer alan miilga Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhigina ait boliimler kadro ve pozisyonlarinin gecici 1 inci maddeye gore devir
islemlerinin tamamlandig tarih itibariyle yiiriirliikten kalkmig sayilir.

(2) EKli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesinin eki (1) sayitli Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.

LiSTE
KURUMU : AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

ITHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESi | ADEDI
GIH Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirii 1 1
GiH Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii 1 1
GIH Personel Genel Miidiirii 1 1
GIH Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirii 1 1
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GIH Rehberlik ve Teftis Bagkani 1 1
GIiH Strateji Gelistirme Baskani 1 1
GIH Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskani 1 1
GIiH Egitim ve Yayin Dairesi Baskani 1 1
GIH Destek Hizmetleri Dairesi Bagkani 1 1
GIiH Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 1 1
GIH Ozel Kalem Miidiirii 1 1

TOPLAM 11

KURUMU : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI

GIH Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirti 1 1
GIH Bilgi Teknolojileri Genel Mudiirii 1 1
GIiH Rehberlik ve Teftis Bagskani 1 1
GIH Strateji Gelistirme Bagkani 1 1
GiH Personel Dairesi Bagkani 1 1
GIH Destek Hizmetleri Dairesi Baskani 1 1
GIiH Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 1 1
GIH Ozel Kalem Miidiirii 1 1

TOPLAM 8

K. Gegici 1. maddesinin (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10) ve (15) numaral fikralar1 soyledir:

“(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 birimlerinde veya bu birimlere iligkin servislerde/kuruluslarda gorev yapan (ayliksiz
izinde bulunanlar dihil) personel, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gérev yapmakta
olduklari birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevlerin bu Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesine dahil oldugu veya biinyesinde diizenlendigi bakanhga,
birimlerinin merkez, tasra veya yurtdisi teskilatinda bulunmast hususu esas alinmak suretiyle,
mevcut statii, kadro ve pozisyonlariyla birlikte devredilmis sayitlir. Ancak miilga Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhig1 Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii, iiciincii fikra sakli kalmak kaydiyla Rehberlik ve Teftis
Bagskanhg, Strateji Gelistirme Baskanligi, Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi, Basin ve Halkla Tliskiler Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigiinde gérev
yapan personelin mevcut statii, kadro veya pozisyonlariyla birlikte hangi bakanliga devredilmig
sayilacag Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: arasinda
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diizenlenen protokolle belirlenir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte miilga Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanh$1 Calisma Genel Miidiirliigiinde gorev yapan personel, bu
Cumhurbaskanlhigr Kararnamesi ile Calisma Genel Miidiirliigiiniin gorevlerinde yapilan
degisiklikler dikkate alinmaksizin, bu fikraya gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina
devredilmis sayilir. Bu firkanmin uygulanmasinda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
birimlerde gecici gorev, gorevlendirme veya vekdlet usuliiyle ¢alisan personel igcin asil gorev
yerleri/kadro veya pozisyonlarimin bulundugu birim esas alinir.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgmnin Rehberlik ve Teftis Baskanliginda;

a) Bas denetci, denetci ve denetci yardimcist unvanl kadrolarda bulunanlarin kadro
unvanlar: sirastyla basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcist unvaniyla degistirilmis ve bunlar
kadrolariyla birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina,

b) Is basmiifettisi, is miifettisi ve is miifettis yardimcist unvanl kadrolarda bulunanlar
kadrolarwyla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina,

devredilmis sayilir.

(4) Ikinci fikraya gire devredilen personelden aile, calisma ve sosyal hizmetler uzmani
ile aile, calisma ve sosyal hizmetler uzman yardimcilarinin kadro unvanlari, devredildikleri
bakanlik icin diizenlenen aymi nitelikteki durumlarina uygun kadronun unvaniyla degistirilmis
sayilir. Bunlarin ve iigiincii fikraya gore basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcist unvanim
alanlarin onceki kadro unvanlarinda gecirdikleri siireler yeni kadro unvanlarinda gecmis sayulir.

(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhgmin yénetici kadrolarinda veya diger kamu kurum ve kuruluglarimin kadro ve
pozisyonlarinda bulunup 657 sayitli Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin
(A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen unvanl kadrolari ihraz etmis olanlardan ihraz
ettikleri kadro unvanlari bu maddeye gore degisenler, miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhginda son gorev yaptiklart birime gore bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregince
belirlenen yeni kadro unvamini ihraz etmis sayiw. Bunlarin onceki kadro unvanlarinda
gecirdikleri siireler yeni kadro unvanlarinda ge¢mis sayilir.

(6) Kadro ve pozisyon unvanlari, bu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile diizenlenen
birimlerinin adlariyla aymi olanlardan, birim adlari degismis olanlarin kadro ve pozisyon
unvanlar: ayni sekilde degigmis sayilir.

(7) Bu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi hiikiimleri uyarinca kadro veya pozisyon
unvanlar: degisen veya degismis sayilanlarin onceki kadro veya pozisyon unvanlarina iliskin
olarak mevzuatta yapilmis olan atiflar yeni kadro veya pozisyon unvanlarina yapilmis sayilir.

(8) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte kadro veya pozisyonlart miilga Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhginda bulunan personelden, baska birimlerde ya da diger kamu
kurum ve kurulusunda gorevli olanlar, gérevlendirmeye iliskin ilgili mevzuatinda éngoriilen siire
gecmemek iizere haklarinda yeni bir iglem tesis edilinceye kadar mevcut gorevlerine devam eder.

(9) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhginda 657 sayili Kanunun 89 uncu maddesine gore ek ders iicreti karsilig1 gorevli olanlar
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginda mevcut gorevlerine devam eder.
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(10) Bu madde kapsaminda unvani veya gorev yaptigi birim ya da bakanlig:
degisenlerden mali haklart hususunda haklarinda 375 sayti Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin
gecici 12 nci maddesi veya ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulananlar hakkinda anilan
diizenlemelerin uygulanmasina devam edilir.

(15) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhgnin doner sermaye isletmelerinin, her tiirlii tasinir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbag
ve tasitlar, her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her
tiirlit kayitlar ve dokiimanlari ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte hangi
bakanliga devredilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgt ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg arasinda diizenlenen protokolle belirlenir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan FIDAN’1n katilimlariyla
14/7/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine; yiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Omer DURSUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu CBK kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerek¢eleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha once verdigi kararlarda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde
belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygunlugu ele alimmalidir. Bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31,K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 7. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin 69. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasina Eklenen (j) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekgesinde ozetle; kuralda ongoriilen diizenlemenin 24/5/1983 tarihli ve 2828
sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu’nda agikca diizenlendigi, kanunda agik¢a diizenlenen hususlarda
CBK ile diizenleneme yapilmasinin miimkiin olmadigt belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

5. Kuralda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 hizmet birimlerinden olan Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesi kapsaminda yer alanlarin istihdamina
iligkin is ve iglemleri kamu personeli bilgi sisteminin bulundugu kurum ile gerekli koordinasyonu
saglayarak yiirtitmekle gorevli oldugu hiikiim altina alinmastir.

6. Kuralin atifta bulundugu 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde anilan Kanun ve
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca haklarinda korunma veya bakim
tedbir karar1 alinmis olup fasilali olarak gecen yararlanma siireleri dahil iki y1ldan az olmamak tizere
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklardan resit
oldugu tarih itibariyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin ise yerlestirilmelerine iliskin
usul ve esaslar ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin bu siiregteki gorev ve yetkileri

diizenlenmistir.

7. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanligi merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina bagl
kurum ve kuruluslarin, bakanliklarin ve baglh kuruluslarinin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasina iliskin diizenlemelerin
CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi
hususunu 6nceki kararlarinda degerlendirmistir. Anilan kararlarda idarenin teskilat yapisi ile ilgili
olan s6z konusu kurum ve kuruluslarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat
yapilarma yonelik diizenlemelerin yiiriitme yetkisi kapsaminda kaldigi, ayrica belirtilen hususlarin
Anayasa’da CBK ile diizenlenmesinin yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin bulunmadig: gibi
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin {gilincli fikrasinin “Kamu tiizel
kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hiikiimleriyle
baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykir1 bir
yoniiniin de bulunmadigr belirtilmistir (AYM, E.2019/71, K.2020/82, 30/12/2020, § 27,
E.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021, § 30; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2018/133,
K.2021/70, 13/10/2021, § 22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37,
K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9,10).

8. Kuralda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine atama sartlari, usulii veya atama izni gibi
hususlarda diizenleme yapilmamakta, yalnizca kural kapsamindaki kisilerin isttihdamina yonelik is
ve islemlerin yiiriitiilmesiyle ilgili gérev ve yetkili birim belirlenmektedir. Bu baglamda Cocuk
Hizmetleri Genel Midirliigiiniin gorevlerine iligkin diizenleme 6ngéren dava konusu kural
yoniinden anilan i¢tihattan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

9. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesinde “Kanunda
agtkga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hiikiim
ifade eden bu baglamda karsilastirmaya esas olabilecek daha 6nce kabul edilmis bir kanun
hilkkmiintin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir (AYM, E.2021/86, K.2023/34,
22/2/2023, § 11).

10. CBK’nin 50. maddesi ile 23/7/2018 tarihli ve (13) numarali Strateji ve Biitge Baskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Biit¢ce Genel Miidiirliigii” bashikli 8.
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (b) bendinde “Kamu personeli ile ilgili hususlarda her
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cesit istatistiki bilgileri toplamak, personel kayitlarint merkezi olarak tutmak, kurumlar arasi veri
paylasimi ve degisimi igin gerekli teknik koordinasyonu saglamak.” Biitce Genel Miidiirligliniin
gorevleri arasinda sayilmistir. Buna gore kamu personeli bilgi sistemine iligkin tiim hususlar Strateji
ve Biitge Bagkanliginca yiiriitiilmektedir.

11. 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde haklarinda korunma veya bakim tedbir karari
alinmis olup fasilali olarak gecen yararlanma siireleri dahil iki yildan az olmamak {izere, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin ise
yerlestirilmelerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Dava konusu kuralda ise s6z konusu
madde kapsaminda yer alanlarin istihdamina iliskin is ve islemleri yiriitmekle gérevli merci
diizenlenmekte olup kuralin bu yoniiyle kanunda acgik¢a diizenlenen konulara iliskin olmadig:
anlagilmaktadir.

12. Bu itibarla kuralla aym1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme bulunmadigindan kuralin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

13. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

14.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
incelenmistir.

15. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

16. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarma gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

17. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Kural kapsaminda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinlin gorev ve yetkileri arasinda sayilan hususlarin
acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralda belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

18. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nin 8. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin 71. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasina Eklenen (1) Bendinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

19. Dava dilek¢esinde Ozetle; kuralin CBK’nin 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 69.
maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendine yonelik gerekcelerle Anayasa’nin 104. maddesine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.
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2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

20. Kuralda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 hizmet birimlerinden olan Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 53.
maddesi kapsaminda yer alan engellilerin istihdamina iligkin is ve islemleri kamu personeli bilgi
sisteminin bulundugu kurum ile gerekli koordinasyonu saglayarak yiiriitmekle gorevli oldugu
hiikiim altina alinmistir.

21. 657 sayilh Kanun’un 53. maddesinin birinci fikrasinda kurum ve kuruluslarin anilan
Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda yiizde ii¢ oraninda engelli ¢alistirmak zorunda
oldugu belirtilmistir. Anilan maddenin devaminda bu diizenlemeye iliskin usul ve esaslar tespit
edilmistir.

22. CBK’nin 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 69. maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (j) bendiyle ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde
aciklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

23. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikc¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

24. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

25. 6216 sayilh Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

26. CBK’nin 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 69. maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (j) bendiyle ilgili igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekgeler
dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

27. Kural kapsaminda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri arasinda sayilan hususlarin agik, net ve anlasilir bir sekilde
diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralda belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

28. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nmin 9. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 72. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasma Eklenen (h) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

29. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin CBK’nin 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 69.
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (j) bendine yonelik gerekcelerle Anayasa’nin 104.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

30. Kuralda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi hizmet birimlerinden olan Sehit Yakinlar
ve Gaziler Genel Miidiirliigiintin 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun ek
1. maddesi kapsaminda yer alanlarin istihdamina iliskin is ve islemleri kamu personeli bilgi
sisteminin bulundugu kurum ile gerekli koordinasyonu saglayarak yiiriitmekle gorevli oldugu
hiikiim altina alinmistir.

31. 3713 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun eki (I), (IT), (IIT) ve (IV) Sayil1 Cetvellerde yer alan kamu kurum
ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her tiirlii kamu kurum ve kuruluslarinin; 657 sayili Kanun’a
tabi memur kadrolar ile sdzlesmeli personel pozisyonlarina ve siirekli is¢i kadrolarina harp veya
vazife malulii sayilanlari, erbas ve erler dahil askeri personeli ile Emniyet Teskilatindan Emniyet
Hizmetleri Siifina mensup personeli ve ceza infaz kurumu miidiirii, infaz ve koruma bagmemuru
ve infaz ve koruma memuru unvanli ceza infaz kurumu personeli, terér eylemleri nedeniyle hayatini
kaybetmis veya engelli hale gelmis olanlar ile Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna ait fabrika,
isletme, miiessese veya bagli ortakliklarda goérevli olanlardan patlayici maddelerin iiretimi,
incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi sirasinda olusacak
patlamalardan dolay1 hayatin1 kaybedenlerden Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi
oldugu belirlenerek Devlet Personel Bagkanligina bildirilen ve Bagkanlik¢a kura sonucu atama
teklifi yapilanlar1 atamak zorunda oldugu diizenlenmistir.

32. CBK’nin 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 69. maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (j) bendiyle ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde
aciklanan gerekceler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

33. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

34. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

35. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

36. CBK’nin 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 69. maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (j) bendiyle ilgili icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekgeler
dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

37. Kural kapsaminda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel
Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri arasinda sayilan hususlarin agik, net ve anlasilir bir sekilde
diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralda belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

38. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

D. CBK’nin 13. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nin Bashg: ile Birlikte Degistirilen 77.
Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Incelenmesi
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1. Anlam ve Kapsam

39. Kuralda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin hizmet birimlerinde olan Rehberlik ve
Teftis Baskanliginda 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek
24. maddesine gore miifettis ve miifettis yardimecilarinin istihdam edilebilecegi hiikiim altina
alinmustir.

40. Kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’ nin “Miifettis, denetmen, denetci, kontrolor,
aktiier istihdami” baslikli ek 24. maddesinin birinci fikrasinda bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglariin teskilatlanmasina iliskin CBK’larda 6ngoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da
birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetci, kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen
yardimcisi, denet¢i yardimcisi, aktiier yardimcisi ve stajyer kontrolor istihdam edilebilecegi
diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
istihdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, ti¢lincii ve dordiincii
fikralar1 ile yabanci dil sarti hari¢ olmak tizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen
uygulanacagi belirtilmis; ticlincli fikrasinda ise tasra teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
istthdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, ti¢lincii ve dordiincii
fikralar ile yabanci dil ve tez sarti haric olmak ve yeterlik sinavi yazili ve sozlii asamalardan
olusmak iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi ifade edilmistir.
Maddenin besinci fikrasinda istthdam edilen yardimci veya stajyerlerden verilen ilave siire
icerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar tezleri de kabul edilmeyenlerin, ikinci
sinavda da basar1 gosteremeyen veya smav hakkini kullanmayanlarin, yardimci veya stajyer
unvanint kaybedenlerin kurumlarinda durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanacaklari
Ongorilmiistiir.

41. 375 sayih KHK’nin ek 24. maddesinin ikinci ve iglincli fikralarinda kiyasen
uygulanacagi belirtilen 657 sayilt Kanun’un “Uzman istihdami” baslikli ek 41. maddesinin ikinci,
ticiincii, dordiincii ve besinci fikralarinda uzman yardimeilig kadrolaria giris ve atanabilmek igin
657 sayil1 Kanun’un 48. maddesinde diizenlenen devlet memurluguna atanacaklarda aranacak genel
ve Ozel sartlara ek olarak yapilacak yarigma sinavina, sahip olunmasi gereken lisans egitimine,
yarigma sinavinin yazili ve/veya sozlii olarak gerceklestirilmesine, uzman yardimcilarinin uzman
kadrolarina atanabilmeleri i¢in uzman yardimcist olarak c¢alisilmasi gereken siireye, hazirlanacak
uzmanlik tezine, yeterlilik sinavina, yabanci dil yeterlilik sartlarma iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

42. Dava dilekgesinde Gzetle; kuralla miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konuda
diizenleme yapildigi, CBK c¢ikarma yetkisinin anayasal g¢erceve disinda kullanildigi, kuralla
yliriitme organina genel, siirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi,
bu durumun Anayasa’nin baglayiciligt ve iistiinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdagmadigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

43. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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44. Kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarinin ihdasi veya iptali, baska bir deyisle kadro
usuliine iligkin diizenlemeler idarenin teskilat yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin
belirlenmesinin bir pargasini olusturmaktadir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E. 2018/119,
K. 2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 17).

45. Kural, Rehberlik ve Teftis Baskanliginda miifettis ve miifettis yardimcilarinin
istihdamin1 6ngérmektedir. Personel istihdami da kadro ihdasinin dogal bir sonucu oldugundan
idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin bir pargasini teskil etmektedir.
Bu yoniiyle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi kapsaminda
yiirtitme yetkisine iligkin bir konuyu diizenlemektedir.

46. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

47. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda yer alan “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir.” hitkkmii geregi Bakanliklardan ayr1 bir kamu tiizel
kisiligi bulunmayan birimlerin gorevleri, yetkileri ve yapis1 gibi unsurlarin CBK’yla diizenlenmesi
miimkiindiir.

48. Bir kamu kurumunda personel istihdam edilmesi ile 0 kurumun teskilat yapisi arasinda
yakin bir iliski olup istthdam hususu diizenlenmeden bir kurum ve kurulusun teskilatlanmasindan
s0z edilemez. Bu itibarla Rehberlik ve Teftis Baskanliginda miifettis ve miifettis yardimcist
istihdamini 6ngoren kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin tgiincii climlesine aykirt bir yoni bulunmamaktadir (benzer
yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023, § 126).

49. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesi
uyarinca miifettis ve miifettis yardimcilar1 istihdam edilebilmesine iliskin karsilagtirmaya esas
olabilecek sekilde herhangi bir kanuni diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

50. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR
bu goriise katilmamiglardir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

51. Dava konusu kuralla Rehberlik ve Teftis Bagkanliginda miifettis ve miifettis yardimcisi
istihdam edilebilecegi belirtilmis, istthdama iliskin usul ve esaslar hakkinda da 375 sayili KHK nin
ek 24. maddesine atif yapilmistir. Dolayisiyla dava konusu kuralda diizenlemeye konu olan bu
alanda hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin geregi olarak
kurallagtirmanin yapildigindan s6z edilebilmesi i¢in kuralin atifta bulundugu KHK hiikmiinde
anilan personelin istihdamina ve bununla baglantili olarak hukuki statiilerine iligkin temel ilkelerin
hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olarak belirlenmis olmasi gerekir.

52. Bu baglamda s6z konusu KHK’nin ek 24. maddesinde, anillan madde kapsaminda
personel istihdamina iligkin usul ve esaslar agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde tespit
edildiginden dava konusu kuralda bu yoniiyle herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir.
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53. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

E. CBK’min 22. Maddesiyle (1) Numarali CBK’min Bashg ile Birlikte Yeniden
Diizenlenen 83. Maddesinin;

1. (1) Numarah Fikrasinin incelenmesi
a. Genel Aciklama

54. Kural Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda 657 sayili Kanun'un ek 41. maddesine gore
Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani ile Aile ve Sosyal Hizmetler Uzman Yardimcisi istihdam
edilebilecegini hitkme baglamaktadir.

55. Kuralin atif yaptig1 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinde Bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir. Anilan maddenin ikinci ila altinci fikralarinda uzman ve uzman yardimcilarinin
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma simavi, tez hazirlama ve yeterlik sinaviyla ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda ise uzman ve uzman yardimecilarinin
gorev ve yetkilerine dair hiikkiimlere yer verilmis, bu kapsamda anilan fikranin birinci climlesinde
bu madde kapsaminda istthdam edilen uzman ve uzman yardimcilarina teskilatlanmaya iliskin
CBK’larda 6ngoriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yani sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yaptirilabilecegi
belirtilmistir.

56. Anilan hiikiimle kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen uzman ve uzman
yardimcilarinin gorev ve yetkilerinin nitelik ve kapsamina iligkin temel esaslarin belirlendigi, buna
gore; arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapabilme hususlarinin da uzman ve
uzman yardimcilarmin goérev ve yetki tanimi ile kapsamina déhil edildigi, bununla birlikte her
kurumun hizmet alaninin bdyle bir yetkinin kullanimin1 gerektirmeyebilecegi de gozetilerek belli
bir kurum biinyesinde istithdam edilen uzman ve uzman yardimcilarinin anilan gorev ve yetkileri
kullanabilmesinin kurumlarin teskilatlanmasina iliskin CBK’larinda bu hususun ongoriilmesi
kaydina baglandig1 anlagilmaktadir.

b. Iptal Talebinin Gerekcesi

57. Dava dilekg¢esinde 6zetle; CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baglhg ile
birlikte degistirilen 77. maddesinin (2) numaral fikrasina yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin
6.,7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

c. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

58. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

59. CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashg: ile birlikte degistirilen 77.
maddesinin (2) numarali fikrasiyla ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminde ac¢iklanan gerekceler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.
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60. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanun
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

61. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden Incelenmesi

62. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

63. CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baglig: ile birlikte degistirilen 77.
maddesinin (2) numarali fikrasiyla ilgili icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde
aciklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

64. Bu itibarla kural kapsaminda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda gorev alacak uzman
ve uzman yardimeilariin istihdamina iliskin usul ve esaslarin kuralin atifta bulundugu 657 sayili
Kanun’un ek 41. maddesinde acik ve net olarak tespit edilmesi nedeniyle kuralda belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykir1 bir durum bulunmamaktadir.

65. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

2. (2) Numarah Fikrasmnin Incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

66. Dava dilek¢esinde 6zetle; CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baghg ile
birlikte degistirilen 77. maddesinin (2) numarali fikrasina yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin
6.,7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

67. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

68. Kuralda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda gorevi aile ve sosyal hizmetler uzmamn
ile aile ve sosyal hizmetler uzman yardimcisinin, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklar bakimindan 375 sayili KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca adalet uzmani ve adalet uzman
yardimcisina denk oldugu diizenlenmistir.

69. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa nin ikinci
Kismr’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve odevleri ile
Doérdiincti Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi, ii¢lincii
climlesinde ise miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi
hiikiim altina alinmustir.
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70. Anayasa Mahkemesi daha once verdigi bir kararda memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla ilgili hiikiimlerin miilkiyet hakkina iliskin diizenleme
icerdigini, 6zliik islerinin de Anayasa’nin 128. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektigini
bu nedenle anilan hususlarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {igiincii
climleleri uyarinca CBK ile diizenlenemeyecegini belirtmistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138,
9/11/2022, §§ 74-79). Dava konusu kuralda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda istihdam edilen
aile ve sosyal hizmetler uzmani ile aile ve sosyal hizmetler uzman yardimcisinin mali ve sosyal
haklariyla diger 6zliik islerine yonelik diizenlemeye yer verilmektedir. Dolayisiyla dava konusu
kural yoniinden anilan karardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

71. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
tiglincii climlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve ii¢lincii climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve ii¢lincii ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

F. CBK’nin 23. Maddesiyle (1) Numaralhi CBK’nin Bashgi Ile Birlikte Degistirilen 84.
Maddesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

72. Dava dilek¢esinde oOzetle; kuralla Cumhurbaskanina temel ilkeleri CBK ile
belirlenmemis bir yetki verildigi, kamu tiizel kisiliklerinin kurulmasi, kaldirilmasi ve devrinin
Cumhurbagkan1 karar1 ile yapilamayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 8., 106. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

73. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 8., 106. ve
123. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayil1 Kanun’un 43.
maddesi gozetilerek kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

74. Kuralda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet
kuruluslarinin  Cumhurbagkani1 karariyla belirlenecek esaslar gergevesinde il 6zel idareleri,
belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilebilecegi diizenlenmistir.

75. Kural uyarinca Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin tasra teskilatinda yer alan sosyal
hizmet kuruluslar1 merkezi idare biinyesindeki diger bakanliklarin tasra teskilatina veya merkezi
idare disinda kalan diger kamu tiizel kisiliklerine de devredilebilecektir.

76. Anayasa’nin 127. maddesinin ikinci fikrasinda mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri
ile yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, altinci fikrasinda da merkezi idare ile karsilikl
bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. Bu agidan bakildiginda dava konusu kuralla
Bakanligin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslarinin il 6zel idareleri ve belediyelere
devrine iligkin hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
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77. Ote yandan, Anayasa'nin 123. maddesinde de idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve kanunla diizenlenecegi 6ngoriildiikten sonra idarenin kurulus ve goérevlerinin merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandig: hiikme baglanmistir. Idarenin biitiinliigii ilkesiyle
idari gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi ve idari yap1 i¢inde yer alan
kurumlarin bir biitiinliik i¢inde ¢alismas1 6ngoriilmektedir. Bu ilke, merkezin denetimi ve gézetimi
ile hayata gecirilmekte ve yonetimde biitiinliigii saglamak i¢in baslica iki hukuksal ara¢ olan
hiyerargsi ve idari vesayet kullanilmaktadir. Hiyerarsi, hem merkezi yonetim i¢inde yer alan orgiitler
ve bunlara bagli birimler arasindaki hem de yerinden yonetim kuruluslarinin kendi i¢indeki
biitiinlesmeyi saglamaktadir. Idari vesayet ise merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari
arasindaki biitiinlesmeyi saglayan aragtir (AYM, E.2018/15, K.2018/78, 5/7/2018, § 7).

78. Yerinden yonetim kuruluslari, yerel ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 olarak ikiye
ayrilmaktadir. Anayasa’da belirtilenler disinda kalan hizmet yerinden yénetim kuruluslart,
Anayasa'nin 123. maddesine dayanilarak kamu tiizel kisiligi biciminde kurulmaktadir. Kamu tiizel
kisiligini haiz olunmast, idari ve mali 6zerklige sahip olmay1 zorunlu kilmaktadir. Zira tiizel kisilik,
ozlinde, merkezi idareden bagimsiz karar alabilmeyi gerektirmektedir (AYM, E.2018/7, K.2018/80,
5/7/2018, §§ 30-44). Dolayisiyla kuralla Bakanligin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet
kuruluslarmin il 6zel idareleri ve belediyelerin yani sira kamu tiizel kisiligini haiz olan kamu kurum
ve kuruluglarina devrine iligkin hususlarin da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

79. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak ngdrmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen bir konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin
acikea izin verdigi hususlarda ise CBK’larla diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/90, K.2023/51,
22/3/2023, § 23).

80. Bu itibarla miinhasiran kanunla diizenleme yapilmas: gereken konuda CBK ile kural
ithdas edildigi anlagilmaktadir.

81. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin {giincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticiincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

G. CBK’nin 24. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nin Bashg@ Ile Birlikte Yeniden
Diizenlenen 85. Maddesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

82. Dava dilekgesinde Ozetle; kuralla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
kurulmas1 6ngoriilen doner sermaye isletmesine sermaye tahsis edilmesinin vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kapsaminda oldugu, doner sermayeye Odenek aktarilmasinin biitgce
hakkiyla da baglantis1 oldugu, bu isletmelere sermaye tahsisi konusunda kanunda acgik diizenlemeler
bulundugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 73., 104. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
strilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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83. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 7., 73. ve
161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

84. (1) numarali CBK’nin dava konusu 85. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina doner sermaye isletmeleri kurabilme yetkisi verilmistir. Maddenin
(2) numarali fikrasinda, doner sermayenin; biitceye bu amagla konulacak o6deneklerle ayni
yardimlar, doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusacagi
belirtilmis, (3) ve (4) numaral fikralarinda bagis ve yardimlarin tahsis olunan sermaye ile sinirl
olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina, doner sermayenin isletilmesinden dogan karlarin ve
0denmis sermayenin ise tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya kadar doner sermayeye eklenecegi
diizenlenmistir. Maddenin (5) numarali fikrasinda da ise isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri,
giderleri ve denetimi ile ilgili hususlarin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginca c¢ikarilan
yonetmelikle belirlenmesi ongdriilmiistiir.

85. Kamu kurumlar1 biinyesinde kurulan doner sermaye isletmeleri, ilgili kurumlarin genel
idare esaslarina gore yiirlitiilmesi miimkiin olmayan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet
iiretimini gergeklestirmek amaciyla kurulan kuruluslardir. Nitekim 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi nin 3.
maddesinde de benzer bir tanima yer verilerek bu igletmelerin kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetleri ger¢eklestirmek amaciyla kurulan ve
genel biitceden belli bir miktarda sermaye tahsis edilen igletmeler oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla
bu isletmelerin belli bir sermaye ile kurulan ve kar-zarar hesabina gore faaliyette bulunan kuruluslar
oldugunu sd6ylemek miimkiindiir (AYM, E.2020/52, K.2023/223, 27/12/2023, § 95).

86. Dava konusu kuralda ongoriilen doner sermaye isletmesinin benzer amaglarla faaliyette
bulunacag1 ve soz konusu faaliyetlerin kamu gelir ve giderleriyle dogrudan ilgisinin bulundugu
ayrica bu kapsamda elde edilecek gelirlerin de kamu geliri niteliginde oldugu anlasilmaktadir.

87. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca Bakanliklarin ve bakanliklarin
bagl kuruluslarinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra
teskilatlariin kurulmasina iligkin diizenlemelerin CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Ancak kamu
gelirlerine yonelik hususlarin teskilatlanmanin zorunlu bir unsuru oldugu sdylenemez (AYM,
E.2019/87, K.2022/158, 13/12/2022, § 136-140). Bu itibarla doner sermaye isletmesinin faaliyeti
neticesi elde edilecek gelirin kamu geliri niteliginde oldugu gozetildiginde isletmenin kurulusu,

sermaye yapisi, gelir getirici faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin de miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir (AYM, E.2020/52, K.2023/223, 27/12/2023, § 97).

88. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

G. CBK’nin 27. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin Bashg ile Birlikte Degistirilen 87.
Maddesinin (2) Numarah Fikrasmn Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi
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1. iptal Talebinin Gerekcesi

89. Dava dilekcesinde 6zetle; CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baghg: ile
birlikte degistirilen 77. maddesinin (2) numarali fikrasina yonelik gerekg¢elerle kuralin Anayasa’nin
2.,6.,7.,8.,11, 104. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

90. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 11.
ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

91. (1) numarali CBK’nin 87. maddesinin (1) numarali fikrasinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin (Bakanlik) merkez ve yurtdisi teskilatindan olusacagi belirtilmistir.

92. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde Bakanligin mevzuattan
kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerini Bakanlik bagl ve ilgili kuruluglarinin tasra
teskilatlar1 aracilifiyla yliriitebilecegi dilizenlenmistir. Anilan fikranin dava konusu ikinci
ctimlesinde ise fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim
altina alinmustir.

93. CBK’nin 23. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashg: ile birlikte degistirilen 84.
maddesiyle ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan
gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

94. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin ilgili kuruluslar1 olan Tiirkiye Is Kurumunun
(4) numarali CBK’nin 615. maddesinin (2) numarali fikrasi, Mesleki Yeterlilik Kurumunun anilan
CBK’nin 239. maddesinin (1) numarali fikrasi, Sosyal Giivenlik Kurumunun ise yine (4) numaral
CBK’nin 403. maddesinin (2) numarali fikras1 kapsaminda tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip olduklarinda siiphe bulunmamaktadir.

95. Bakanligin baglh ve ilgili kuruluslar, tiizel kisiligi bulunan hizmet yerinden yonetim
kuruluslaridir. Merkezi idarenin bu kuruluslar lizerinde Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca idari
vesayet yetkisi bulunmaktadir. Anilan madde geregi idari vesayete iliskin yetkinin kullanilmasina
iliskin usul ve esaslarin da kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle tiizel kisiligi
bulunan ve idari 6zerklige sahip hizmet yerinden yonetim kurulusu olan bagh ve ilgili kuruluslarin
idari Ozerkligine miidahale teskil eden bu yetkinin usul ve esaslarinin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir.

96. Bu itibarla Bakanligin kendi belirleyece8i usul ve esaslar ¢ergevesinde mevzuattan
kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerinin Bakanliga baglh ve ilgili kuruluslarinin
tagra teskilatlar1 aracilifiyla yiirlitebilmesine imkan tamiyan kural idari vesayet yetkisinin
kullanimina yonelik oldugundan miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

97. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Muhterem INCE ile Yilmaz AKCIL bu gériise katilmamislardr.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin liglincii ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayn1 fikranin birinci, ikinci ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.
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Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

H. CBK’nin 35. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Bashg: ile Birlikte Degistirilen 95.
Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

98. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baghig ile
birlikte degistirilen 77. maddesinin (2) numarali fikrasina yonelik gerekg¢elerle kuralin Anayasa’nin
6.,7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

99. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK "ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

100. Kuralda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin hizmet birimlerinden olan Rehberlik
ve Teftis Bagkanliginda 375 sayili KHK nin ek 24. maddesine gore miifettis ve miifettis yardimcisi
istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

101. CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashig: ile birlikte degistirilen 77.
maddesinin (2) numarali fikrasiyla ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminde agiklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

102. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR
bu goriise katilmamaislardir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

103. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

104. CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashg: ile birlikte degistirilen 77.
maddesinin (2) numarali fikrasiyla ilgili igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde
aciklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

105. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

I. CBK’nin 37. Maddesiyle (1) Numarahh CBK’ya Eklenen 96/E Maddesinin (1)
Numarah Fikrasimn (a) Bendinde Yer Alan “...Bakanlikca belirlenecek...” Tbaresinin
Incelenmesi

1. Genel A¢iklama
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106. (1) numarali CBK’nin dava konusu kuralin da yer aldigr 96/E maddesinde Calisma
Meclisinin kurulusu, gorev ve yetkilerine iliskin hususlar diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde Calisma Meclisinin kimlerden olusacagi belirtilmistir. Buna
gore Calisma Meclisi; bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan istirak edecek birer temsilci
ile liniversitelerin is hukuku, sosyal ekonomi, ¢alisma ekonomisi, sosyal siyaset, is fizyolojisi, is
saglig1 ve glivenligi ve glindemindeki konularla ilgili dallardan Yiiksekdgretim Kurulunca segilecek
ogretim liyeleri ve igsveren sendikalar1 konfederasyonlari, en fazla iiyeye sahip isci sendikalari
konfederasyonu, diger is¢i ve kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlari, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve giindemindeki konularla ilgili
olarak cagirilan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleri
temsilcilerinden olugsmaktadir.

107. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda Calisma Meclisinin, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca (Bakanlik) tespit edilen giin ve glindeme gore toplanip, giindemdeki konular
hakkinda inceleme ve goriismelerde bulunarak diisiincelerini bildirmekle goérevli oldugu
belirtilmistir.

108. Calisma Meclisiyle ilgili (1) numarali CBK’nin 96/E maddesi ihdas edilmeden 6nce
anilan platform 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma Ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali
Hiikiimler Hakkinda Kanun’un miilga 26. maddesinde diizenlenmistir.

109. 3146 sayili Kanun’un miilga 26. maddesi ile (1) numarali CBK’nin 96/E maddesi
arasinda Calisma Meclisini olusturan kurum ve kurulus temsilcilerinin belirlenme usulii itibartyla
bazi farkliliklar bulunmaktadir. 3146 sayili Kanun’da Calisma meclisine katilacak kurum ve
kuruluslar tespit edildigi halde (1) numarali CBK’da temsilci belirleme yetkisi Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina verilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

110. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashig ile
birlikte degistirilen 77. maddesinin (2) numaral fikrasina yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin
2.,6., 8., 104. ve 106. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

111. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8. ve 106.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar:
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

112. (1) numarali CBK’nin 96/E maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani (Bakan) veya bakan yardimcisinin bagkanliginda Bakanlikca
belirlenecek bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan istirak edecek birer temsilcinin Calisma
Meclisinde yer almas1 dngoriilmektedir. Dava konusu kural anilan bentte yer alan “... Bakanlik¢a
belirlenecek...” ibaresidir. Kurala gére Bakanlik¢a belirlenecek bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan istirak edecek birer temsilci Calisma Meclisinde yer alacaktir.

113. Calisma Meclisinin olusumu, goérev ve yetkileri ile liye yapisi dikkate alindiginda
merkezi idare i¢inde yer alan, tiizel kisiligi bulunmayan Cumhurbaskanligi veya herhangi bir
bakanlik teskilatina dahil olmayan kendine 6zgii bir idari birim oldugu anlagilmaktadir.

114. Kamu tiizel kisiligi bulunmayan, herhangi bir bakanligin merkez teskilatina da dahil
olmayan idari bir birimin kurulusu ile gérev ve yetkilerinin CBK’yla diizenlenmesi Anayasa’nin
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106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK’yla diizenleme yapilmasina imkan taninan Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasiyla ilgisinin oldugu sdylenemez. Ayrica bu hususun Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi
0zel olarak oOngoriilen diger konulardan olmadigir acgiktir. Dolayisiyla kamu tiizel kisiligi
bulunmayan ve Cumhurbaskanligi veya herhangi bir bakanlik teskilatina dahil olmayan Calisma
Meclisinin olusumunun Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen konular i¢inde
yer almamaktadir (AYM, E.2021/88, K.2021/105, 30/12/2021, § 21).

115. Bu itibarla Calisma Meclisinde yer alacak temsilcilerin geldigi bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarin Bakanlik¢a belirlenmesine imkan taniyan kuralin Anayasa’nin 123. maddesi
uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

116. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Ridvan GULEC, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Muhterem INCE ile Yilmaz AKCIL
bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

. I. CBK’nin 37. Maddesiyle (1) Numarah CBK’ya Eklenen 96/G Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

117. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashg ile
birlikte degistirilen 77. maddesinin (2) numaral fikrasina yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin
6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

118. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

119. (1) numarali CBK’nin “Uzman istihdami” baslikl1 96/G maddesinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginda, 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesine gore ¢alisma uzmani ile ¢alisma
uzman yardimcisinin istthdam edilebilecegi hilkkme baglanmistir.

120. CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashg: ile birlikte degistirilen 77.
maddesinin (2) numarali fikrasiyla ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminde ac¢iklanan gerekceler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

121. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.
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Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

122. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

123. CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baghig: ile birlikte degistirilen 77.
maddesinin (2) numarali fikrasiyla ilgili igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde
aciklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

124. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

. J. CBK’min 37. Maddesiyle (1) Numarahi CBK’ya Eklenen 96/G Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

125. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK’ nin 24. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bagligi ile
birlikte yeniden diizenlenen 85. maddesine yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 7., 73., 104.
ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

126. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 73. ve
161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBKya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

127. (1) numarali CBK’nin dava konusu 85. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Bakanliga
doner sermaye isletmeleri kurabilme yetkisi verilmistir. Maddenin (2) numarali fikrasinda, doner
sermayenin; biitceye bu amagla konulacak Odeneklerle ayni yardimlar, doner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusacagi belirtilmistir. Anilan
maddenin (3) numaral1 fikrasinda bagis ve yardimlarin tahsis olunan sermaye ile sinirli olmaksizin
tahsis olunan sermaye tutarina eklenecegi, (4) numarali fikrasinda ise doner sermayenin
isletilmesinden dogan karlarin ve 6denmis sermayenin tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya
kadar doner sermayeye eklenecegi diizenlenmistir. Maddenin (5) numarali fikrasinda da isletmelerin
faaliyet alanlarinin, gelirlerinin, giderlerinin ve denetimi ile ilgili hususlarin Bakanlik¢a ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenmesi 6ongoriilmiistiir.

128. CBK’nin 24. maddesiyle (1) numarali CBK nin bashgi ile birlikte yeniden diizenlenen
85. maddesiyle ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan
gerekeeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

129. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincii climlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
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Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

K. CBK’nin 52. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

130. Dava dilekg¢esinde 6zetle; idarenin biitlinliigii igerisinde yer alan, genel idare esaslarina
gore ylritiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal ¢erceve disinda kullanildigi, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve ¢ergevesi belirsiz
bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve ustlinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

131. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile2.,6.,7., 8., 11. ve 128. aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan
yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

132. CBK’nin dava konusu 52. maddesinin (1) numarali fikrasinda (73) numarali CBK nin
gecici 1. maddesine gore devredilen kadro ve pozisyonlar, (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki cetvellere ilgisine gore “Aile Ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigr” ve “Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligr” boliimleri olarak eklendigi, (2) numaralt
CBK’nin eki cetvellerde yer alan miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait boliimler
kadro ve pozisyonlarinin ise gecici 1. maddeye gore devir islemlerinin tamamlandig: tarih itibariyle
yiriirliikten kalkmis sayilacag: hiikiim altina alinmistir.

133. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda da CBK’ya ekli listede yer alan kadrolarin
ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin Eki (1) Sayili Cetvel’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
ile Caligma ve Sosyal Giivenligi Bakanlig1 boliimlerine eklenmesi ongoriilmiistiir.

134. Kuralda Bakanliklarin merkez teskilatina ait kadro ihdasi ve iptaline iliskin
diizenlemelerin anilan Bakanliklarin teskilat yapisiyla ilgili oldugu dolayisiyla belirtilen hususlarin
CBK ile diizenlenebilecegi anlagilmaktadir.

135. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
liciincii climlelerine aykirt bir diizenleme icermemektedir.

136. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

137. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.
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Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

138. CBK’nin 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashg: ile birlikte degistirilen 77.
maddesinin (2) numarali fikrasiyla ilgili igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde
aciklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

139. Kuralla ihdas ve iptal edilen Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenligi Bakanlig1 ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina iliskin kadrolarin sayilari
acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine
aykirilik bulunmamaktadir.

140. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

L. CBK’nin Gegici 1. Maddesinin (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10) ve (15) Numarah
Fikralarimin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

141. CBK’nin gegici 1. maddesinin dava konusu (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10) ve
(15) numaral fikralarinda kapatilan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kadrolarinda
gorev yapmakta iken kadro ve pozisyonlar1 kaldirilan personelin atanacaklari kadro ve pozisyonlar,
atanma usul ve esaslari ile 6zliik haklarina iliskin diizenlemeler ongoriilmektedir.

142. Buna gore gegici 1. maddenin dava konusu,

- (2) numarali fikrasinda miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 birimlerinde
veya bu birimlere iliskin servislerde/kuruluslarda gorev yapan (ayliksiz izinde bulunanlar dahil)
personelin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gérev yapmakta olduklar1 birimlerin
ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevlerin bu CBK hiikiimlerine gére biinyesine dahil oldugu
veya biinyesinde diizenlendigi bakanliga, birimlerinin merkez, tasra veya yurtdis1 teskilatinda
bulunmasi hususu esas alinmak suretiyle, mevcut statii, kadro ve pozisyonlariyla birlikte
devredilmis sayilacagi, bununla birlikte miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Bilgi
Teknolojileri Genel Miidiirliigli, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miudiirliigi,
(3) numarali fikra sakli kalmak kaydiyla Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Egitim ve Yayimn Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Basin ve
Halkla Iligkiler Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigiinde goérev yapan personelin mevcut statii,
kadro veya pozisyonlariyla birlikte hangi bakanliga devredilmis sayilacaginin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasinda diizenlenen protokolle
belirlenecedi ve devir islemlerinde gecici gorev, gorevlendirme veya vekalet usuliiyle calisan
personel icin asil gorev yerleri/kadro veya pozisyonlarinin bulundugu birimin esas alinacag,

- (3) numarali fikrasinda miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Rehberlik
ve Teftis Bagkanliginda basdenet¢i, denetci ve denetci yardimceisi unvanli kadrolarda bulunanlarin
kadro unvanlarinin sirastyla bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcisi unvaniyla degistirildigi ve
bunlarin kadrolariyla birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina; is bagmiifettisi, is miifettisi ve
is miifettis yardimcis1 unvanl kadrolarda bulunanlarin ise kadrolartyla birlikte Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina devredilmis sayilacagi,
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- (4) numaral fikrasinda (2) numaral1 fikraya goére devredilen personelden aile, ¢calisma ve
sosyal hizmetler uzmani ile aile, ¢aligma ve sosyal hizmetler uzman yardimcilarinin kadro
unvanlarinin, devredildikleri bakanlik i¢in diizenlenen ayni nitelikteki durumlarina uygun kadronun
unvaniyla degistirilmis sayilacagi, bunlarin ve (3) numarali fikraya gore bagmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimcis1 unvani alanlarin 6nceki kadro unvanlarinda gegirdikleri siirelerin yeni kadro
unvanlarinda ge¢mis sayilacagi,

- (5) numarali fikrasinda miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yonetici
kadrolarinda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda bulunup 657 sayili
Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde
belirtilen unvanl kadrolar1 ihraz etmis olanlardan ihraz ettikleri kadro unvanlari bu maddeye gore
degisenlerin, miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda son gorev yaptiklar1 birime
gore bu CBK geregince belirlenen yeni kadro unvanini ihraz etmis sayilacagi

- (6) numarali fikrasinda kadro ve pozisyon unvanlarmmin, bu CBK ile diizenlenen
birimlerinin adlariyla ayni olanlardan, birim adlar1 degismis olanlarin kadro ve pozisyon
unvanlarmin da ayn sekilde degismis sayilacagi,

- (7) numarali fikrasinda CBK hiikiimleri uyarinca kadro veya pozisyon unvanlari degisen
veya degismis sayilanlarin onceki kadro veya pozisyon unvanlarina iliskin olarak mevzuatta
yapilmis olan atiflarin yeni kadro veya pozisyon unvanlarina yapilmis sayilacagi,

- (8) numaral fikrasinda miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda bulunan
personelden, baska birimlerde ya da diger kamu kurum ve kurulusunda gorevli olanlarin,
gorevlendirmeye iliskin ilgili mevzuatinda 6ngoriilen siire gegmemek iizere haklarinda yeni bir
islem tesis edilinceye kadar mevcut gorevlerine devam edecekleri,

- (9) numarali fikrasinda miilga Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda 657 sayili
Kanun’un 89. maddesine gore ek ders ticreti karsiligi gorevli olanlarin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginda mevcut gorevlerine devam edecekleri,

- (10) numaral fikrasinda unvani veya gorev yaptig1 birim ya da bakanlig1 degisenlerden
mali haklart hususunda haklarinda 375 sayilt KHK nin gegici 12. maddesi veya ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulananlar hakkinda anilan diizenlemelerin uygulanmasina devam edilecegi,

- (15) numarali fikrasinda miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin doner
sermaye isletmelerinin, her tiirli taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her tiirlii borg
ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlari
ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte hangi bakanliga devredileceginin Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasinda diizenlenen
protokolle belirlenecegi

hiikme baglanmustir.
2. iptal Talebinin Gerekgesi

143. Dava dilekcesinde Ozetle; CBK’nin 52. maddesine yonelik gerekgelerle kuralin
Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. (10) Numarah Fikra
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144. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismiile 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iligskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

145. Kuralla, gegici 1. madde kapsaminda unvani veya gorev yaptigi birim ya da bakanlig
degisenlerden mali haklar1 hususunda haklarinda 375 sayili KHK nin gegici 12. maddesi veya ilgili
diger mevzuat hiikiimleri uygulananlarla ilgili olarak anilan diizenlemelerin uygulanmasina devam
edilecegi diizenlenmistir.

146. Anayasa'nin 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakki, ekonomik deger
ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirli mal varligi hakkini kapsamaktadir (AYM,
E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi gerektiginde
kusku bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlarin {izerinde tesis edilen sinirlt ayni
haklar ve fikri haklarin yani sira icrasi kabil olan her tiirlii alacak da miilkiyet hakkinin kapsamina
dahildir (Mahmut Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60).

147. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya iliskin kararlarinda da
kisilere 6denmesi ongoriilen ticret, maas, yaslilik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati
gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (norm denetimine konu karar i¢in
bkz. AYM, E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, § 13; bireysel bagvuruya konu kararlar i¢in bkz.
Ayten Yegenoglu, B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32; Naci Altinbulduk, B. No: 2017/38608,
11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192, 7/11/2019, § 30).

148. (73) numarali CBK’nin gegici 1. madde kapsaminda unvani veya gorev yaptigt birim
ya da bakanlig1 degisenlerin mali haklar1 hususunda diizenleme yapan kural Anayasa’nin ikinci
Kismr’nin lkinci Béliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igerdiginden
Anayasa’nin  104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan kapsaminda kalmaktadir.

149. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ctimlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, tliglincii ve dordiincli climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir gortilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

b. Kalan Fikralar
i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

150. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin Baglangic
kismiile 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

151. CBK’nin 52. maddesiyle ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminde agiklanan gerekgeler incelenen dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.
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152. CBK’nin geg¢ici 1. maddesinin dava konusu (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8) ve (9) numarali
fikralarinda kapatilan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kadrolarinda gorev yapmakta
iken kadro ve pozisyonlar1 kaldirilan personelin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina devrine iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

153. Anilan maddenin dava konusu (15) numarali fikrasinda da kapatilan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin doner sermaye isletmeleri ile her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve
malzeme, demirbas ve tasitlar, her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikklerin ve kadro ve
pozisyonlarinda bulunan personelin hangi bakanliga devredileceginin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasinda diizenlenen protokolle belirlenmesi
Oongorilmiistir.

154. Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisi i¢inde yer alan kadro unvanlarindaki
degisiklikler ve bu degisikliklere bagl olarak s6z konusu kadro unvanlar1 arasinda gergeklestirilen
atama iglemleri ile kapatilan kurumlara ait her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve demirbasin yeni
olusturulan kuruma devri idarenin teskilat yapisiyla ilgili diizenlemelerin bir sonucudur. Bu itibarla,
kapatilan Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin personeli ile taginirlarinin yeni kurulan
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina devrine iligkin usul
ve esaslar1 diizenleyen kurallarin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, Anayasa’da CBK ile
diizenlenmesi yasaklanan haklar ve odevlerle ilgisinin bulunmadigi ve Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii
climlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadig1 sonucuna varilmistir (benzer yondeki karar i¢in bkz.
(AYM, E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, § 103).

155. Kurallarla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

156. Acgiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR
bu goriise katilmamaiglardir.

ii. Kurallarin Icerik Yoniinden Incelenmesi

157. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarica kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 106.
maddesi yoniinden incelenmistir.

158. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin ve bakanliklara dair
yetki  kapsaminda kaldigi  degerlendirilen = Cumhurbaskanli§i  merkez teskilati ile
Cumhurbagkanligina bagl kurum ve kuruluslarin teskilat yapisinin ve idari igleyisinin ilk elden ve
dogrudan diizenlenmesi yetkisi CBK’ya taninmis olup CBK’ya taninan bu asli yetkinin, baska bir
idari isleme birakilmasi miimkiin degildir (benzer yondeki degerlendirmeler icin bkz. AYM,
E.2018/133, K.2021/70, 13/10/2021, § 29; E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 195).

159. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iligkin her
tirlii ayrintty1 CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi gerekli
olmayip CBK ile konuya iliskin temel kurallar1 belirledikten ve genel ¢erceveyi ¢izdikten sonra bu
cergevenin iginde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlemesi ve bu
diizenlemeler kapsaminda yerine getirilmesi gerekli tasarruflar1 da ilgili idareye birakmasi

28



Esas Sayis1 : 2021/63
Karar Sayis1 : 2024/78

miimkiindiir (AYM, E.2018/133, K.2021/70, 13/10/2021, § 30; E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020,
§ 36; E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 25).

160. Kurallarda degisen kadrolarda bulunanlarin devredilecegi gorevler, unvan
degisiklikleri, mevzuatlara yapilmig atiflar, onceki gorev siirelerinin yeni kadrolarda yapilmisg
sayllmasi, kadro unvanlarindaki degisiklik ve bununla baglantili ilgili kadrolara personel atamasi
yapilmasi ile doner sermaye isletmelerinin, taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar,
kayit ve dokiimanlar, borg ve alacaklar ile hak ve ylikiimliiliiklerin devrine iligskin usul ve esaslarin
acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde diizenlendigi dolayisiyla kurallarin herhangi bir
belirsizlik icermedigi sonucuna varilmistir.

161. Bununla birlikte kapatilan Bakanliga iliskin doner sermaye isletmeleri ile her tiirli
taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her tiirli bor¢ ve alacaklar, hak ve
yiiktimliiliiklerin, belli bir kadro ve pozisyonda bulunan personelin yeni kurulan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gérev ve yetkileri gozetilerek
belirlenecegi agiktir. Dolayisiyla devre iligkin anilan hususlarin iki bakanlik arasinda yapilacak
protokolle diizenlenmesi Anayasa’nin 106. maddesine aykir1 degildir.

162. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 106. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKISi

163. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanhig kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tlimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi dngdriilmektedir.

164. CBK’nin 37. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 96/E maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde yer alan *“...Bakanlik¢a belirlenecek...” ibaresinin iptali nedeniyle
uygulanma imkani1 kalmayan anilan bentte yer alan “..bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan istirak edecek birer temsilciden, ” ibaresinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin
(4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

V. IiPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

165. Anayasa’nin 153. maddesinin tglincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin yiiriirliige
girecegi tarihi bir yili1 gegmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

166. (73) numarali CBK nin

-22. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin bagligi ile birlikte yeniden
diizenlenen 83. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

-23. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baghgi ile birlikte
degistirilen 84. maddesinin,
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-24. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte yeniden
diizenlenen 85. maddesinin,

-27. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin baghgi ile birlikte
degistirilen 87. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin,

-37. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'ne eklenen 96/E maddesinin
(1) numaral1 fikrasinin (a) bendinde yer alan ““... Bakanlik¢a belirlenecek...” ibaresi ile bu ibareden
sonra gelen “...bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan istirak edecek birer temsilciden,”
ibaresinin,

-37. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’ne eklenen 96/G maddesinin,
- Gegici 1. maddesinin (10) numarali fikrasinin,

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla TBMM
tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi1 geregince bu maddelere, fikralara,
cimleye ve ibarelere iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

167. Dava dilek¢esinde 0zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek ytiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmisgtir.

20/4/2021 tarihli ve (73) numarali Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumbhurbaskanligi  Kararnamelerinde = Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;

A. 1. 22. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile
birlikte yeniden diizenlenen 83. maddesinin (2) numarali fikrasina,

2. 23. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
degistirilen 84. maddesine,

3. 24. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
yeniden diizenlenen 85. maddesine,

4. 27. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baghigi ile birlikte
degistirilen 87. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci climlesine,

5. 37. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen;

a. 96/E maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan *“...Bakanlik¢a
belirlenecek...” ibaresine,

b. 96/G maddesine,

6. Gegici 1. maddesinin (10) numarali fikrasina,
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yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu maddelere,
fikralara, ciimleye ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

B. 1. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 69. maddesine eklenen
(j) bendine,

2. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 71. maddesine eklenen (1)
bendine,

3. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 72. maddesine eklenen
(h) bendine,

4. 13. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 77. maddesinin (2) numarali fikrasina,

5. 22. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
yeniden diizenlenen 83. maddesinin (1) numarali fikrasina,

6. 35. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
degistirilen 95. maddesinin (2) numarali fikrasina,

7. 37. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 96/G maddesine,
8. 52. maddesinin;

a. (1) numaral fikrasina,

b. (2) numarali fikrasiyla ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 boliimlerine eklenmesine,

9. Gegici 1. maddesinin (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9) ve (15) numarali fikralarina,

yonelik iptal talepleri 14/3/2024 tarihli ve E.2021/63, K.2024/78 sayil1 kararla
reddedildiginden bu maddeye, fikralara, bentlere ve eklemeye iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

14/3/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

20/4/2021 tarihli ve (73) numarali Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumbhurbagkanligi  Kararnamelerinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin;

A. 7. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 69. maddesine eklenen

(j) bendinin konu bakimindan yetki ve icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
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B. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 71. maddesine eklenen
(1) bendinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibartyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 72. maddesine eklenen
(h) bendinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigia ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 13. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bagligi ile birlikte
degistirilen 77. maddesinin (2) numarali fikrasinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. lcerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 22. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
yeniden diizenlenen 83. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nm 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali  fikrast  geregince @ KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

E. 23. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 84. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
[PTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

F. 24. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
yeniden diizenlenen 85. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna
ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

G. 27. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
degistirilen 87. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin konu bakimindan yetki
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yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE ile Yilmaz AKCiL’in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, iptal hikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi
ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

G. 35. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg ile birlikte
degistirilen 95. maddesinin (2) numarali fikrasinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

H. 37. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen;
1. 96/E maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan;

a. “...Bakanlik¢a belirlenecek... ” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, Ridvan GULEC, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Muhterem
INCE ile Yilmaz AKCIL’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin ii¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. “..bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan istirak edecek birer temsilciden,”
ibaresinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince IPTALINE, iptal
hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. 96/G maddesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

3. 96/G maddesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

I. 52. maddesinin;
1. (1) numaral fikrasinin;

a. Konu bakimidan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numaral1 fikrasiyla ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 boliimlerine eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN,vEngin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

I. Gegici 1. maddesinin;

1.(2), (3), (4), (5), (6), (7), (8) ve (9) numaral1 fikralarinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN,vEngin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n Karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerikleri itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (10) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. (15) numaral1 fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

14/3/2024 tarihinde karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM
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Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR
Uye Uye
Muhterem INCE Y1ilmaz AKCIL
KARSIOY GEREKCESI

Incelemeye konu CBK’min; 13. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte degistirilen 77. maddesinin (2) numaral fikrasi’nin konu
bakimindan yetki yoniinden,

22. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte yeniden
diizenlenen 83. maddesinin (1) numarali fikrasi’nin konu bakimindan yetki yoniinden,

35. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
degistirilen 95. maddesinin (2) numarali fikrasi’nin konu bakimindan yetki yoniinden,

37. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesi’ne eklenen 96/G maddesinin
konu bakimindan yetki yoniinden:

52. maddesinin ve Gegici 1. maddesinin (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9) ve (15) numarali
fikralarinin konu bakimindan yetki yoniinden,

Iptal istemlerinin reddine iliskin cogunluk karari ve gerekgesine, sayin Yusuf Sevki
Hakyemez’in karsioyunda agiklanan gerekgeler dogrultusunda katilmadigimdan incelemeye konu
kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden iptali gerektigi goriisiindeyim.
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Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

Daha 6nce benzer kurallar yoniinden yazdigim karsioy gerekcelerinden (AYM, E.2020/48,
K.2023/11, 25/01/2023) hareketle dava konusu kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykirihik olusturdugu diisiincesiyle ¢ogunluk kararina katilmadim. Iptali istenen
kurallardan Gegici 1. maddenin 2.,3..4.,5.,6.,7.,8.,9.,10. ve 15. fikralar1 yoniinden de AYM, E.
2021/131, K. 2024/51, 22/02/2024 sayil1 dosyadaki karsioy gerekcem gegerlidir.

Uye
Engin YILDIRIM

Kars1 Oy

1. 20/4/2021 tarihli ve 73 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) 37. maddesi
ile 1 numarali CBK.nin 96/E maddesinin 1. fikrasinin (a) alt bendinde yer alan Calisma Meclislerine
iligkin diizenlemedeki “Bakanlik¢a belirlenecek™ ibaresine iliskin degerlendirmede c¢ogunluk
tarafindan iptal karar1 verilmistir.

2. Calisma meclislerinin ifa ettigi fonksiyon ve olusturulma bicimleri itibariyle tamamen
yiriitme faaliyeti kapsaminda ve farkli birimler arasinda miisterek ¢aligma yapilmasini hedefleyen
bir nitelik arz etmesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi’nin 01/06/2022 tarihli ve 2021/85 esas,
2022/60 karar sayili dosyasinda yer alan “Karsi Oy” muhtevasinda dile getirilen goriisler
cercevesinde, cogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Selahaddin MENTES Basri BAGCI
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Uye Uye
Muhterem INCE Yilmaz AKCIL

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 20/4/2021 tarihli ve (73) numarali Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile ilgili gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulastig
kanaatlere asagida belirttigim kurallarda, aciklayacagim gerekgelerle katilmamaktayim:

A. 13. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
degistirilen 77. maddesinin (2) numarah fikrasi, 22. maddesiyle (1) numarah
Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte yeniden diizenlenen 83. maddesinin
(1) numarah fikrasi, 35. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanh@ Kararnamesi’nin bashgi
ile birlikte degistirilen 95. maddesinin (2) numarah fikras1 ve 37. maddesiyle (1) numarah
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi’ne eklenen 96/G maddesinin konu bakimindan yetki
yoniinden:

2. Iptali talep edilen kurallarda ilgili kurumlarda miifettis, miifettis yardimcisi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Uzmani ile Aile ve Sosyal Hizmetler Uzman Yardimcisi, Calisma Uzmani ve
Calisma Uzman Yardimecisi istihdam edilecegi diizenlenmektedir. Kurallarin bir kisminda 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 24. maddesine gore diger kisminda ise 657 sayili Kanun’un
ek 41. maddesine gore bu istihdamin gergeklesecegi ongoriilmektedir.

3. Kurallarda referansta bulunulan 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 24.
maddesi hiikmii geregince istthdam edilen bu kisilerin de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olduklar1 6ngoriilmektedir. Bu yonii ile dava konusu dort kural da esasinda Anayasa’nin 70.
maddesinde yer verilen kamu hizmetine girme hakki ile ilgili diizenlemeler niteligindedir.

4. Kurallarin konu bakimindan yetki yoniiyle yapilan denetiminde Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi geregince dava konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi hiikiimlerinin Anayasa’nin ikinci kisminin dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar
ve 6devlerle ilgili yani Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin olmayan alanda
diizenleme yaptig1 goriildiigiinden kuralin konu bakimindan yetki yoniinden iptali gerekmektedir.

B. 52. maddesinin ve Gegici 1. maddesinin (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9) ve (15)
numaral fikralarinin konu bakimindan yetki yoniinden:

5. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

6. Dava konusu kurallarda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz g¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
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aykirihik bulunmadigi kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve li¢lincii climlelerine aykirt oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

7. Nitekim Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kadro ihdas1 konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekg¢elerin kadro
ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 dava konusu (73) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerinde de gecerli oldugu kanaatindeyim.

8. Dolayistyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekeelerle (73) numarali Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  zikredilen hiikiimlerinin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerektigi
kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz ¢ogunlugu (73) numarali Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin kurulmasi ile Kamu Personel islemlerinin yiiriitiilmesine iliskin Bazi
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamelerinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’in (CBK);

A. 13. maddesiyle (1) numarali CBK’nin basligi ile birlikte degistirilen 77. Maddesinin (2)
numarali fikrasinin,

B. 22. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baglig1 ile birlikte yeniden diizenlenen 8§3.
maddesinin,

C. 35. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baslhig1 ile birlikte degistirilen 95. Maddesinin (2)
numarali fikrasinin,

D. 37. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 96/G maddesinin,

E. 52. maddesiyle; Ekli (1) SAYILI LISTE'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
CBK’nin eki (1) Sayili Cetvel'in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi boliimlerine eklenmesinin,

F. Gegici 1. Maddesinin (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10) ve (15) numaral1 fikralarinin,
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konu bakimindan yetki yonlinden Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir. Asagida
aciklanan nedenlerle bu karara katilma imkani1 olmamustir.

A. CBK’nin 13. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nin bashg: ile birlikte degistirilen 77.
Maddesinin (2) numaral fikrasinin Incelenmesi

1. Dava konusu kuralla Rehberlik ve Teftis Baskanliginda 375 sayili KHK’nin ek 24.
maddesine gore miifettis ve miifettis yardimcilarinin istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

2. Rehberlik ve Teftis Bagskanliginda istihdam edilecek miifettis ve miifettis yardimcilarinin
Anayasa’nin  128. maddesi anlaminda memur veya diger kamu gorevlisi sifatina sahip
bulunduklarinda tereddiit bulunmamaktadir.

3. 375 sayili KHK nin ek 24. maddesi miifettis ve miifettis yardimcilarinin tagimasi gereken
nitelikleri diizenlemektedir. Bu niteliklerin bizzat CBK kural1 ile diizenlenmesi ile CBK kuralinda
KHK’ya atifla diizenlenmesi arasinda fark bulunmamaktadir.

4. Agiklanan gerekgelerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢iincii
climlesine aykiridir.

B. 22. maddesiyle (1) numarali CBK’nmin bashgi ile birlikte yeniden diizenlenen 83.
Maddesinin incelenmesi,

5. Dava konusu kuralla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda 657 Sayili kanunun ek 41.
Maddesine gore uzman ve uzman yardimcisinin istihdam edilebilecegi hiikkme baglanmistir.

6. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda istihdam edilecek uzman ve uzman
yardimcilarinin Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda memur veya diger kamu gorevlisi sifatina
sahip bulunduklarinda tereddiit bulunmamaktadir.

7. Anayasa'nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade
edilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

8. Dava konusu kuralla atifta bulunulan kural istihdam edilecek olan uzman ve uzman
yardimcilarinin tagimasi gereken nitelikleri diizenlemektedir. Bu niteliklerin bizzat CBK ile
diizenlenmesi ile CBK kuralinda KHK ya da bir kanuna atifla diizenlenmesi arasinda fark
bulunmamaktadir.

C. 35. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashgi ile birlikte degistirilen 95. Maddesinin
(2) numarah fikrasinin incelenmesi,

9. Yukarida CBK’nin 13. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin baglig1 ile birlikte degistirilen
77. Maddesinin (2) numarali fikrasinin incelenmesinde konu bakimindan yetki yoOniinden
Anayasaya uygunluk denetiminde belirtilen gerekg¢eler bu kural yoniinden de gecerlidir.

D. 37. maddesiyle (1) numaralh CBK’ya eklenen 96/G maddesinin incelenmesi,

10. Yukarida CBK’nin 22. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baslig ile birlikte yeniden
diizenlenen 83. Maddesinin incelenmesinde konu bakimindan yetki yoOniinden Anayasa’ya
uygunluk denetiminde belirtilen gerekg¢eler bu kural yoniinden de gegerlidir.
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E. 52. maddesiyle; Ekli (1) SAYILI LISTE'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2)
numarali CBK’nin eki (1) Sayih Cetvel'in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg: béliimlerine eklenmesinin incelenmesi,

11. Dava konusu kuralin (1) numarali fikrasinda 73 Sayili CBK’nin gegici 1. Maddesinde
geregince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan, Aile ve Sosyal Hizmetler ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarina devredilen Bakanliklarin (2) numarali CBK’nin eki cetvellerinin
ilgisine gore, Aile ve Sosyal Hizmetler ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 boliimlerine
eklenmesi ve gegici 1. Madde geregince devir islemleri tamamlanan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 kadrolarinin yiiriirliikten kalkmasi diizenlenmektedir. Itiraz konusu kuralin (2)
numarali fikrasinda ise ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numaralt CBK’nin Eki (1)
sayil cetvelin Aile ve Sosyal Hizmetler ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi boliimlerine
eklenmesi diizenlenmistir.

12. Cogunluk goriisiinde s6z konusu kadrolarin iptali ve ihdaslariyla ilgili kurallarin
Anayasa’nin 123. maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca teskilat yapisi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ve bu yoniiyle Anayasa’ya aykir1 olmadigi sonucuna ulasilmistir.

13. Kural ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar1 dikkate alindiginda
kadrolarina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi aciktir.

14. Acgiklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir.

F. Gegici 1. Maddesinin (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10) ve (15) numarah
fikralarimin incelenmesi,

15. Cogunluk goriisiinde iptale konu kurallar ile yapilan diizenlemelerin Anayasa’nin 123.
maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca teskilat yapisi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu yoniiyle Anayasa’ya aykir1 olmadigi sonucuna ulagilmistir.

16. Yukarida belirtilen kurallar ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar
dikkate alindiginda ilgili kadrolara iligkin kadro ihdasi, kadro iptali ve istthdama yonelik
diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi agiktir.

17. Kurallar ile diizenlemelerin kapsadigi kisilerin {ist diizey kamu yoneticisi olarak
degerlendirilmesi de miimkiin olmadigindan ilgili diizenlemelerin Anayasa’nin 128. Maddesi
uyarinca kanunla yapilmas: gerekmektedir.

18. Aciklanan nedenle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢lincii
climlesine aykiridir.

Uye

Kenan YASAR
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KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin bashigi ile birlikte degistirilen 87.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci climlesinde; Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve
tagrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerinin Bakanligin bagh ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlar
araciligiyla yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina
alimmustir.

2. Cogunluk goriisiinde, Bakanligin tagrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerinin bagh ve ilgili
kuruluslarinca yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegini ongoren
kuralin, idari vesayet yetkisinin kullanima iliskin olmasi nedeniyle Anayasa’nin 123. maddesi
uyarinca miinhasiran kanunla diizenlemesi gerektigi belirtilerek, kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

3. Bagl kuruluslar, klasik idari teskilatlanma sistemine gore bakanliklarin asli gorev
alanlarindaki 6zel bir konuda faaliyet gdstermek iizere kurulan ayr1 veya 6zel blit¢eye sahip ve
bakanliklardan ayr1 bir teskilatt bulunan kuruluslardir. Bakanlik merkez teskilatindan ayri bir
konumu bulunmasina ragmen genellikle ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip degillerdir.

4. Ilgili kuruluslar ise, bakanliklarin gorev alanlarinda 6zel bir konuda ve fakat dzerk bir
bicimde faaliyet gdstermeleri amaciyla kurulmus olan ayr1 kamu tiizel kisileridir.

5. Bakanliklarin ayr tiizel kisiligi olmayan bagli kuruluslar {izerinde hiyerarsik denetim
yetkisi bulunmaktadir. Ayr tiizel kisiligi bulunan bagl ve ilgili kuruluslar iizerinde ise idari vesayet
denetim yetkisi vardir. Idari vesayet denetimi; kendisine kanunla vesayet yetkisi taninmis bir kamu
tiizel kisisinin bir digerinin organlarina ve islemlerine iligkin ifa ettigi denetimdir.

6. Bu kapsamda Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiillmesi gereken
gorevlerinin Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlar1 araciligiyla yiiriitiilmesine
iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegini 6ngdren kuralin denetimi yapilirken idari
vesayet yetkisi kapsaminda bir yetkinin diizenlenip diizenlenmediginin belirlenmesi gerekmektedir.

7. 15/7/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara
Bagh, llgili ve Iliskili Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kuruluglar
belirtilmistir. Anilan CBK’nin 237. maddesi ve devaminda diizenlenen Mesleki Yeterlilik
Kurumu’nun, 403. maddesi ve devaminda diizenlenen Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, 615. maddesi
ve devaminda diizenlenen Tiirkiye Is Kurumu’nun tiizel kisiligi haiz ve ilgili oldugu belirtilmistir.

8. Belirtilen kuruluslarin yapilar1 ve gorevleri incelendiginde, teknik ve 6zel bir alanda
faaliyet gosterdiklerinden ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin vesayet denetimine tabi
olduklarinda kusku bulunmamaktadir. Bununla beraber, Bakanliga dava konusu kuralla verilen
yetkinin anilan kuruluslarin islem ve organlarinin denetimine iliskin bir yetki olmadigi, Bakanligin
mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerinin icrasinda bu kuruluslarin
faaliyet gosterdikleri 6zel alanlara iliskin teknik konularda Bakanliga destek niteligi tasidigi
goriilmektedir. Bu itibarla kuralla vesayet denetim yetkisine iligkin bir diizenleme yapilmadigindan
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun da olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

9. Ote yandan kuralin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, yasak alanda diizenleme igermedigi
ve kanunda diizenlenen bir konu olmadig1 gozetildiginde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olmadigi sonucuna varilmaktadir.
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10. Kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigi kanaatine
ulasildigindan igerik yoniinden de incelenmesi gerekmektedir.

11. AYM igtihadi uyarinca yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iliskin
her tiirlii ayrintiyr CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi
gerekli olmayip CBK ile konuya iligkin temel kurallar1 belirledikten ve genel ¢erceveyi ¢izdikten
sonra bu gercevenin i¢inde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirleme
yetkisini ilgili idareye birakmasi miimkiindiir (benzer yonde degerlendirme i¢in bkz. AYM,
E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 36; E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 25).

12. Dava konusu kuralla Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi
gereken gorevlerinin icrasiyla sinirli olarak bagli ve ilgili kuruluslardan istifade edilecegi
diizenlendiginden, kuralin belirli ve 6ngdriilebilir oldugu degerlendirilmektedir.

13. Agciklanan nedenlerle kuralin Anayasa’ya uygun oldugu disiincesiyle aksi yondeki
cogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye
Muhterem INCE Yilmaz AKCIL

42



