ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2022/68

Karar Sayis1 : 2024/26

Karar Tarihi : 1/2/2024
R.G.Tarih-Say1 : 19/4/2024-32522

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 28/3/2022 tarihli ve (96) numarali Bakanliklara Bagli,
llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 108. maddesine eklenen (2) numarali fikranin,

B. 11. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin degistirilen 117.
maddesinin,

C. 12. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Midiirligi bolimiine eklenmesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 35., 73., 104., 128. ve 161. maddelerine
aykiriligr ilert siiriilerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig:
A. (4) numarali CBK’nin 108. maddesi soyledir:

“Genel Miidiir

MADDE 108 — (1) Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin en iist amiridir ve Genel Miidiirliik
hizmetlerinin mevzuata, plan ve yillik programlara uygun olarak verilen direktifler dogrultusunda
yvonetmekle, Genel Miidiirliik faaliyet alanina giren konularda, diger kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gérevlidir.

(2) (Ek:RG-29/3/2022-31793-CK-96/3 md.) Hizmet birimlerinin yiénetim ve
koordinasyonunda Genel Miidiire yardimci olmak iizere iki Genel Miidiir Yardimcist atanabilir. ”

B. 11. maddesiyle (4) numarali CBK’nin degistirilen 117. maddesi soyledir:
“Doner sermaye

MADDE 117 — (Degisik: RG-29/3/2022-31793-CK-96/11 md.)
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(1) Genel Miidiirliigiin gorevlerini yerine getirmesi amaciyla 150 milyon TL dioner
sermaye tahsis edilmistir. Gerektiginde sermaye tutari Cumhurbaskaninca bes katina kadar
artirilabilir.

(2) Genel Miidiirliigiin doner sermayesi; Hazine ve Maliye Bakanlhig biitcesine
konulacak dédenekler ile Hazinece yapilacak ayni yardimlar, kiymetli madenlerin
degerlemesinden dogan farklar, Genel Miidiirliik ¢caliymalarindan elde edilecek gelir ile yillik
kar, bags ve yardimlardan olusur. Bags ve yardimlar ile kiymetli madenlerin degerlemesinden
dogan farklar, tahsis olunan sermaye ile sinirli olmaksizin sermayeye ilave olunur.

(3) Doner sermayeden elde edilen ve her yil sonunda kullanilmayan gelir, tahsis olunan
sermayeye ulasincaya kadar doner sermayeye eklenir. Genel Miidiirlitk doner sermayesi
tarafindan kiymetli madenlerin degerlemesinden dogan farklardan Bakan tarafindan
belirlenecek tutar, ilgili mevzuati geregi hesaplanmas: gereken Hazine payt ve diger kurum
paylari ile hesap donemi sonunda aktarilacak tutarlarin hesabinda dikkate alinmaz. Odenmis
sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya kadar elde edilen donem sonu kdrlar
ddenmemis sermayesine mahsup ediliv. Odenmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina
ulagtiktan sonra elde edilen kdrlar hesap donemini izleyen Mayis ayinin sonuna kadar genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimine yatirilir. Zamaninda yatirilmayan
karlar ilgililerden 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

(4) Genel Miidiirliitk bu doner sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amact ile gerek
duyacag harcamalari yapmaya yetkilidir. Ancak gorevlerin yerine getirilmesi amact ile gerek
duyulacak yatirim projeleri, bina ve tesis yapimu ile ilgili olarak yapilacak harcamalar i¢in Hazine
ve Maliye Bakanlhgindan izin alinir. Bu yolla edinilen gayrimenkuller doner sermayeye tahsis
edilmek kaydiyla Hazine adina tescil edilir.

(5) Her mali yihin bitiminden itibaren 3 ay icinde hazirlanacak bilancgo ve ekleri ile biitiin
gelir ve gider belgeleri denetim icin Sayistay Baskanligina gonderilir.

(6) Déoner sermayenin isletilmesi ile ilgili her tiirlii mali ve idari iglemlerin yiiriitiilmesine
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

C. 12. maddesi sOyledir:

“Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanlhigr Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Darphane ve Damga Matbaast Genel
Miidiirliigii boliimiine eklenmigtir.”

LISTE
KURUMU : DARPHANE VE DAMGA MATBAASI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

GiH Bandrollii Uriin Izleme Sistemleri Dairesi 1 1
Baskani

GiH Kalite Gilivence Dairesi Bagkani 1 1
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GIH Strateji Gelistirme Dairesi Bagkani 1 1

TOPLAM 3

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR’m katilimlariyla 1/6/2022
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine; yiiriirligli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Omer DURSUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugu ele alinmalhidir. Bu kapsamda diizenlemenin; yiiriitme
yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin Ikinci Kism1’nim Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen ya da kanunda acikca
diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§
3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 3. Maddesiyle (4) Numaralhi CBK’nin 108. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikranin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

4. Dava dilekgesinde ozetle; kamu gorevlilerinin kadro ihdasi ve atanmalarina iliskin
hususlarin CBK ile diizenlenmesi yasak alana iliskin oldugu belirtilen konularin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 104. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

5. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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6. Kural Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik) biinyesinde yer
alan hizmet birimlerinin yonetim ve koordinasyonunda Genel Midiire yardimer olmak iizere iki
Genel Midiir Yardimcisi atanabilecegini diizenlemektedir. Bu yoniiyle kuralin Genel Miidiirliige
iki adet Genel Miidiir Yardimcist kadrosu ihdas edilmesine yonelik bir diizenleme 6ngordigii
anlagilmaktadir.

7. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbagkanligi merkez teskilati ile Cumhurbaskanlifina bagli kurum ve
kuruluslarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha onceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdasi
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yliriitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devlerle ilgisinin
bulunmadig1 ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” ile Anayasa’nin 123. maddesinin {i¢iincii fikrasinin
“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” seklindeki
hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iig¢lincii
climlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadig ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106,
30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44,
9/3/2023, §§ 9, 10).

8. Genel Miidiirliigiine kadro ihdasina yonelik diizenleme igeren, dolayisiyla anilan Genel
Mudiirliigiin teskilat yapistyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural yoniinden, belirtilen
kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

9. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme icermemektedir.

10. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

11. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kuralin icerik Yoniinden Incelenmesi

12. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

13. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.
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14. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Kuralla Genel Miidiirliik biinyesinde yer alan hizmet
birimlerinin yonetim ve koordinasyonunda Genel Miidiire yardimci olmak {izere iki Genel Miidiir
Yardimcisi atanabilecegine iliskin hiikiimler tesis edilmistir. Atama yapilabilecek kadro ve sayilari
acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine
aykirilik bulunmamaktadir.

15. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. 11. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin Degistirilen 117. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

16. Dava dilekgesinde ozetle; kuralla Genel Miidiirliige doner sermaye tahsis edilmesinin
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kapsaminda oldugu, déner sermayeye Hazine ve
Maliye Bakanligi biitgesinden 6denek tahsis edilmesi ongoriildiigiinden kuralin biitge hakkiyla da
baglantis1 oldugu, kurumlara doner sermaye tahsisi konusunda kanunlarda ag¢ik diizenleme
bulundugundan bu hususta CBK ile diizenlemeye yapilamayacag belirtilerek kuralin Anayasa’nin
7.,35.,73., 104. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

17. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 35., 73. ve
161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

18. (4) numarali CBK’nin degistirilen 117. maddesinin; (1) numarali fikrasinda Genel
Miidiirliigiin gorevlerini yerine getirmesi amaciyla 150 milyon TL doner sermaye tahsis edildigi ve
gerekirse sermaye tutarinin Cumhurbaskaninca bes katina kadar artirilabilecegi, (2) numarali
fikrasinda doner sermayenin Hazine ve Maliye Bakanligi biitcesine konulacak odenekler ile
Hazinece yapilacak ayni yardimlar, kiymetli madenlerin degerlemesinden dogan farklar, Genel
Miidiirliik calismalarindan elde edilecek gelir ile yillik kar, bagis ve yardimlardan olustugu; bagis
ve yardimlar ile kiymetli madenlerin degerlemesinden dogan farklarin, tahsis olunan sermaye ile
siirlt olmaksizin belirtilen hesaplama kurallari ile birlikte sermayeye ilave olunacagi, (3) numarali
fikrasinda elde edilen ve her y1l sonunda kullanilmayan gelirin, tahsis olunan sermayeye ulasincaya
kadar doner sermayeye eklenecegi; donem sonu karlarinin 6denmis sermayeye mahsup edilecegi ve
genel biitgeye gelir kaydedilecegi; zamaninda yatirilmayan donem sonu karlarin tahsil usulii, (4)
numarali fikrasinda doner sermayeden yapilacak harcamalarda izin ve yetkiler ve edinilen bazi
gayrimenkuller doner sermayeye tahsis edilmek kaydiyla Hazine adina tescil edilecegi, (5) numarali
fikrasinda denetime ilisin bilgi ve belgelerin gonderilme zamani, (6) numaral fikrasinda doner
sermayenin isletilmesi ile ilgili her tiirlii mali ve idari iglemlerin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar
hakkinda yonetmelik ¢ikartilacagi diizenlenmistir.

19. Kamu kurumlar biinyesinde kurulan doner sermaye isletmeleri, ilgili kurumlarin genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet
tiretimini gerceklestirmek amaciyla kurulan kuruluglardir. Nitekim 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 3.
maddesinde de benzer bir tanima yer verilerek bu igletmelerin kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiirtitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetleri ger¢eklestirmek amaciyla kurulan ve
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genel biitceden belli bir miktarda sermaye tahsis edilen isletmeler oldugu ifade edilmistir. Yani bu
isletmelerin belli bir sermaye ile kurulan ve kar-zarar hesabina gore faaliyette bulunan kuruluglar
oldugunu séylemek miimkiindiir. Dava konusu kural geregi kurulmasi 6ngoriilen doner sermaye
isletmesinin de benzer amaglarla faaliyette bulunacagi anlasilmaktadir (AYM, E.2020/52,
K.2023/223, 27/12/2023, § 95).

20. Dava konusu kural geregi kurulmasi ongdriilen doner sermaye isletmesinin de benzer
amaclarla faaliyette bulunacagi dolayisiyla kamu gelir ve giderleriyle dogrudan ilgili bulundugu ve
elde edilecek gelirlerin kamu geliri niteliginde oldugu anlasilmaktadir.

21. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca Bakanliklarin ve bakanliklarin
bagli kuruluslarinin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapis1 ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasina iligkin diizenlemelerin CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan daha dnceden de ifade edildigi lizere kamu gelirlerine yonelik hususlarin ise
teskilatlanmanin zorunlu bir unsuru oldugu sdylenemez (AYM, E.2019/87, K.2022/158,
13/12/2022, § 136-140). Bu itibarla doner sermaye isletmesinin faaliyeti neticesi elde edilecek
gelirin kamu geliri oldugu gozetildiginde isletmenin kurulusu, sermaye yapisi, gelir getirici
faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin de miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

22. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
iiclincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’min 12. Maddesiyle Ekli Liste’de Yer Alan Kadrolarin Thdas Edilerek (2)
Numarali CBK’nin Eki (I) Sayih Cetvel’in ilgili Béliimiine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

23. Dava dilekgesinde 6zetle; idarenin biitiinliigii igerisinde yer alan, genel idare esaslarina
gore ylrlitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin kadrolarinin ithdasina ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal ¢erceve disinda kullanildigi, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi belirsiz
bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve ustlinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismui ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

24. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangig
kismiile 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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25. Kural Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda yer alan bazi
kadrolarin ihdas edilmesini diizenlemektedir.

26. CBK’nin 3. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 108. maddesine eklenen (2) numarali
fikranin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler
dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

27. Bu itibarla Genel Miidiirliigiin merkez teskilatina kadro ihdas edilmesine iliskin
diizenlemeler igeren, dolayistyla Genel Midiirliigiin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme 6ngéren
kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincii climlelerine aykiri
bir diizenleme igermemektedir.

28. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanun
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

29. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

30. CBK’nin 3. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 108. maddesine eklenen (2) numarali
fikranin incelenmesinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekceler
dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

31. Bu itibarla kuralda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

32. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

33. Anayasa’nin 153. maddesinin {g¢ilinci fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhgt
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin yiirtirliige
girecegi tarihi bir yili1 gegmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

34. (96) numarali CBK’nin 11. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin
degistirilen 117. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal
edecek nitelikte goriildiiglinden iptal kararmin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi
amactyla TBMM tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin
ticiincii fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince bu maddeye
iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yiirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI
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35. Dava dilek¢esinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiirlirligliniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

28/3/2022 tarihli ve (96) numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 11. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin degistirilen 117. maddesine yonelik iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu maddeye iliskin yliriirliigiin durdurulmasi
talebinin REDDINE,

B. 1. 3. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 108. maddesine
eklenen (2) numarali fikraya,

2. 12. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
saylli Resmi Gazete’de yayimmlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Miidiirliigii boliimiine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 1/2/2024 tarthli ve E.2022/68, K.2024/26 sayilh kararla
reddedildiginden bu fikraya ve eklemeye iliskin yiirtirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

1/2/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V1. HUKUM

28/3/2022 tarihli ve (96) numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbasgkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagls, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 108. maddesine eklenen (2) numarali
fikranin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigmna ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDI}{IM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEME-Z ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 11. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 117.
maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal
hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
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C. 12. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayitli Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Midiirliigii boliimiine eklenmesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEME?Z ile Kenan YASAR 1 karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

1/2/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
Basri BAGCI Irfan FIDAN
Uye Uye

Kenan YASAR Muhterem INCE
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KARSIOY GEREKCESI

1. (96) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin (CBK) 3. maddesi ile (4) numaral
CBK’nin 108. maddesine eklenen (2) numarali fikranin ve 12. maddesi ile ekli listede yer alan
kadrolarin ihdas edilmesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar
verilmistir.

2. Dava konusu kurallardan ilki Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiinde, hizmet
birimlerinin yonetim ve koordinasyonunda genel miidiire yardimci olmak tizere iki genel midiir
yardimcisinin atanabilmesini, ikincisi ise ayni genel miidiirliikte baz1 daire baskani1 kadrolarinin
thdasin1 ongdrmektedir.

3. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararma iliskin muhalefet serhinde
acikladigimiz lizere, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik hususlar
biit¢e hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iliskin olmas1 ve
miinhasiran kanunla 6ngoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayisiyla bu
yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve liglincii ctimlelerine aykirilik tegkil eder (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020,
Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, § 7). Bu
gerekeeler kadro ihdas1 6ngoren dava konusu kurallar i¢in de gegerlidir.

4. Agiklanan gerekgelerle dava konusu kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 oldugunu diisiindiiglimden red yoniindeki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan
Zihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin 3. maddesiyle 4 numarali CBK’nin 108. maddesine eklenen 2 numarali
fikrasinda Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan hizmet birimlerinin
yonetim ve koordinasyonunda iki genel miidiir yardimcisi atanabilecegi diizenlenmektedir.
Incelenen diizenleme kadro ihdas1 mahiyetindedir.

2. Ikinci olarak CBK’nin iptal talebine konu edilen 12. maddesinde; ekli listede yer alan
kadrolarin ihdas edilerek 2 numarali Kararnamenin eki I sayili Cetvelin ilgili boliimiine eklendigi
belirtilmektedir. Mahkememiz c¢ogunluk gerek¢esinde Anayasa’nin 106/11. ve 123. maddeleri
uyarinca kuralin idarenin teskilat yapisiyla ilgili oldugundan bahisle her iki kural yoniinden iptal
isteminin konu bakimindan reddi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Benzer kurallara iliskin yazdigim
karsioylarda deginildigi gibi asagida belirtilen gerekcelerle cogunluk goriisiine katilmamaktayim.

3. Anayasa Mahkemesi CBK kurallarinin denetiminde incelemeyi Oncelikle Anayasanin
CBK’larin diizenlenebilmesi i¢in verdigi konu ve yetki yoniinden yapmaktadir. Baska deyisle
yasama yetkisine iliskin asli ve genel diizenleme yetkisine karsin Anayasada 104. maddenin 17.
fikrasinin ilk ciimlesi uyarinca istisna olarak “yiiriitme yetkisine iliskin konular” ile sinirlt sekilde
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CBK c¢ikarma yetkisi taninmistir. Bu istisnai yetki ayrica Anayasanin 106/11. maddesinde oldugu
gibi diger baz1 konular1 da kapsamaktadir. Ote yandan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda
CBK kurallarinin ihdas1 yoniinden genel ve ilke diizeyinde hiikiimler 6ngoriilmiistiir. Anilan fikrada
belirtilen bu hiikiimler tim CBK’lar yoniinden uyulmasi gereken ilkeleri ifade etmektedir. Bununla
birlikte Anayasada CBK c¢ikarilmas1 6ngoriilen 6zel CBK alanlar1 da s6z konusu oldugundan,
104/17. maddedeki temel hiikiimlerin uygulama alaninin, somut olaya gore ilgili hiikiimlerin birlikte
degerlendirilerek belirlenmesi gerekmektedir.

4. 1lk olarak, kadro ihdasmin yiiriitme yetkisiyle ilgili olup olmadigma deginilmelidir.
Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda kadro thdas1 konusunun kanunla diizenlenmesi gerektigini
belirttigi gibi, biitce hakkiyla iliskilendirerek yasama alanina iliskin bir konu olarak
degerlendirmistir (bkz. AYM 2016/47 E. — 2018/10, 14.2.2018, par. 35-36; AYM 2013/24 E. —
2013/133, 14.11.2013; AYM 1987/21 E. — 1988/25 K. 28.6.1988). Gorildigi ilizere AYM
kararlarinda kadro ihdas1 biitce hakki kapsaminda (AY 87, 162) goriilmiistiir. Bu durumda konu
yiriitme yetkisi igerisinde degerlendirilemeyecegi gibi kadro ihdasinin kanunla diizenlenmesinin
zorunlu bulunmasi karsisinda kuralin, Anayasanin madde 104/17-1.c hitkkmiine aykirilik olusturmasi
nedeniyle iptali gerekir.

5. Ote yandan Anayasanm 123/1. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte Anayasada CBK’lar
bakimindan bu hiikmiin istisnasini olusturan birka¢ diizenleme bulunmaktadir. Anayasanin 106.
maddesinin son fikras1 geregi bakanliklarin kurulus ve gorevleriyle ilgili yetki ile Devlet Denetleme
Kurulu (AY 108/son) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (AY 118/son) yoniinden CBK
ile dlizenleme yapilmasi 6zel olarak kabul edilmistir. Su halde 6zel olarak belirtilen hususlar diginda
idarenin teskilatinin bir parcasi olan kamu gorevlilerine iligkin kadronun ihdasinin da kanunla
diizenlenmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulasilmas: gerekmektedir. Nitekim AYM daha 6nce
verdigi bir kararda kadronun bir kurumun kurulugunun bir parcasi oldugunu ifade etmistir (AYM
1965/32 E. — 1966/3 K. 4.2.1966). Baska bir anlatimla, bir kuruma iligskin kadro diizenlemesi,
kurumun kurulusuyla ilgili bir hukuki mesele olarak kabul edilmektedir.

6. Ikinci olarak kadrolarin, kamu personelinin maas, sosyal haklar ve benzeri 6zliik
haklariyla ilgili diizenlemelerin Anayasanin 128. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Anayasanin 128. maddesi uyarinca “Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir”. Bu husus Mahkememizin bir kararinda; “kadro derecesi ile
personelin Ozellikle aylik ve odenekleri ve diger oOzliik haklart bakimindan siki bir bag
bulunmaktadir” (AYM, E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007) seklinde ifade edilmistir. Goriildiigii
tizere bu hiikkiim uyarinca kadrolara iligkin diizenlemelerin kanunla yapilmasi anayasal bir
zorunluluktur. Bakanliklarin tegkilat yapisinin CBK ile kurulabilecegine iliskin 106/son madde ile
bu konuda bir istisna getirildigi yolundaki bir yorum akla gelebilir ise de bu diisiincenin ilgili
Anayasal kurallar kargisinda gecerli olamayacagi ve istisna olan bu kuralin dar yorumlanmasi
gerektigi sdylenmelidir.

7. Bu konuda Anayasa Mahkemesi; “Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi ozel olarak
ongoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin acik¢a izin verdigi hususlarda CBK’larla
diizenleme yapilabilir’ (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 29) seklindeki ifadesiyle
Anayasada acikca izin verilenler disinda yetkinin genisletilemeyecegine isaret etmistir. Esasen
Anayasada kadroya iliskin istisna yalnizca madde 108/4’te Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerinin
“ozliik igleri”’nin CBK ile diizenlenecegi konusunda taninmistir. Bagka deyisle Anayasa istisnai
yetki vermek istediginde bu hususu agikca diizenlemistir. Bakanliklarin teskilat yapisinin kurulmasi
yetkisi kural olarak yalmizca ilgili bakanligin orgiitlenmesine iligkin hukuki ¢ergevenin
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olusturulmasina yetki vermektedir. Buna karsin kadro ihdas edilmesinin Anayasanin 70., 128. ve
161. maddeleriyle mevcut bag: karsisinda istisnai bir yetkinin yorum kurallaria aykiri sekilde genis
bigimde yorumlanmasinin Anayasanin anilan hiikiimlerinin devre dis1 birakilmasina yol agacagini
ifade etmek gerekir. Dolayisiyla miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken kadro ihdasinin CBK
ile diizenlenmesi Anayasanin 104/17. maddesinin T{¢ilincli ciimlesine de aykiridir, iptali
gerekmektedir.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

Daha 6nce benzer kurallar yoniinden yazdigim karsioy gerekgeleri dava konusu kurallarin
yoniinden de gecerli oldugundan, ilgili kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasiyla
uyumlu olmadig diislincesiyle ¢ogunluk kararina katilmadim.

Uye

Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

(4) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin (CBK) 108. maddesine (96) numarali CBK
ile eklenen (2) numarali fikranin ve (96) numarali CBK’nin 12. maddesinin Anayasaya aykir1
olmadigina ve iptal taleplerinin reddine karar verilmistir.

Red kararlarinin gerekgelerinde; personel istthdami ile kadrolarin ihdasi ve iptali
konusundaki diizenlemelerin idarenin teskilat yapisina ve dolayisiyla yiiriitme yetkisine iligkin
oldugu, Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevler ile ilgisinin bulunmadig,
Anayasanin 106. ve 123 maddelerinin son fikralari ile baglantili olarak 104. maddenin onyedinci
fikrasinin iiglincii climlesine aykiri bir yonii olmadigi gibi daha once kanunlarda da agikca
diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykirt olmadigi
belirtilmistir.

(96) numarali CBK ile (4) numarali CBK’nin 108. maddesine eklenen (2) numarali fikrada,
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigliinde Genel Miidiire yardimc1 olmak {izere iki genel
miidlir yardimcis1 atanabilmesi 0ngoriilmiis; aynt CBK’nin 12. maddesinde de, ekli listedeki
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kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili
Cetvelin ilgili bolimiine eklendigi hilkme baglanmistir.

Bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin personel istihdami ile kadrolarinin
ihdasi ve iptalinin, kanunla diizenlenmesi gerektiginden, cogunlugun red gerekgelerinde atif yapilan
kararlara iligkin olanlar da dahil olmak iizere daha 6nceki karsioy gerekcelerimde ayrintili olarak
aciklanan sebeplerle mezkir kurallarin Anayasaya aykirt olmadigi yoniindeki ¢ogunluk goriisiine
katilmam miimkiin olmamustir (6rn. olarak bkz. 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25 say1li;
12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayilt; 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82
say1lt; 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayili; 16/12/2021 tarihli ve E.2021/50, K.2021/89
sayili; 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 sayili; 28/9/2022 tarihli ve E.2021/90,
K.2022/108 sayili; 9/11/2022 tarihli ve E.2018/123, K.2022/138 sayili; 29/12/2022 tarihli ve E.
2020/54, K. 2022/165 sayili; 9/3/2023 tarihli ve E. 2022/37, K. 2023/44 sayili kararlara iligkin
karsioy gerekgelerim).

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi
diisiincesiyle cogunlugun red kararlarina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz gogunlugunun 28/3/2022 tarihli ve (96) numarali Bakanliklara Bagls, Ilgili,
Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 3. ve 12. maddelerinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal talebinin reddine iligkin karara katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanlign Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ihdasima iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kurallarda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadigr kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve liciincii climlelerine aykirt oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kadro thdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekg¢elerin kadro
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ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi1 dava konusu (96) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekcelerle (96) numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 3. ve 12. maddelerinin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasina aykiri olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum igin cogunluk
goriisline katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz cogunlugu (96) numarali Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK);

3. maddesiyle 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 108. Maddesine eklenen (2) numarali fikranin ve 12.
maddesi ile ekli Liste’de yer alan kadrolarin thdas edilerek 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) sayili Cetvel’in Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii boliimiine
eklenmesine iligkin diizenlemenin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina
karar vermistir. Asagida agiklanan nedenlerle bu karara katilma imkan1 olmamustir.

1. Kurallar ile yapilan kadro iptali ve kadro ihdasina yonelik diizenlemenin muhatab1 olan
kigilerin Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligine haiz
olduklar1 konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

2. Kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi ile kadro ihdasi ve iptaline iliskin
bir kural getirmek ile mevcut bir kural yiiriirliikten kaldirmak arasinda bir fark bulunmamaktadir.
Anayasa’nin 128. Maddesi uyarinca bu tiir diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekmektedir.

3. Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢lincii
climlesine aykiridir.

Uye

Kenan YASAR
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