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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay fkinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 3.
maddesine 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayili Kanun’un 13. maddesiyle eklenen;

A. On tigiincii fikranin birinci, ikinci ve li¢lincii ciimlelerinin,
B. On dordiincii fikranin,

Anayasa’nin 2., 7., 27., 128. ve 130. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi talebidir.

OLAY: 30/6/2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile Hekimligi
So6zlesme ve Odeme Yonetmeligi’nin 10. maddesinin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu
kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 3. maddesi soyledir:
“Personelin statiisti, hak ve yiikiimliiltikleri

Madde 3- Saglik Bakanligi;, Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslar: personeli olan
uzman tabip, tabip ve aile saghg ¢alisam olarak ¢alistirtlacak saghk personelini, kendilerinin
talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakat iizerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
ile diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistiriimasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin,
sozlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalar
icin gorevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla sozlesme yapmaya

yetkilidir.

Aile saghg ¢alisanlari, Saglhk Bakanlhigi tarafindan uygun goriilen ve aile hekiminin de
gortisti alinarak, kurumlarinca muvafakati verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslar
personeli arasindan segilir ve bunlar sézlesmeli olarak caligtirtlir. Bu suretle eleman temin
edilememesi halinde, Saglik Bakanhgi, personelini bu hizmetler icin goreviendirebilir. Ihtiyac
duyulmast halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaralt alt bentlerindeki sartlari
tastyan kamu gérevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghg: ¢alisanlar:; Saglhk Bakanliginin
onerisi, Maliye Bakanligimin uygun goriisii tizerine sozlesme yapilarak aile hekimligi
uygulamalarim yiiriitmek tizere aile hekimleri ve aile saglhigi ¢alisanlart altmig bes yasina kadar
calistirtlabilir.

Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghgi ¢calisanlart kurumlarinda ayliksiz veya
ticretsiz izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolar: ile iliskileri devam eder. (Degisik ikinci
ciimle:11/10/2011-KHK-663/58 md.) Bu personelin, sozlesmeli statiide gegen stireleri kazanilmuis
hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil islem yapilir ve bunlar
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talepleri halinde eski gorevierine atanirlar. Sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta iken aile
hekimi ve aile sagligi ¢alisan statiisiine gegenlerden onceki sozlesmeli personel statiistine donmek
isteyenler, eski kurumlarindaki bos pozisyonlara oncelikle atanirlar ve bu madde kapsamindaki
calismalart hizmet siirelerinde dikkate alinir.

Kadroya baglh olarak veya sézlesmeli personel pozisyonlarinda gérev yapan personelden
Saglik Bakanliginca aile hekimi veya aile saglhigi ¢calisani olarak goreviendirilenlere, 209 sayili
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgina Bagh Saghk Kuruluslar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Déoner Sermaye Hakkinda Kanun uyarmnca ek odeme yapilmaz. Bunlara,
ayliklarina ve iicretlerine ilaveten, ¢calistiklar: giinler dikkate alinarak asagidaki fikrada belirlenen
miktarlarin yarisint agsmamak tizere tespit edilecek tutarda édeme yapilir.

Sozlesme yapilan aile hekimi ve aile saglhigr ¢alisanlarina, 657 sayili Kanunun 4 tincti
maddesinin (B) bendine gére belirlenen en yiiksek briit sozlesme iicretinin aile hekimi igin (6) katini,
aile saghgi ¢alisant igin (1,5) katini agsmamak tizere tespit edilecek tutar, ¢calisilan ay sonuglarinin
ilgili saghk idaresine bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde ddenir. (Ek ciimle: 4/7/2012-
6354/ 12 md., Degisik ikinci ciimle: 20/8/2016-6745/59 md.) Aile hekimlerine ve aile saghigi
calisanlarina ihtiyag hdlinde, 657 sayili Kanunun ek 33 iincii maddesinde belirtilen yerlerde haftalik
calisma stiresi ve mesai saatleri disinda nébet gérevi verilir. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/52 md.)
Bunlara entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirimly iicretten yararlananlar hari¢ olmak
tizere, 657 sayili Kanunun ek 33 iincii maddesi ¢ercevesinde nobet ticreti odenir.

Sozlesmeli olarak ¢alismaya baslayanlarin, daha once bagli olduklar: sosyal giivenlik
kuruluglaryla iliskileri ayni sekilde devam ettirilir. Ancak, her tiirlii prim, kesenek ve kurum
karsiliklar: bu fikrada belirtilen ticretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurulusuna aktarilir.
Bunlar énceki durumlar: ¢cergevesinde tedavi yardimlarindan yararlanmaya devam ederler.

Aile hekimi ve aile saghgi ¢alisanlarimin durumlart ve aile hekimligi uzmanlik egitimi almis
olup olmadiklar: da dikkate alinmak suretiyle yapilacak odeme tutarlarinin tespitinde; ¢alistig
bolgenin sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi, Bakanlik¢ca karsilanmadigr takdirde aile saglig
merkezi giderleri, (...), kayith kigi sayisi ve bunlarin risk gruplari, gezici saglik hizmetleri ile aile
hekimi tarafindan karsilanmayan gider unsurlari, belirlenen standartlar ¢ercevesinde sagligin
gelistirilmesi, hastaliklarin onlenmesi, takibi ve kontroliindeki basari orant gibi kriterler esas alinir.
Saghk Bakanliginca belirlenen standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik
uygulamasi (...) halinde bu é6deme tutarindan briit iicretin % 20'sine kadar indirim yaptlir. Sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi iicreti, aile saghgi merkezi giderleri, (...) ve gezici saglik hizmetleri
odemelerinden Damga Vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapiimaz. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/52
md.) dile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf malzemelerinin giderleri halk saghg1 miidiirliikieri
tarafindan hak sahiplerine ayrica édenir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6354/12 md.) Aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarin; her bir
arastirma gorevlisi/asistan basina azami kayith kisi sayis1 4000 kisiyi asmamak ve her kayitl kigi
basina (gorev yapacak arastirma gorevlisi/asistan sayisi da esas alinmak suretiyle) aylik bes Tiirk
Lirasindan fazla olmamak tizere belirlenecek tutar, calisilan aya ait sonuglarin ilgili saghk
idaresine bildiriminden itibaren onbes giin iginde ilgili doner sermaye mevzuati hiikiimlerine tabi
tutulmaksizin doner sermaye isletmelerinde bu amacgla agilacak olan hesaba yatiritlir. Bu tutari ii¢
katina kadar artirmaya Cumhurbaskant yetkilidir. Kayitl kisi basina belirlenen tutar, 657 sayili
Kanunun 4 tincii maddesinin (B) bendine gore belirlenen en yiiksek briit s6zlesme iicretinin artigi
oraninda artirdlabilir. Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenen standartlara gore, koruyucu hekimlik
hizmetlerinin eksik uygulanmasi halinde odeme tutarinin % 20 ’sine kadar indirim yapilir.
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(Ek fikra: 4/7/2012-6354/12 md.) Bu sekilde kurumlarca olusturulacak aile saghigi
merkezlerinin bu Kanun kapsaminda olusacak tiim giderleri sekizinci fikrada belirtilen hesaplardan
odenir. Kurumlarinca aile hekimligi hizmetlerinde ¢alistirilan ogretim iiyesi, egitim gorevlisi,
arastirma gorevlisi ve asistanlara; kayitl kisi sayisi ve bunlarin risk gruplari, gezici saglik
hizmetleri, belirlenen standartlar c¢ercevesinde saghgin gelistirilmesi, hastaliklarin énlenmesi,
takibi ve kontroliindeki basart orani gibi kriterlere gore yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Saglhk Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Igililere yapilacak toplam 6deme, kadrolarina bagl olarak yapilan édemeler de déhil olmak iizere
besinci fikrada yer alan simirlart asamaz. Sekizinci fikra kapsaminda olusturulan aile saglig
merkezlerinde goérev yapan aile saghgi c¢alisanlarina 209 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesi hiikiimleri ¢cer¢evesinde
belirlenen azami ek ddeme tutarini ge¢memek tizere yukarida belirtilen kriterler ¢ergevesinde
vapilacak oédeme, anilan fikra wyarinca agilmis bulunan hesaplardan dédenir. (Miilga ciimle:
16/6/2022-7411/11 md.) (Degisik ciimle: 16/6/2022-7411/11 md.) Bu odemelerden yararlanan
personele, ¢alismalari sebebiyle 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglhk Bakanhigina Bagh Saglk
Kurumlart ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanunun 5 inci ve ek 3 iincii maddeleri ile 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi uyarinca hizmet
sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle odeme yapilir. (Ek ciimle: 16/6/2022-
7411/11 md.) Bu odemeler toplamu ilgisine gore 209 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 2547 sayuli
Kanunun 58 inci maddesinde belirlenmis olan tavanlar: gecemez.

(Ek fikra:15/11/2018-7151/26 md.) Aile hekimligi uzmanhk egitimi veren vakif
tiniversiteleri ile Saghk Bakanligi arasinda bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda kurumsal
sozlesme yapilabilir ve sekizinci fikradaki usul ve esaslara gore iiniversite hesabina odeme yapilir.

(Ek fikra:15/11/2018-7151/126 md.) Aile hekimleri ferden veya miistereken personel
calistirabilir ve isveren olabilir.

(Ek fikra:15/11/2018-7151/26 md.) Aile hekimleri ve aile saghgi ¢alisanlarimin yillik
izinleri, yil iginde ¢alisilan siire ile orantili olmak ve ait oldugu sozlesme déoneminde kullanilmak
tizere otuz guindiir. Ayrica bes giin kongre ve seminer izni ile yillik izin bitiminden sonra mazeretleri
nedeniyle bes giin idari izin verilebilir. Evlenme, oliim, dogum ve emzirme hallerinde, 657 sayili
Kanunun 4/B maddesi kapsamindaki sozlesmeli personele iliskin izin siireleri uygulanir. Hastalik
durumunda, bir mali yilda en ¢ok on giinliik donemler halinde toplam kirk giine kadar hekimin
uygun gormesiyle hastalik izni verilebilir. Bir defada on giinii agsan hastalik izni ancak saglik kurulu
raporu ile verilebilir. Sozlesmeli aile hekimi iken aile hekimligi uzmanlik egitimi almakta olanlar,
bu egitimleri kapsamindaki hastane rotasyonu siiresince izinli sayilir.

(Ek fikra: 14/7/12023-7456/13 md.) Sézlesmeli aile hekimleri ve sizlesmeli dis hekimleri ile
aile _saghg1 calisanlart _hakkinda uygulanacak disiplin _cezalarinda bu Kanun _ile ilgili
diizenlemeler_disinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ilgili maddelerine gore islem
yapilir. Ayliktan kesme cezasi, kisinin briit iicretinin 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi seklinde,
bu Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi kapsaminda calisanlar icin kademe
ilerlemesinin_durdurulmast_cezasi briit_iicretinin_1/6-1/4 arasinda_kesinti_yapimasi_seklinde
uygulanir. _Devlet _memurlugundan _citkarma__cezasi _sozlesmenin__feshini _gerektirir. (EK
ciimleler:21/2/2024-7496/25 md.) Sozlesme ile ¢calistirilan aile hekimi ve aile saghgi ¢alisanlarina,
halk saghgimin gelistirilmesine destek olmalarimi, halkin birinci basamak saglhk hizmetlerine
erisimlerini kolaylastirmalarini ve diizenli hizmet sunmalarini teminen d&diillendirilmeleri ve
motivasyonlarinin artirilmasi amaciyla destek 6demesi yapilir. Bu 6deme, uyarma cezast alanlara
bir ay, kinama cezasi alanlara iki ay, ayliktan kesme ya da kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast alanlara ii¢ ay stiresince yapimaz. Aile hekimi ve aile saghgr ¢alisanlarina bir sézlesme
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doneminde toplam alti ay ve tizerinde 6deme kesintisini gerektirir disiplin cezasi verilmesi halinde
aile hekimi ve aile saglhgi ¢calisanlarinin mevcut sozlesmeleri feshedilir.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Sagligin gelistirilmesi, hastaliklarin onlenmesi, takibi
ve kontrolii ile koruyucu saghk hizmetlerinin standartlara uygun olarak yerine getirilmemesi gibi
Bakanlikca belirlenen performans hedeflerine ulasilamamasi halinde sozlesmenin Bakanlikca
yenilenmemesine karar verilebilir.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi, aile dis hekimi ve
aile saghg1 calisanlarimin eski kadro veya pozisyonlarina atanabilmeleri icin sozlesmelerinin
Devlet memurlugundan ¢itkarma cezasini gerektiren fiilleri nedeniyle sona ermemis olmast gerekir.

(Ek fikra: 14/7/2023-7456/13 md.) Disiplin kurullarinin teskili, disiplin amirlerinin tayin ve
tespiti ile disiplin hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin diger esaslar yonetmelikte diizenlenir.”

Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarmca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’in katilimlariyla 9/5/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda oncelikle uygulanacak kural sorunu goriistilmiistiir.

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmig ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Bakilmakta olan davanmn konusu Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Y&netmeligi’nin
“Disiplin Islemleri ve Gérevden Uzaklastirma” bashkli 10. maddesinin iptali talebidir. Anilan
maddede sozlesmeli aile hekimleri ve aile sagligi calisanlari hakkinda uygulanacak disiplin
cezalarinda 5258 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeler disinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili maddelerine gore islem yapilacag: belirtilerek briit maas
iizerinden uygulanacak ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin oranlarina
yer verilmistir. Maddede ayrica disiplin cezasinin sonucu olarak devlet memurlugundan ¢ikarma
cezas1 verildiginde aile hekimi veya aile saghgi ¢alisanlarinin sozlesmelerinin vali tarafindan
feshedilecegi hiikme baglanmis; sozlesmeli aile hekimi ve aile sagligi c¢alisanlarinin disiplin
amirine, maddede hiikiim bulunmayan haller ile disiplin kurullar1 ve disiplin sorusturmalarinda
uygulanacak diger mevzuata ve gorevden uzaklagtirmaya iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

4. 5258 sayili Kanun’un 3. maddesinin itiraz konusu on dordiincii fikrasinda Saglik
Bakanliginca (Bakanlik) belirlenen performans hedeflerine ulasgilamamasinin sonucu olarak
sOzlesmenin yenilenmemesi diizenlenmis, performans hedeflerine ulasilamamasi sonucunu doguran
héller ise drnekleme suretiyle belirlenmistir.
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5. Bakilmakta olan davanin konusunun ise anilan Yonetmelik’in disiplin islemleri ve
gorevden uzaklastirma ile ilgili hususlart diizenleyen 10. maddesinin iptali talebine iliskin oldugu
gozetildiginde itiraz konusu on dordiincii fikranin bakilmakta olan davada uygulanacak kural
niteliginde olmadig1r anlasilmaktadir. Bu itibarla s6z konusu fikraya iliskin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

6. Aciklanan nedenle 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’'nun 3.
maddesine 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayil1 Kanun’un 13. maddesiyle eklenen;

A. On iigiincii fikranin birinci, ikinci ve {i¢lincii climlelerinin esasinin incelenmesine,

B. On dordiincii fikranin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulanma imkani bulunmadigindan bu fikraya iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
111. ESASIN iNCELENMESI

7. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportdor Derya ATAKUL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

8. 5258 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amag¢ ve kapsaminin Bakanligin
belirleyecegi illerde birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaglari
dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin tutulmasi
ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yliriitiilebilmesini
teminen gorevlendirilecek veya ¢alistirilacak saglik personelinin statiisii ve mali haklari ile hizmetin
esaslarini diizenlemek oldugu belirtilmistir.

9. Anilan Kanun’un 2. maddesinde aile hekimi, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri
ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik
ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle yiikiimli,
gerektigi Olclide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore ¢alisan aile hekimligi uzmani
veya Bakanligin ngordiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabip; aile saglig1 ¢alisan ise aile
hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik memuru gibi saglik elemani olarak
tanimlanmustir.

10. Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinda Bakanlik veya diger kamu kurum veya
kuruluslar1 personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saglhig ¢alisan1 olarak calistirilacak saglik
personelinin kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati {izerine 657 sayili
Kanun ile diger kanunlarin sozlesmeli personel c¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin sozlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi
uygulamalar1 i¢in gorevlendirmeye ya da aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla
sozlesme yapmaya Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir.

11. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise ihtiya¢ duyulmasi halinde, Tiirkiye’de meslegini
icra etmeye yetkili ve s6z konusu Kanun’un 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali
alt bentlerindeki sartlar1 tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile sagligi
calisanlarinin da Bakanligin Onerisi, Hazine ve Maliye Bakanliinin uygun goriisii lizerine aile
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hekimligi uygulamalarin1 yliriitmek {lizere sOzlesmeli olarak calistirilabilecegi hiikiim altina
alimmustir.

12. Maddenin iigiincii fikrasinda da sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile sagligi
calisanlarinin kurumlarinda ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilacagt ve bunlarin kadrolar ile
iliskilerinin devam edecegi, bu kapsamda s6z konusu personelin, sozlesmeli statiide gegen
stirelerinin kazanilmis hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil
islem yapilacagi ve bunlarin talepleri halinde eski gorevlerine atanacaklari hilkme baglanmistir.
Anilan fikrada ayrica sézlesmeli personel statiisiinde ¢aligmakta iken aile hekimi ve aile sagligi
calisani statiisine gegenlerden Onceki sozlesmeli personel statiisiine donmek isteyenlerin eski
kurumlarindaki bos pozisyonlara oncelikle atanacaklari ve bu madde kapsamindaki ¢aligmalarinin
hizmet siirelerinde dikkate alinacagi belirtilmistir.

13. Bu itibarla aile hekimleri ile aile saglig1 calisanlarinin istihdaminda ¢ farkli istihdam
usulliniin  O6ngdriildigi anlasilmaktadir. Buna gore Bakanlik veya diger kamu kurum veya
kuruluslart personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saglig1 ¢alisanlarinin kendilerinin talebi ve
kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati tizerine sdzlesmeli olarak veya bu nitelikteki Bakanlik
personelinin aile hekimligi uygulamalari i¢in gorevlendirilmeleri suretiyle istihdam edilmeleri ya
da ihtiya¢ duyulmasi halinde Bakanligin 6nerisi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gortisii
aliarak 657 sayili Kanun’da aranan niteliklere sahip kamu gorevlisi olmayan kisilerin sdzlesmeli
olarak ¢aligtirilmalart miimkiindiir.

14. Ayrica 5258 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci ve onuncu fikralarina gore Bakanliga
aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlar ve vakif iiniversiteleriyle s6zlesme yapma imkani
taninarak aile hekimligi hizmetlerinin kurumsal s6zlesme yontemiyle sunulmasi miimkiin kilinmis,
sekizinci fikrasinda bu hizmetlerinin karsiligi olarak aile hekimligi uzmanlik egitimi veren
kurumlara yapilacak 6demeyle ilgili usul ve esaslara yer verilmistir.

15. Anilan maddenin on ii¢lincii fikrasinin itiraz konusu birinci climlesinde s6zlesmeli aile
hekimleri ve sozlesmeli dis hekimleri ile aile saglhigi ¢alisanlari hakkinda uygulanacak disiplin
cezalarinda s6z konusu Kanun ile ilgili diizenlemeler disinda 657 sayili Kanun’un ilgili maddelerine
gore islem yapilacagi ongoriilmiistiir. Anilan fikranin itiraz konusu ikinci ciimlesinde de ayliktan
kesme cezasmin kisinin briit {icretinin 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi, kamu gorevlisi
statlisiinden gelmeyen sézlesmeli ¢aligsanlar i¢in kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin briit
icretin 1/6-1/4 arasinda kesinti yapilmasi seklinde uygulanacagi belirtilmistir. Fikranin itiraz
konusu {igiincii ciimlesinde ise devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin sozlesmenin feshini
gerektirecegi hiikiim altina alinmistir.

16. itiraz konusu kurallara gére kamu kurum veya kuruluslar1 personeli iken kurumlarinda
ayliksiz veya ticretsiz izinli sayilmak suretiyle sozlesme akdedilen aile hekimleri ve aile saghigi
calisanlar1 ile kamu gorevlisi olmayanlardan aile hekimi ve aile saglig1 calisan1 olarak sézlesme
akdedilenler hakkinda disiplin cezalar1 bakimindan 5258 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla kurallarin aile hekimligi uygulamalari i¢in gorevlendirilen
Bakanlik personeli ile aile hekimligi hizmetlerinin Bakanlik ile kurumsal sdzlesme yapan aile
hekimligi dalinda uzmanlik egitimi veren devlet ve vakif tiniversiteleri tarafindan sunulmasi halinde
tipta uzmanlik mevzuatina gére bu kurumlarda egitici olarak gérev yapan profesor, dogent, doktor
Ogretim tiiyesi, egitim gorevlisi ve basasistanlar ile uzmanlik egitimi alan asistanlar hakkinda
uygulanmasi s6z konusu degildir.

B. Itirazin Gerekgesi
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17. Bagvuru kararinda 6zetle; 5258 sayili Kanun kapsaminda aile hekimligi ¢alisanlarinin
657 sayili Kanun ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel c¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine
bagl olmaksizin sézlesmeli olarak c¢alistirilmasi Ongoriiliirken itiraz konusu kurallarla disiplin
hiikiimleri yoniinden anilan Kanun’a tabi kilindiklar1 ancak bu kisilerin yaptiklari isin niteligi ve
calisma kosullar1 bakimindan memurlardan farkli bir durumda olduklari, bu kisiler hakkinda
memurlarin tabi oldugu disiplin hiikiimlerinin uygulanmasinin hakkaniyete aykirt oldugu, ayrica
aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlardaki arastirma gorevlisi ve asistanlarin da aile
hekimligi hizmeti verebildikleri, dolayisiyla kurallarla bu kisilerin de disiplin hiikiimleri
bakimindan s6z konusu Kanun’a tabi kilinmalarinin Anayasa’da bu kisiler i¢in Ongoriilen
giivencelerle bagdasmadig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 27. ve 130. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

18. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 128.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

19. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir./ Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir.
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.” denilmektedir.

20. Anilan maddede gecen diger kamu gorevlileri, memurlar ve isciler disinda, kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle ¢alisanlari kapsamaktadir
(AYM, E.2005/10, K.2008/63, 21/2/2008). Anayasa Mahkemesinin Onceki kararlarinda da
belirtildigi lizere aile hekimligi hizmetleri, devletin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli
oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerden olup idari hizmet s6zlesmesi ile aile
hekimligi uygulamalarmi yiirlitmek {izere ¢alistirilanlarin da Anayasa’nin 128. maddesinde ifade
edilen diger kamu gorevlisi kapsaminda olduklar agiktir (AYM, E.2005/10, K.2008/63, 21/2/2008;
E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015; E.2015/17, K.2015/20, 5/3/2015; E.2014/82, K.2014/143,
11/9/2014).

21. Anayasa’nin s0z konusu maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin statli haklarini dogrudan etkileyen disiplin islemleri anilan fikrada yer alan diger ozliik
isleri kapsamindadir. Buna gore s6zlesmeli aile hekimleri ve s6zlesmeli dis hekimleri ile aile saglig
calisanlariin disiplin islemlerine iligskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekir.

22. Itiraz konusu kurallarda s6zlesmeli aile hekimleri ve sdzlesmeli dis hekimleri ile aile
saglig1 calisanlar1 hakkinda uygulanacak disiplin cezalarinda 5258 ve 657 sayili Kanunlar’in ilgili
maddelerine gore islem yapilacag: belirtilmis, ayliktan kesme cezasi ile kamu gorevlisi statiisiinden
gelmeyen sozlesmeli galisanlar i¢in kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi halinde
briit iicret iizerinden yapilacak kesintinin oranlari belirlenmis, s6zlesmenin feshi, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasmin sonucu olarak dngdriilmiistiir. Buna gore disiplin cezalari ile
disiplin cezasini gerektiren fiillere iliskin sair hususlarda 5258 sayili Kanun’un yani sira 657 sayili
Kanun’un ilgili hiikiimlerinin esas alinacag: anlagilmaktadir.

23. Kamu gorevlisi statiisiinde olan s6zlesmeli aile hekimleri ve sdzlesmeli dis hekimleri ile
aile saghgi calisanlarinin disiplin islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusundaki takdir
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yetkisi kanun koyucuya aittir. Bu kisiler hakkinda 5258 sayili Kanun’la memurlar ile diger kamu
gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarina, haklarina ve disiplin cezalarina iliskin temel kurallar
belirleyen 657 sayili Kanun’a atifta bulunulmasi kurallarin belirsiz oldugu veya keyfilige karsi
gerekli kanuni giivenceleri tasimadigi anlamina gelmemektedir. Bu baglamda kurallarla s6zlesmeli
aile hekimleri ve sozlesmeli dis hekimleri ile aile saglig1 ¢alisanlar1 hakkinda uygulanacak disiplin
cezalar1 ile bu cezalara ve fiillere yonelik kanunlarda genel c¢ergevenin ¢izildigi sonucuna
ulasilmstir.

24. Kald1 ki 657 sayil1 Kanun’un kamu personel rejimini diizenleyen temel kanun niteligi
tagimasi nedeniyle diger kamu gorevlilerine iliskin 6zel kanunlarda hiikiim bulunmayan hususlarda
657 sayili Kanun’a atifta bulunulmak suretiyle anilan Kanun hiikiimlerinin uygulanabilecegi de
tabiidir. Ancak bu tiir diizenlemeler yapilirken diizenlemeye konu kamu gorevlileri hakkinda
Anayasa ile ortaya konulan ilke ve ayrimlarin kanun koyucu tarafindan dikkate alinmasi
gerekmektedir (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, § 26). Kanun koyucu takdir yetkisi
icindeki bu tiir diizenlemeleri yaparken Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin
bir geregi olan dlg¢iiliiliik ilkesiyle baglidir.

25. Ote yandan Anayasa’nmn 129. maddesinin ikinci fikrasinda memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin {ist kuruluslar
mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemeyecegi hiikiim altina alinarak
ilgilinin savunma hakki giivence altina alinmistir. Anilan maddenin tiglincii fikrastyla da memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda verilen disiplin cezalarinin yargi denetimi disinda tutulmasi
onlenmistir. Dolayisiyla disiplin cezasi ile disiplin cezasina esas fiillerin somut olayin 6zelligine
gore kanuna dayali olarak idare tarafindan belirlenmesi miimkiin ise de idarenin disiplin cezas1 ile
bu cezayr gerektiren fiilin somut olayin kosullarina uygun olup olmadigi hususunun yargi
denetimine tabi oldugu agiktir.

26. Diger yandan 657 sayili Kanun’da diizenlenen disiplin cezalar1 ve bu cezalara karsilik
gelen fiiller de gozetildiginde s6zlesmeli aile hekimleri ve sozlesmeli dis hekimleri ile aile saglig
calisanlar1 hakkinda anilan Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinda olgiisiiz bir yon
bulunmadigr gibi ayliktan kesme cezasi ile kamu gorevlisi statlisiinden gelmeyen sozlesmeli
calisanlar icin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin alinmasi halinde uygulanacak ceza icin
belirlenen kesinti miktarlarinin orantisiz oldugu da séylenemez.

27. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 27. ve 130. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
IV. HUKUM

24/11/2004 tarihli ve 5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu’nun 3. maddesine 14/7/2023 tarihli
ve 7456 sayil1 Kanun’un 13. maddesiyle eklenen on {igiincii fikranin birinci, ikinci ve ii¢lincii
ciimlelerinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve itirazin REDDINE 25/12/2024 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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