ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2024/106

Karar Sayis1 : 2024/224

Karar Tarihi : 25/12/2024
R.G.Tarih-Say1 : 13/3/2025-32840

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Murat EMIR, Gokhan
GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 125 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 128. maddesinin (1)
numarali fikrasinin degistirilen (i) bendinde yer alan “...taleplerini degerlendirerek...” ibaresinin,

B. 26. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 160. maddesine eklenen
(10) numarali fikranin,

C. 28. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 162. maddesine eklenen
(2) numarali fikranin,

C. 29. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Altinci Kisminin
Besinci Boliimiine eklenen gecici 1. maddenin,

D. 35. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin
Onuncu Boliimiine eklenen gecici 1. maddenin,

E. 38. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine
aykirilig ileri stirtilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;

1. 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 128. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen
(1) bendinin de yer aldig ilgili kismu soyledir:

“Gorev

MADDE 128 - (1) Dusisleri Bakanhiginin gorev ve yetkileri sunlardur:
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i) (Degisik:RG-6/4/12024-32512-CK-158/1 md.) Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
yurtdist teskilati kurulmasi ve dis temsilcilik acilmasi taleplerini degerlendirerek goriis bildirmek,

2

2. 26. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 160. maddesine eklenen (10) numarali fikra
sOyledir:

“(10) (Ek:RG-6/4/2024-32512-CK-158/26 md.) Bakanlikta, 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 26 nci maddesine gore sozlesme ile yerli veya yabanct uzman istihdam
edilebilir.”

3. 28. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 162. maddesine eklenen (2) numarali fikra soyledir:

“(2) (Ek:RG-6/4/2024-32512-CK-158/28 md.) Genel miidiir _yardimcilari, _hizmet
thtivaclar: dikkate alinarak Bakan tarafindan Bakanlhigin diger birimlerinde gorevilendirilebilir.
Yapilan goreviendirmeler Cumhurbaskanlhigina bildirilir.”

4. 29. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinct Kismi’nin Besinci Boliimii’ne eklenen
gecici 1. madde soyledir:

“GECICI MADDE 1- (Ek:RG-6/4/2024-32512-CK-158/29 md.)

(1) Bu maddenin_yiiriirliige girdigi tarihte Bakanhkta; Ikili Siyasi Isler Genel
Miidiirliikleri, Uluslararas: Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Cok Tarafli Siyasi Isler Genel
Miidiirliikleri, Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii, Dis Politika, Analiz ve Esgiidiim
Genel Miidiirliigii, Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii, Tkili Ekonomik Isler Genel
Miidiirliikleri, Uluslararasi Hukuk Genel Miidiirliigii, Andlasmalar Genel Miidiirliigii,
Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri, Arastirma_ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,
Enformasyon Genel Miidiirliigii ve Protokol Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir ve Genel
Miidiir Yardimcist kadrolarinda bulunanlar ile Diplomatik Arsiv Dairesi Baskani ve Terciime
Dairesi Baskaninin gorevileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erer.”

5. 35. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci Kismi’nin Onuncu Béliimii’ne eklenen
gecici 1. madde soyledir:

“GECICI _MADDE 1- (Ek:RG-6/4/2024-32512-CK-158/35 md.) (1) Bu_maddenin
yiiriirliige girdigi tarihte Arastirma ve Egitim Genel Miidiirii kadrosunda bulunan personelin
gorevi baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erer.”

6. 38. maddesi soyledir:

“MADDE 38- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel Kadro
ve Usulii  Hakkinda Cumhurbaskanligy  Kararnamesinin _eki  (I) sayili _Cetvelin _ilgili
boliimlerinden cikarilmis ve ekli (2) sayuhi listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE
KURUMU : DISISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
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IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GI:H Diplomatik Arsiv Dairesi Baskani 1 1
GIH Terciime Dairesi Baskani 1 1
TOPLAM 2

KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH  |Arastirma ve Egitim Genel Miidiirii 1 1
TOPLAM 1
(2) SAYILI LISTE

KURUMU : DISISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Genel Miidiir 1 7
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 1 24
TOPLAM 31

KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
Gitl Ya?‘sa)ja.z.a Miras ve Kiiltiirel Etkinlikler Genel 1 1
\Miidiirii
TOPLAM 1

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasan Tahsin GOKCAN, Engin
YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer
CINAR’1n katilimlariyla 30/5/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasimin incelenmesine, ylriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI
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2. 5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 26. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan (1)
numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 160.
maddesine eklenen (10) numaral: fikranin iptaline ve yiirtirliigiiniin durdurulmasina iliskin davanin
E.2024/106 sayil1 davadan ayrilmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni
esas sayil1 dosya iizerinden yiiriitiilmesine 25/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN iINCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina iligskin
rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin
gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

4. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dérdiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugu ele alinmalidir. Bu kapsamda diizenlemenin; yliriitme
yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen ya da kanunda acik¢a
diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§
3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 1. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin 128. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasmnin Degistirilen (i) Bendinde Yer Alan “...taleplerini degerlendirerek...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

5. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dis1 teskilatlar ile dis
temsilciliklerinin kurulmasina iliskin is ve islemlerin CBK ile diizenlemesi gerektigi, dava konusu
kuralla Disisleri Bakanligina (Bakanlik) taninan kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dis1 teskilatlar
ile dig temsilciliklerinin kurulmasi konusunda olumlu ya da olumsuz goriis bildirme yetkisinin
Cumhurbagkanina taninan CBK ile diizenleme yetkisinin devri anlamina geldigi, Cumhurbagkanina
yiiriitme erki olarak verilen bu yetkinin Bakanliin 6n goriisiiniin alinmasi sartina baglanamayacagi,
yiiriitme organina yetki devri igeren bir diizenleme yapilmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi
ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile
2.,6.,7., 8., 11. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

6. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi1
ile 6., 7., 8. ve 11. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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7. (1) numarali CBK’nin 128. maddesinin (1) numarali fikrasinin (i) bendinde kamu kurum
ve kuruluglar tarafindan yurt dist teskilati kurulmasi ve dis temsilcilik agilmasi taleplerini
degerlendirerek goriis bildirmek Bakanligin goérev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir. Anilan
bentte yer alan “...taleplerini degerlendirerek...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

8. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi “Cumhurbaskant,
yiirtitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilabilir.” hiikkmiinii
ongormektedir. Bu durumda ilk olarak dava konusu kuralin diizenledigi hususun yiiriitme yetkisine
iliskin konular kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesi gerekir.

9. Kuralin yer aldigi maddede Bakanligin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Kuralla da
Bakanligin gorev ve yetkilerinden biri diizenlenmekte olup Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarnin kurulmasinin CBK ile diizenleneceginin ayrica belirtildigi gozetildiginde
kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu anlasilmaktadir.

10. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde ise CBK ile
diizenlenemeyecek konular Anayasa 'min Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklart ve ddevleriyle Dérdiincii Boliimde yer alan siyasi haklar ve édevier olarak
belirtilmistir. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yurt dis1 teskilati kurulmasi ve dis temsilcilik
acilmasi taleplerini degerlendirerek goriis bildirmek konusunda Bakanligin gorev ve yetkili
oldugunu 6ngoren kural, anilan konulara iliskin bir diizenleme icermemektedir.

11. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimnin {i¢iincii cimlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngérmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini ngérmiisse bu konuda
CBK c¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak 6ngoriilen
konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin acik¢a izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme
yapilabilir.

12. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gére “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin  kurulmast Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca CBK ile
diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir.

13. Anayasa’nin CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngordiigli bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasinin diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla smirli olmak iizere Anayasa’nin 123.
maddesinin anilan hiikmiinde belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/31,
K.2020/5, 23/1/2020, § 31).

14. Bu ¢ercevede kuralin, Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda 6ngoriilen
Bakanliklarin gérevieri ve yetkilerine iliskin oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan kuralin yurt dis1
teskilat1 kurulmasina yonelik bir hususu diizenlemedigi, sadece yurt disi teskilati1 kurulmasina iligkin
kamu kurum ve kuruluslarinin taleplerini incelemeye yonelik oldugu, taleplerin degerlendirilmesi
lizerine Bakanlik¢a verilen goriisiin baglayict olmadigi ve kamu kurum ve kuruluslariin yurt digi
teskilati kurulmasi ile dis temsilcilik agmalarina iliskin siiregteki islemleri tizerinde bir denetim
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yetkisi de 6ngérmedigi goriilmektedir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ti¢ilincii climlesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir.

15. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
agtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanlhig: kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilastirmaya esas
olabilecek, daha 6nce kabul edilmis bir kanun hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun hikkmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun ag¢ikca
diizenledigi konuya iliskin olup olmadigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali
olmasaydi, karsilastirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan konuya
uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile diizenlenen konuda ¢ikarilip ¢ikarilmadigina
dair bir gdsterge olacaktir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 17).

16. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

17. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

18. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

19. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuclarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici iglemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2020/34, K.2023/25,
16/2/2023, § 49; E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 28; E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, §
40-41).

20. (1) numaralt CBK’nin ”Ortak Hiikiimler” baslikli On Sekizinci Boliimii’nde diizenlenen
“Yurtdist teskilatr” baglikli 510. maddesinin (1) numaral fikrasinda yurtdis: teskilati, kamu kurum
ve kuruluslarinin yurt disinda devamli veya gegici gorev yapan, dis temsilcilik niteligi tasiyan veya
tasimayan biitlin kuruluslar olarak tanimlanmais; “Yurtdisi teskilati kurulma usulii” bashkli 510/B
maddesinde ise “Yurtdisi teskilati kurulurken niteligi, kurulacag: yer, gorevleri, yer itibariyla gérev
alani, bagh veya ilgili olacagi misyon, konsolosluk sefligi ve gecici olanlarin siiresi,
Cumhurbaskant kararinda belirtilir.” hilkmiine yer verilmistir.

21. Dava konusu kuralla Bakanliga sadece kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yurt disi
teskilat1 kurulmasi ve dis temsilcilik agilmasi taleplerini degerlendirerek goriis bildirme gorev ve
yetkisi verilmistir. Bunun disinda s6z konusu yurt disi teskilatlarinin niteligi, kurulacag: yer,
gorevleri, yer itibariyla gorev alani gibi konularda diizenleme yapma yetkisi ise Bakanliga
taninmamistir.
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22. Buna gore Bakanligin kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disi teskilati veya dis
temsilciliklerinin agilmasi hususundaki taleplerini degerlendirerek baglayiciligi olmayan goriis
bildirme disinda icrai karar alma yetkisine sahip olmadigi, kamu kurum ve kuruluslariin yurt disi
teskilatinin ancak Cumhurbagkani karar ile kurulabilecegi agiktir. Bu durumda Bakanlik tarafindan
kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dis1 teskilati kurulmasi ve dis temsilcilik agilmasi taleplerini
degerlendirerek bildirmis oldugu gortislere herhangi bir hukuki sonug baglanmadigi ve bu kararlarin
kendiliginden icra edilemeyecegi anlasilmaktadir.

23. Bu itibarla Bakanliga taninan gorev ve yetkinin sadece kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan yurt dis1 teskilat1 kurulmasi ve dis temsilcilik agilmasi taleplerini degerlendirerek goriis
bildirmekten ibaret oldugu, bu gérev ve yetkinin yurt disi tegkilatinin kurulmasina iligkin diizenleme
yapma yetkisini icermedigi, bunun yan1 sira yurt dis1 teskilatt kurma usuliiniin de hicbir tereddiide
yer birakmayacak sekilde acikg¢a diizenlendigi gozetildiginde kuralin agik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel sekilde saptanmis oldugu ve bir belirsizlik igermedigi sonucuna varilmistir.

24. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nin 28. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’min 162. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikranin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

25. Dava dilekgesinde Ozetle; kamu gorevlilerinin atanmalar1 ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenmesi gerektigi, bunun yami sira memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
kadrolarinin  haricinde bagka bir kadro veya pozisyonda gorevlendirilmelerine iliskin
diizenlemelerin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda yer aldigi
gozetildiginde kuralin kanunda agikca diizenlenen konulara iliskin oldugu, yiiriitme organina yetki
devri igeren bir diizenleme yapilmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ve kuvvetler ayrilig
ilkeleriyle bagdasmadigi, genel bir gergeve belirlenmeden ve objektif dlgiitler ongoriilmeden genel
miidiir yardimecilarinin atandiklar1 kadro haricinde Bakanlik biinyesinde baska bir goérevde
gorevlendirilebilmeleri hususunda Disisleri Bakaninin (Bakan) yetkili kilinmasimnin belirsizlige ve
keyfilige sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11,
104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Fikranin Birinci Ciimlesi
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

26. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBKya iligskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

27. (1) numarali CBK’nin Bakanligin merkez teskilatindaki unvanlar ve atamalara iliskin
diizenlemeler igeren 162. maddesinin (1) numarali fikrasinda Bakanlik biinyesinden hizmet
birimlerinin basina atanacaklar ile el¢i-genel miidiir yardimcilarinin, birinci invan grubundaki
meslek memurlar1 arasindan atanacagi hilkkme baglanmstir.
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28. Anilan maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde ise, genel
miidiir yardimcilarinin, hizmet ihtiyaglar1 dikkate alinarak Bakan tarafindan Bakanligin diger
birimlerinde gorevlendirilebilecegi ongoriilmiistiir.

29. Kamu personelinin géreviendirilmesine iliskin diizenlemelerin kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilat yapisi ile ilgili oldugu ve kuralla genel miidiir yardimcilarinin, hizmet
ihtiyaglar1 dikkate alinarak Bakan tarafindan Bakanligin diger birimlerinde gorevlendirilebilecegine
iliskin diizenleme 6ngoriildiigii gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu
anlasilmaktadir.

30. Kural Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi’nim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

31. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda kanunla diizenlenmesi gereken konular
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimlilikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik isleri seklinde sayilmistir. Bu itibarla genel
miidiir yardimcilarinin, hizmet ihtiyaclar1 dikkate alinarak Bakan tarafindan Bakanligin diger
birimlerinde gorevlendirilebilecegi hususunun kanunla diizenlenmesi gereken konulardan olmadigi
anlasilmaktadir.

32. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

33. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden Incelenmesi

34.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 123. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

35. 10/7/2018 tarih ve (3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesinin (2)
numarali fikrasinda bu CBK’ya ekli (II) sayili cetvelde yer alan genel miidiir yardimcilarmin
Cumbhurbagkani karari ile atanacagi ongdrillmistiir.

36. Anilan CBK uyarinca Cumhurbagkani karariyla atamasi yapilan genel midiir
yardimcilarinin hizmet ihtiyaclar dikkate alinarak Bakanligin diger birimlerinde gérevlendirilmesi
yetkisi kuralla Bakana verilmis ise de Bakanin yapacagi gorevlendirmenin kapsami, igerigi ve
stiresine iligkin bir diizenleme yapilmamistir. Bu ¢er¢evede kuralda s6z konusu gorevlendirmenin
gecici stireli mi yoksa stirekli mi olacagi, genel miidiir yardimeisinin diger birimde gorevlendirilmesi
durumunda Cumhurbaskaninin karari ile atamasinin yapildigi mevcut gorevlendirmesinin devam edip
etmeyecegi hususlarinda bir diizenleme yer almamaktadir.

37. Bunun yam sira kuralda s6z konusu gorevlendirmenin yine genel miidiir yardimcisi
iinvaniyla m1 yapilacagi yoksa bagka bir iinvanla ve baska bir kadro veya pozisyonda mi
gorevlendirmesinin yapilacagi hususunda da agiklik bulunmadigi goriilmektedir.

38. Dolayisiyla kuralla (3) sayili CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasi uyarinca
Cumhurbagkani karari ile atamas1 yapilan genel miidiir yardimeilarinin atandiklari birimin disinda
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Bakanligin diger birimlerinde gérevlendirilmesi hususunda Bakana taninan gorevlendirme yetkisine
iligkin objektif bir dlgiitlin belirlenmedigi, yetkinin genel ¢er¢evesinin ¢izilmedigi, temel esaslar ve
ilkelerin belirlenmedigi, bu konulardaki takdir yetkisinin biitiiniiyle Bakana birakildig:
anlasilmaktadir.

39. Bu itibarla genel miidiir yardimcilarinin hizmet ihtiyaglar1 dikkate alinarak Bakanligin
diger birimlerinde gorevlendirilmesi konusundaki Olgiitlere iliskin olarak genel g¢ergeve
belirlenmeksizin yiirlitme organina simirlari ve kapsami belirli olmayan bir yetki taniyan kural,
belirlilik ilkesini ihlal etmektedir.

40. Anayasa'nin 123. maddesinde de idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi ongoriildiikten sonra idarenin kurulus ve gérevlerinin merkezden yonetim
ve yerinden ydnetim esaslarina dayandigi hikkme baglanmstir. Idarenin biitiinliigii ilkesiyle idari
gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi ve idari yapi i¢inde yer alan
kurumlarin bir biitiinliik icinde calismasi ongdriilmiistiir. Idarenin biitiinliigiinii saglamak icin
hiyerarsi ve idari vesayet olmak tiizere baslica iki hukuksal ara¢ kullanilmaktadir. Hiyerarsi, hem
merkezi yonetim iginde yer alan orgiitler ve bunlara bagli birimler arasindaki hem de yerinden
yonetim kuruluslarinin kendi icerisindeki biitiinlesmeyi saglamaktadir. Idari vesayet ise merkezi
yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki biitiinlesmeyi saglayan aragtir (AYM,
E.2018/15, K.2018/78, 5/7/2018, § 7; E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, § 20).

41. Bakana hiyerarsik amiri olan Cumhurbagkani tarafindan atamasi yapilan genel miidiir
yardimcilar1 hakkinda atama niteliginde sonu¢ doguracak bir gorevlendirme yapmak suretiyle tist
makamin (hiyerarsik amirin) tesis ettigi islemi -onun onay1 ve herhangi bir sekilde miidahalesi
olmadan- degistirme, kaldirma veya etkisiz kilma sonucunu dogurabilecek yeni bir islem tesis etme
yetkisi taninmasinin hiyerarsi ilkesiyle de bagdasmayacagi agiktir.

42. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nim 2. ve 123. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI bu goriise
katilmamaislardir.

b. Fikranin ikinci Ciimlesi

43. (158) numarali CBK’nin 162. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinin
iptali nedeniyle anilan fikranin ikinci ciimlesinin uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle s6z
konusu ciimle 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasma gerek
goriilmemistir.

C. CBK’nin 29. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Altinci Kismr’nin Besinci
Boliimii’ne Eklenen Gegici 1. Maddenin ve 35. Maddesiyle Anilan CBK’nin Altinc1 Kismi’nin
Onuncu Béliimii’ne Eklenen Gecici 1. Maddenin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

44. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarla kadro iptaline iligskin diizenlemelerin
ongoriildiigi, bu yonde diizenlemelerin miinhasiran kanunla yapilabilecegi, kurallarla kadroya
iliskin bir hususta diizenleme yapildigindan bu durumun yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini
ihlal ettigi, genel bir cergeve belirlenmeden ve objektif dlgiitler ongoriilmeden ylirlitme organina
yetki verilmesinin hukuki belirlilik ve oOngoriilebilirlik ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.
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2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

45. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 7.
maddesine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

46. (1) numarali CBK’nin Altinc1 Kismi’nin Besinci Bolimii’nde yer alan dava konusu
gecici 1. maddede bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Bakanlikta; ikili Siyasi Isler Genel
Miidiirliikleri, Uluslararas1 Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Cok Tarafli Siyasi Isler Genel
Miidiirliikleri, Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii, D1s Politika, Analiz ve Esgiidiim Genel
Miidiirliigli, Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii, Ikili Ekonomik Isler Genel
Mudiirliikleri, Uluslararast Hukuk Genel Miidiirliigii, Andlagmalar Genel Miudiirliigii, Konsolosluk
Isleri Genel Miidiirliikleri, Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Enformasyon Genel
Mudiirliigii ve Protokol Genel Midirligiinde Genel Midiir ve Genel Miidiir Yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar ile Diplomatik Arsiv Dairesi Bagkani ve Terciime Dairesi Baskaninin
gorevlerinin bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi diizenlenmistir.

47. Anilan CBK’nin Altinci Kisminin Onuncu Béliimiinde yer alan dava konusu gegici 1.
maddede ise bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda Arastirma ve
Egitim Genel Miidiirii kadrosunda bulunan personelin gorevinin baskaca bir isleme kalmaksizin
sona erecegi hiikkme baglanmistir.

48. Teskilat yapisindaki degisiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas1 veya iptali, baska bir deyisle kadro usuliine iliskin diizenlemeler idarenin teskilat yapisi ile
ilgili olup idarenin kurulus ve goérevlerinin belirlenmesinin bir parcasini olusturmaktadir (AYM,
E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §17; E.2020/52, K.2023/223, 27/12/2023, § 118).

49. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iligkin diizenlemelerin
CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yOniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi
hususunu daha onceki bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda bakanliklarin kadrolarinin
thdas1 ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiirlitme yetkisine
iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve odevlerle
ilgisinin bulunmadigi ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi Cumhurbaskanhg kararnamesiyle diizenlenir.” seklindeki hitkmiiyle baglantili olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii climlesine aykirit bir yoniiniin de
bulunmadigr ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-23; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-24; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-26; E.2022/95,
K.2024/52, 22/2/2024, § 54).

50. Kamu kurum ve kuruluslarmin teskilat yapist i¢cinde yer alan kadro unvanlarindaki
degisikliklere bagli olarak s6z konusu kadrolarla ilgili olarak gerceklestirilen atama veya goreve
son verme iglemleri de idarenin teskilat yapisiyla ilgili diizenlemelerin bir sonucudur (AYM,
E.2021/131, K.2024/51, 22/02/2024, § 60). Dolayisiyla bakanliklarin teskilat yapisiyla ilgili bir
diizenleme getiren dava konusu kurallar yoniinden s6z konusu kararlardan ayrilmay gerektiren bir
durum bulunmamaktadir.
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51. Kurallarla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agik¢a
diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

52. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

b. Kurallarmm I¢erik Yoniinden incelenmesi

53. Kurallarla Bakanlik ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda gorevleri baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin sona erecek kadro ve makamlar agik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden
kurallarda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

54. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptalleri
talebinin reddi gerekir.

D. CBK’nin 38. Maddesiyle Ekli (1) Sayili Liste’de Yer Alan Kadrolarin iptal Edilerek
(2) Numarali CBK’nin Eki (1) Sayih Cetvel’in ilgili Boliimlerinden Cikarilmasinin ve EKli (2)
Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek Amlan CBK’nin Eki (1) Sayih Cetvel’in
Ilgili Boliimlerine Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

55. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kamu gorevlilerinin kadrolariin ihdasina ve iptaline iligkin
hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda
CBK c¢ikarildigi, kadro ihdas ve iptaline iligkin hiikiimlerin kamu gorevlilerinin 6zliik haklartyla
dogrudan baglantili oldugu, kadro ve pozisyon ihdasi veya iptalinin ayni1 zamanda biitce ile ilgili
olmasi nedeniyle de kanunla diizenlenmesi gereken bir konu oldugu, bu durumun yasama yetkisinin
devredilemezligi ile Anayasa’nin baglayiciligi ve iustiinliigi ilkeleriyle bagdagmadigi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilmis benzer diizenlemelere iliskin iptal kararlarina ragmen kuralin ihdas
edilmesinin kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi
ile2.,6.,7.,8.,11., 104.,128., 153. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

56. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin Baglangig¢
kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

57. Kurallarla Bakanlik ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilatina iligkin ekli (1)
Sayil1 Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili
boéliimlerinden ¢ikarilmasi; Bakanlik ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilatina iliskin ekli
(2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ise ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili
Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesi 6ngoriilmektedir.

58. (158) numarali CBK’nin 29. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci Kismi’nin
Besinci Boliimii’ne eklenen gegici 1. madde ile 35. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci
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Kismi’nin Onuncu Boliimii’ne eklenen gegici 1. maddenin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kurallar yoniinden de gegerlidir. Kamu
gorevlilerinin kadrolarinin iptali ve ihdasina yonelik diizenlemeler 6ngoren, dolayisiyla anilan
bakanliklarin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve {igiincii ciimlelerine aykir1 bir diizenleme igermemektedir.

59. Kurallarla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmigtir.

60. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

b. Kurallarn Icerik Yoniinden Incelenmesi

61. (158) numarali CBK’nin 29. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinc1 Kismi’nin
Besinci Boliimii’ne eklenen gecgici 1. madde ile 35. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci
Kism1’nin Onuncu Béliimii’ne eklenen gegici 1. maddenin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminde belirtilen gerekgeler bu kurallar yoniinden de gegerlidir.

62. Kurallarla iptal ve ihdas edilen kadrolar ve sayilari agik, net ve anlasilir bir sekilde
diizenlendiginden kurallarda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

63. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptalleri
talebinin reddi gerekir.

V. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

64. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanhigi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigii'niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi dngoriilmektedir.

65. CBK’nin 28. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 162. maddesine eklenen (2) numarali
fikrasinin birinci ciimlesinin iptali nedeniyle uygulanma imkani1 kalmayan anilan fikranin ikinci
climlesinin 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral1 fikras1 geregince iptali gerekir.

VI. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

66. Anayasa’nin 153. maddesinin {giincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin yiiriirliige
girecegi tarihi bir yili gegmemek {izere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

67. (158) numarali CBK’nin 28. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 162. maddesine eklenen
(2) numaral: fikranin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek
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nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin iiglincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu fikraya iliskin iptal hiikmiiniin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VII. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

68. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 28. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 162.
maddesine eklenen (2) numarali fikraya yonelik iptal hitkmiiniin yiiriirliige girmesinin ertelenmesi
nedeniyle bu fikraya iliskin yiiriirliigiin durdurulmast talebinin REDDINE,

B. 1. 1. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 128. maddesinin (1)
numarali fikrasinin degistirilen (i) bendinde yer alan “...taleplerini degerlendirerek...” ibaresine,

2.29. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin Altinct Kisminin Besinci
Boliimiine eklenen gecici 1. maddeye,

3. 35. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin
Onuncu Boliimiine eklenen gecici 1. maddeye,

4. 38. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 25/12/2024 tarihli ve E.2024/106, K.2024/224 sayili kararla
reddedildiginden bu maddelere, ibareye, eklemeye ve ¢ikarmaya iliskin yirirliigiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

25/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI, HUKUM

5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ nin;

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 128. maddesinin (1)
numarali fikrasinin degistirilen (i) bendinde yer alan “...taleplerini degerlendirerek...” ibaresinin
konu bakimindan yetki ve igerik yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,
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B. 28. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 162. maddesine eklenen
(2) numarali fikranin;

1. Birinci ciimlesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE, Yilmaz
AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin tgilincii fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ikinci ciimlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 say1l1 Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 29. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinci Kisminin
Besinci Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 35. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin
Onuncu Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN,VEngin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 38. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. lIgerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
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2. Ekli (2) Sayil1 Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

25/12/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES frfan FIDAN
Uye Uye Uye

Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
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KARSIOY GEREKCESI

1. 158 numarali CBK’nin 29. maddesiyle 1 numarali CBK’nin Altinci1 Kisminin Besinci
Boliimii’ne eklenen gegici 1. madde ile bazi unvanli gorevlilerin gorevlerinin sona ermesine dair
diizenlemeler yapilmistir. CBK’nin 35. maddesiyle de 1 numarali CBK’nin Altinci Kisminin
Onuncu Boliimii’ne eklenen gecici 1. madde ile Arastirma ve Egitim Genel Miidiirii kadrosunda
bulunan personelin gorevinin bagka bir igleme gerek kalmaksizin sona erecegi dngoriilmektedir.

2. CBK’nin 38. maddesiyle ise Ekli 1 ve 2 sayili listelerdeki kadrolara iligkin listeden
¢ikarma ve ihdas diizenlemeleri yapilmistir.

3. Benzer diizenlemeler iceren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60 numarali
CBK ile 1 numarali CBK’nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklere iliskin olarak 29.12.2022
tarihli ve 2020/54 E. —2022/165 sayil1 karara yazdigim karsioydaki gerekgelerim yukarida belirtilen
diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla incelenen kural ile mevcut gorevlere iligkin ve
ekli listelerden kadro ¢ikarma-ihdas yoniindeki kurallarin yasak alanda diizenleme yaptigi ve
kurallarin konu bakimindan yetki yOniinden Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin 3.
climlesine aykir1 oldugu i¢in iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

Daha once benzer kurallar yoniinden yazdigim karsioy gerekgeleri dava konusu kural
yoniinden de gegerli oldugundan, kuralin konu yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykirilik tagidig1 kanaatiyle cogunluk kararina katilmadim.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugunun 5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbaskanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlhigi  Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair
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Cumhurbagkanligit  Kararnamesi’nin  29. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin Altinct Kisminin Besinci Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin, 35. maddesiyle
(1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinct Kismimin Onuncu Béliimiine eklenen
gecici 1. maddenin ve 38. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine iliskin karara katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ihdas1 ve mevcut
bazi kadrolarin iptalini de igeren kadro ile ilgili hususlara iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadigi kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve li¢lincii climlelerine aykirt oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile dilizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekg¢elerin kadro
ile ilgili diizenlemenin yer aldigi dava konusu (158) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayil1 kararin karsioyunda yer verdigim
gerekeelerle  (158) numarali  Cumhurbagkanlhigi  Teskilati Hakkinda ~Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 29. maddesiyle
(1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin Besinci Boliimiine eklenen
gecici 1. maddenin, 35. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin Altinci
Kisminim Onuncu Boliimiine eklenen gecici 1. maddenin ve 38. maddesinin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in
cogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSIOY GEREKCESI

Mahkememiz c¢ogunlugu (158) numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlignt  Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin (CBK); 29., 35. ve 38. maddelerinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olmadigina karar vermistir.

1. (158) numarali CBK’nin 29. maddesiyle (1) numarali CBK’nin altinc1 kisminin besinci
boliimiine eklenen dava konusu gecici 1. maddede bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Disisleri
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Bakanligi 'nda; Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri, Uluslararasi Giivenlik Isleri Genel
Miidiirliigii, Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri, Kiiresel ve Insani Konular Genel
Miidiirliigii, Dis Politika, Analiz ve Esgiidiim Genel Miidiirliigii, Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel
Miidiirliigii, Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri, Uluslararast Hukuk Genel Miidiirliigii,
Andlasmalar Genel Miidiirliigii, Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri, Arastirma ve Giivenlik
Isleri Genel Miidiirliigii, Enformasyon Genel Miidiirliigii ve Protokol Genel Miidiirliigiinde Genel
Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcist kadrolarinda bulunanlar ile Diplomatik Arsiv Dairesi Baskani
ve Terciime Dairesi Baskaninin gorevlerinin baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi
diizenlenmistir.

2. (158) numarali CBK’nin 35. maddesiyle (1) numarali CBK’nin altincit kisminin onuncu
boliimiine eklenen dava konusu gegici 1. maddede ise bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Kiiltiir
ve Turizm Bakanlhiginda Arastirma ve Egitim Genel Miidiirii kadrosunda bulunan personelin
gorevinin baskaca bir isleme kalmaksizin sona erecegi hiikme baglanmistir.

3. (158) numarali CBK’nin 38. maddesiyle Duigsisleri Bakanhg: ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi merkez teskilatina iliskin ekli (1) sayu listede yer alan kadrolarin iptal edilerek (2)
numarali CBK 'min eki (1) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasi; Disisleri Bakanlig ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilatina iliskin ekli (2) sayili listede yer alan kadrolarn ise
ihdas edilerek (2) numarali CBK'min eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili béliimlerine eklenmesi
ongoriilmektedir.

4. Cogunluk goriisiinde iptale konu kurallar ile yapilan diizenlemenin Anayasa’nin 123.
maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca teskilat yapis1 kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu yoniliyle Anayasa’ya aykiri olmadig1 sonucuna ulagilmstir.

5. Kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik hususlar biitge hakkiyla
ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iliskin olmasi ve miinhasiran
kanunla ongoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayisiyla bu yonde
diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci
ve lglincii climlelerine aykirilik teskil eder. Bu gerekgelerle kadro ihdasi ve iptali igeren dava
konusu kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve {glincii
climlelerine aykiridir.

6. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine gore “Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
¢tkarilamaz”. Anayasa’nin 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin gorevlerinin sona
erdirilmesine, kadro ve pozisyonlarin dagitilmasina iligkin hususlar miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulardandir.

7. Aciklanan gerekcelerle dava konusu kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaati ile red yoniindeki ¢ogunluk kararina istirak edilmemistir.

Uye
Kenan YASAR

18



Esas Sayisi : 2024/106
Karar Sayisi : 2024/224

KARSIOY GEREKCESI

5/4/2024 tarihli ve (158) numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 28. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 162.
maddesine eklenen (2) numarali fikranin birinci ciimlesinin igerik yoniinden Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir. Anilan kuralda genel miidiir
yardimcilarinin, hizmet ihtiyaglar1 dikkate alinarak Disisleri Bakan1 (Bakan) tarafindan Disisleri
Bakanliginin (Bakanlik) diger birimlerinde gorevlendirilebilecegi dngoriilmiistiir.

Iptal kararmin gerekgesinde 6zetle; kuralda Bakan’in yapacagi gorevlendirmenin kapsami,
icerigi ve siiresine iliskin bir diizenleme yapilmadigi, kural uyarinca yapilacak gorevlendirmenin
gegici siireli mi yoksa siirekli mi olacagi ile gorevlendirme durumunda genel miidiir yardimcisinin
Cumbhurbagkanimnin karariyla atamasinin yapildigt mevcut gorevlendirmesinin devam edip
etmeyecegi hususlarinda bir diizenleme yer almadigi belirtilmistir. Bu baglamda kuralla genel
miidlir yardimcilarinin  hizmet ihtiyaglar1 dikkate alinarak Bakanligin diger birimlerinde
gorevlendirilmesi konusundaki dlgiitlere iligkin genel gerceve belirlenmeksizin yiiriitme organina
siirli ve kapsami belirli olmayan bir yetki taninmasinin belirlilik ilkesine aykir1 oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregince kanunlarin
ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin (CBK) kamu yarar: gozetilerek g¢ikarilmasi zorunludur.
Anayasa Mahkemesinin kararlarina gére kamu yarar1 genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan
ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Kanunun ya da CBK’nin amag 6gesi
bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin
gozetilmemis olmasi gerekir. Kamu yarar1 disinda bir amacgla c¢ikarilmis oldugu acikga
anlasilabiliyorsa amac unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur (AYM, E.2019/111,
K.2023/63, 5/4/2023, § 141).

Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin Ongdriilmesindeki kamu yarar1 anlayisinin
isabetli olup olmadig1 degil incelenen kuralin ihdasinda kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarlarinin gozetilip gézetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya
aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme,

yalnizca kuralin kamu yarar1 amaciyla cikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle sinirhidir. (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 142).

Ote yandan, hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan ve yiiriitmenin asli diizenleyici
islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gecerli oldugunda siiphe bulunmayan belirlilik
ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesini degil, bunlarin CBK
metninde kurallagtirilmasini gerekli kilar. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin
konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Buna karsilik s6z konusu diizenlemelerin
tamaminin ayn1t CBK’da yapilmasi zorunlu olmayip incelenen CBK disindaki CBK’lar ya da
kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi a¢isindan yeterli bulunmaktadir (AYM, E.2020/66,
K.2023/199, 30/11/2023, § 25).

Dava konusu kural Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesine
iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarinda ortaya konulan bu genel ilkeler c¢ergevesinde
incelendiginde, anilan hiikkmiin Disisleri Bakanliginin uluslararasi iliskilerin dogas1 geregi siiratli
miidahale ve karar alma misyonu ¢ercevesinde konulmus olup, benzer bir diizenlemenin diger
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bakanliklar bakimindan 6ngoériilmemis olmasinin bu amaci ve diizenlemenin anilan Bakanlik
bakimindan gerekliligini gosterdigi anlagilmaktadir.

Bununla birlikte genel midiirliik ve genel miidiir yardimciliklar1 kadrolar1 bakimindan
Disisleri Bakanliginin diger bakanliklardan farkli bir teskilat yapisinin bulundugu da bilinmektedir.
Gergekten ayni isimde birden fazla genel miudiirliik ya da genel miidiir yardimcilig1 teskilati
bulunan, bazi genel miidiir yardimciliklarinin ise dogrudan gorev alaniyla tespit edildigi tek
bakanlik Disisleri Bakanligidir. Bu kapsamda 6rnegin Bakanlikta “Ikili [liskiler Genel Miidiirliigii”’
adr altinda on alt1 ayr1 genel miidiirliik bulunmakta olup bu genel miidiirliikklerin sorumlu olduklari
cografi gorev alani (1) numarali CBK’nin 130. maddesinin (2) numaral1 fikras1 uyarinca Bakan
tarafindan belirlenmektedir. Yine “Ikili Iliskiler Genel Miidiir Yardimcihigi” veya “Konsolosluk
Hizmetleri ve Yurtdisinda Yasayan Vatandagslar Genel Miidiir Yardimciligi” ya da “Protokol Genel
Miidiir Yardimciligi” unvanlariyla (birebir ayni unvan) ihdas edilen birden fazla genel miidiir
yardimcilig1 kadrosu bulunmaktadir. Ozellikle genel miidiir yardimeiligi kadrolar1 bakimindan bu
durumun yalnizca Disisleri Bakanligina 6zgii oldugu diistiniildiigiinde anilan diizenlemenin gerekli
ve yararli oldugu da agiktir. Ornegin ikili Isler Genel Miidiir Yardimcisi olarak atanan bir
yoneticinin Bakan tarafindan Oncelikle Afrika boliimiinde, bilahare ayni unvanla Ortadogu
boliimiinde ve nihayet Amerika boliimiinde gérevlendirilmesi gerekliligi her zaman dogabilecektir.
Ayrica anilan gorevlendirme, kadro, unvan veya 6zliik hakki bakimindan herhangi bir degisiklik
olusturmadigindan, bakan tarafindan yapilan gecici gorevlendirmenin bu yoniiyle de Anayasa’ya
aykiriligindan s6z edilemeyecektir.

Ote yandan, anilan hiikiim uyarinca Bakan tarafindan farkli unvanl bir genel miidiir
yardimcihigir kadrosuna da gorevlendirme yapilmasi miimkiindiir. Ornegin, Ikili Iliskiler Genel
Midiir Yardimciligina atanan bir yoneticinin (1) numarali CBK’nin 162. maddesinin (2) numarali
fikras1 uyarinca Uluslararast Hukuk Genel Miidiir Yardimciligima gorevlendirilmesi yapilabilir.
Maddenin bu suretle uygulanmasi halinde dahi hiikkmiin Anayasa’ya aykiriligi s6z konusu degildir.
Nitekim gerek Anayasa’da gerekse 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
memurlarin  kendi kurumlarinda gorevlendirilmelerine iliskin 6zel bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Esasen bdyle bir diizenlemeye gerek de yoktur. Zira aym teskilatta yapilan
gorevlendirme islemi is boliimii geregi hangi isin hangi personel tarafindan yapilacagina iliskin bir
belirlemeden ibaret olup en {ist amirin genel yetkisi kapsamindadir. Bu yetkinin bakanliklar
yoniinden (1) numarali CBK’nin 503. maddesinde belirtilen yetki kapsaminda bakana ait oldugu
kabul edilmelidir. Bu hususta Cumhurbagkanligi Hiikimet Sisteminden 6nce de bir diizenleme
bulunmamaktayd:. Onceki dénemde bakanliklarin teskilatini diizenleyen 27/9/1984 tarihli ve 3046
sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile 13/12/1983 giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kaldirilmas1 ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un miilga 44. maddesinde
yalnizca bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslarindan merkez teskilata goérevlendirme hususu
diizenlenmekte ve gorevlendirme yetkisinin yine bakana ait oldugu belirtilmekteydi. Miilga 44.
maddede “Bakanliklar kendi bagh ve ilgili kuruluglar: personelinden ihtiya¢ duyduklarint yatirim
programlart ve projelerin hazirlanmast gibi konularda ve uzmanlik isteyen islerde gegici olarak
siire ve ¢alisma konusu belirtilmek sartiyla ve bakanin onayi ile bakanlik merkez teskilatinda
gorevlendirebilirler.” hitkmiine yer verilmisti.

Ayrica Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikras1 iist kademe yoOneticilerinin
atamasimi diizenlemekle birlikte gorevlendirilmesine yonelik bir hiikim icermedigi gibi
gorevlendirmeyi yasaklayan mahiyette de degildir. Bu kapsamda iptali talep edilen hiikmiin esas
itibartyla gorevlendirmeye iliskin 6zel bir hiikiim olarak kabulii gerekmektedir. Dolayisiyla
Cumbhurbaskant’nin, kendi atadigi iist kademe yoOneticisinin bakan tarafindan hizmet geregi
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gozetilerek bagka birimde gorevlendirilmesine izin verdigi kabul edilmelidir. Bununla birlikte
gorevlendirme islemi dogasi geregi gecici mahiyette olup iist yoneticiye ait genel idare yetkisi
kapsaminda bulundugundan smirlarinin atama islemi gibi ayni Ol¢lide belirli olmasi zorunlu
degildir. Ozellikle iist kademe yoneticileri bakimindan bdyle bir zorunluluga gerek de
bulunmamaktadir. Zira iist kademe yoneticileri Cumhurbagkani tarafindan atanmakla statiiye
girmekte ve gorevden alinincaya ya da gorev siiresi sona erinceye kadar anilan statiiye ait haklari
muhafaza edilmektedir. Bu haklarin gérevlendirme suretiyle degistirilmesi veya kisitlanmasi da s6z
konusu degildir.

Bu itibarla, yukarida da belirtildigi tizere, Disisleri Bakanligina 6zgii konulan dava konusu
hiilkmiin anilan Bakanligin teskilat yapisindan kaynaklandiginin kabulii gerekmektedir. Nitekim
dava konusu kuralla miistakil genel miidiir yardimcilig1 mahiyetindeki kadrolarin genel miidiirliik
kadrolaria benzerliginden dolay1 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
(3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair CBK’nin 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan hiikkme benzer bir diizenleme yapildigi
anlasilmaktadir. (3) numarali CBK’ya ekli (I) sayil1 cetvelde yer alan tist kademe yoneticileri igin
iist yonetici tarafindan gorevlendirme yapilabilmesine dair diizenleme igeren ayni CBK’nin 2.
maddesinin (3) numarali fikrasi da 6zel bir gorevlendirme hiikmii olup iptali talep edilen kuralla
benzer mahiyettedir.

Agiklanan nedenlerle, hukuk devleti ilkesi baglaminda kamu yarar1 amacina aykirilik ve
belirsizlik bulunmadigi anlasilan (158) numarali CBK’nin 28. maddesiyle (1) numarali CBK’nin
162. maddesine eklenen (2) numarali fikranin birinci ciimlesinin icerik yoniinden Anayasa’nin 2.
maddesine aykirt olmadigi sonucuna ulasildigindan, aksi yonde olusan ¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Uye Uye
Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI
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