ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2022/74

Karar Sayis1 : 2024/223

Karar Tarihi : 25/12/2024
R.G.Tarih-Say1 : 12/3/2025-32839

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Baz1 Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig: Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarah
Cumhurbaskanlhg: Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 296. maddesine eklenen
(2) numaral fikranin ikinci climlesinin,

B. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin degistirilen 307.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinin,

C. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin 483. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (k) bendinin “...kamu kurum ve kuruluglar:, belediyeler, il 6zel idareleri,
gergek ve tiizel kisilerce akill: ulagim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin kullanilmasin: ve
degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak, kurdurmak, igletmek,
islettirmek, bu gorevlerle ilgili uygulama usul ve esaslar:n: belirlemek,” béliimiiniin,

C. 12. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin Altinct Kismi’nin
Onyedinci Boliimii’ne eklenen gegici 1. maddenin,

D. 16. maddesiyle;

1. EKli (1) Sayil Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin eki (I) Sayilh Cetvel’in Ulastirma ve Altyapt Bakanligi béliimlerinden
cikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayil Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin eki (I) Sayil Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢c kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 13,, 20., 104., 123., 127., 128. ve 161.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

|. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;

1. 1. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 296. maddesine eklenen (2) numarali fikrasi soyledir:

“(2) (Ek:RG-7/4/2022-31802-CK-98/1 md.) Kiitiiphanecilik hizmetleri ile kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetleri yerine getirmek tizere Istanbul Ilinde dogrudan merkeze bagh tasra kurulusu
olarak Rami Kislast Miidiirliigii kurulmustur. Rami_Kislasi Miidiirii_mali ve sosyal hak ve
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vardimlar ile diger b'zliik.haklart bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30
uncu maddesi uyarinca Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi Miidiiriine denktir.”

2. 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 307. maddesinin ilgili kism1 s6yledir:
“Din Ogretimi Genel Miidiirliigii
MADDE 307 — (Degisik:RG-7/4/2022-31802-CK-98/2 md.)

(1) Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardur:

¢) Imam hatip ortaokullarinda ve imam hatip liselerinde hafizhik egitimine yonelik
calismalar yiiriitmek,

bh

3. 8. maddesiyle (1) numarali fikrasina (k) bendinin eklendigi (1) numarali CBK’nin 483.
maddesinin ilgili kism1 sdyledir:

“Haberlesme Genel Miidiirliigii

MADDE 483 - (1) Haberlesme Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

k) (Ek:RG-7/4/2022-31802-CK-98/8 md.) Akilli ulasim sistemlerine yonelik ulusal
stratejileri, hedefleri, mimarileri, ulusal 6l¢cekte uyulmasi gereken teknik kriterleri belirlemek, eylem
planlarmi hazirlamak ve izlemek, yenilik¢i akilli ulasim sistemleri projeleri gelistirmek, kamu
kurum ve kuruluslari, belediyeler, il ozel idareleri, gercek ve tiizel kisilerce akilli ulasim sistemleri
Kapsaminda_iiretilen verilerin_kullanilmasini ve degerlendirilmesini_saglamak amaciyla veri
yonetim merkezi kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek, bu gorevlerle ilgili uygulama usul ve
esaslarini belirlemek,

2

4. 12. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci Kisminin Onyedinci Boliimiine eklenen
gecici 1. madde soyledir:

“Gecis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (Ek:RG-7/4/2022-31802-CK-98/12 md.)

(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Denetim Hizmetleri Baskani kadrosunda
bulunan personel Rehberlik ve Teftis Baskani kadrosuna baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
atanmus sayilir.

(2) Bu _maddenin_yiiriirliige girdigi_tarihte bolge liman baskanliklarinin_kuruldugu
merkezlerde Liman Baskant ve Liman Baskan Yardimcisi kadrosunda bulunanlar ile bagl liman
baskanliklarinda Liman Baskan Yardimcisi kadrosunda bulunanlarin gorevleri baska bir isleme
gerek kalmaksizin sona erer.
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(3) Mevzuatta bu Cumhurbaskanligy Kararnamesi ile kaldirilan birimlere ve bunlarin
yoneticilerine vapilan atiflar, kaldirilan birimlerin gorevlerini _devralan birimlere ve
voneticilerine yapilmais sayilir.”

5. 16. maddesi soyledir:

“Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanligy Kararnamesinin _eki (I) sayili Cetvelin _Ulastirma_ve Altyapt
Bakanligi boliimlerinden _cikarilnis ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE
KURUMU: ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Denetim Hizmetleri Baskani 1 1
TOPLAM 1

KURUMU: ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Liman Baskani 1 21
GIH Liman Baskan Yardimcisi 1 67
GIH Liman Baskan Yardimcisi 3 4
TOPLAM 92
(2) SAYILI LISTE

KURUMU: ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Rehberlik ve Teftis Baskani 1 1
TOPLAM 1
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KURUMU: ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

TESKILATI: TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Bolge Liman Baskant 1 21
GIH Bolge Liman Baskan Yardimcisi 1 21
GIH Ulusal Deniz Emniyeti Baskam 1 1
GIH Ulusal Deniz Emniyeti Baskan 1 1
Yardimcisi
TH Denizcilik Sorvey Miihendisi 6 41
TOPLAM 85
KURUMU: KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Rami Kislast Miidiirti 1 1
GIH Miidiir Yardimcist 1 5
TOPLAM 6

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR 1n katilimlartyla 21/6/2022
tarthinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin

incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, iptali istenen CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri

okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistinildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi
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3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ercevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde oncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii ctimlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nim Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngdriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoOniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31,K.2020/5,23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/128, K.2023/159, 28/9/2023, § 9).

B. CBK’nin 1. Maddesiyle (1) Numarah CBK’min 296. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikrann ikinci Ciimlesinin incelenmesi

4. (1) numarali CBK’nin 296. maddesinin (2) numarali fikrasinin dava konusu ikinci
climlesi 3/10/2024 tarihli ve (164) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle
yirtrliikten kaldirilmistir.

5. Agiklanan nedenle konusu kalmayan cimleye iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

C. CBK’nin 2. Maddesiyle (1) Numarah CBK’min Degistirilen 307. Maddesinin (1)
Numaral Fikrasiin (¢) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

6. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kuralda imam hatip okullarinda ve imam hatip
liselerinde hafizlik egitimine ydnelik c¢alismalar yiiriitmek Milli Egitim Bakanligi Din Ogretim
Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmis ise de 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri
Bagkanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasiin (b) bendinde
bu Bagkanlik biinyesinde kurulan Egitim Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda
hafizlik yapmak isteyenler i¢cin Kur’an kurslar1 ile Kur’an egitim merkezleri agmanin, bu kurs ve
merkezlerle ilgili is ve islemleri yiiriitmenin de sayildigi, dolayisiyla anilan Kanun’da acikca
diizenlenen hususta CBK ile diizenleme yapildigi, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nun 32. maddesinde imam hatip liselerinin dini hizmetlerin yerine getirilmesi ile
gorevli elemanlar1 yetistirmek tizere Milli Egitim Bakanliginca agilan ortadgretim sistemi iginde
hem meslege hem yiiksek 6grenime hazirlayici programlar uygulayan 6gretim kurumu olarak
tanimlandig1, anilan Bakanligin hafizlik egitimi vermek konusunda gorevli kilinmadigi, hafizlik
egitiminin Orgiin egitimin disinda siirdiiriilmesi gereken bir egitim tiirii oldugu, CBK ile bu egitimin
orgiin egitimle gorevli bir birimin bilinyesine alinamayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin
Baslangic kismui ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

7. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangic kismi1
ile 6., 7., 8. ve 11. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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8. Kuralla imam hatip ortaokullarinda ve imam hatip liselerinde hafizlik egitimine yonelik
caligmalar yiriitmek Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda
sayllmistir. Dolayisiyla kural yiiriitme yetkisine iliskin bir konuyu diizenlemektedir.

9. Kuralda hafizlik egitiminin niteligine ya da egitimden yararlanabileceklere iliskin bir
diizenleme yer almamaktadir. Kuralla s6z konusu okullarda hafizlik egitimine iliskin ¢aligmalar
yiiriitme konusunda Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin gorevli oldugu
ongoriilmektedir. Dolayisiyla kural Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci
Kismi’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle
Dordiincti Boliimii'nde yer alan siyasi haklar ve odevler ile ilgili herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

10. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra
teskilatlarimin - kurulmasi: Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi yoniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina agikc¢a izin verilmistir.

11. Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkilerinin Milli Egitim Bakanliginin
merkez teskilatinin kurulmasina ve teskilat yapisinin diizenlenmesine, gorev ve yetkilerinin
belirlenmesine iligskin oldugu, dolayisiyla konunun Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi
uyarinca CBK ile diizenlenmesi agikca hiikkme baglanmis olan bakanliklara dair yetki kapsaminda
kaldig1 anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla
baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli ciimlesine aykiri bir yoni de
bulunmamaktadir.

12. 633 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde Diyanet Isleri
Bagkanlig1 Egitim Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Kur’an-1 Kerim’in usuliine uygun okunmasina,
anlagilmasina, islami ilimlerin 6grenilmesine yonelik galismalar yapmakla, bu alanlarda bilgi ve
becerilerini gelistirmekle, hafizlik yapmak isteyenler i¢in Kur’an kurslari ile Kur’an egitim
merkezleri agmakla, din egitimi almak isteyenler igin kurslar diizenlemekle, bu kurs ve merkezlerle
ilgili is ve islemleri yiiriitmekle gorevli oldugu belirtilmistir. Buna gore Diyanet Isleri Baskanlig
hafizlik yapmak isteyenler i¢in Kur’an kurslar1 ve egitim merkezleri acabilecektir.

13. Dava konusu kural ise 6rgiin egitim kurumlarinda verilecek hafizlik egitimine iligkindir.
Bu nedenle dava konusu CBK kuralinin kanunla acik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadigi
sonucuna ulagilmistir.

14. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

15. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve igslemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini baglh sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

16. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya cikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
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ongoriilebilir olmasidir. Yasal diizenlemeye dayanilarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir
olmasi kosuluyla yargisal ictihatlar ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Asil olan, muhtemel
muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongormelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §
24).

17. Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlari arasinda yer alan
hukuki giivenlik ilkesi kisilerin hukuki gilivenligini saglamay1 amaglarken belirlilik ilkesi ise
kanunlar gibi CBK’larin da hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesini ifade etmektedir (AYM,
E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, § 25).

18. Belirlilik ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesini
degil bunlarin CBK metninde kurallastirilmasini gerekli kilar. Kurallagtirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasinmi ifade eder. Buna karsilik s6z konusu
diizenlemelerin tamaminin aynit CBK’da yapilmasi zorunlu olmayip incelenen CBK disindaki
CBK’lar ya da kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi agisindan yeterli bulunmaktadir (AY M,
E.2020/29, K.2022/155, 13/12/2022, § 39).

19. Hukuk devleti ilkesi geregi CBK’lar kamu yarari amaciyla c¢ikarilir. Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gore kamu yarar1 genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve
bunlara iistiin olan toplumsal yarar1 ifade eder. CBK kuralinin amag¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya
uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gozetilmemis olmasi
gerekir. Kuralin kamu yarar1 disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu agikc¢a anlasilabiliyorsa amag
unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur (AYM, E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023,
§ 20).

20. Bununla birlikte Cumhurbaskani, Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi ongoriilen
konularda Anayasa’ya aykir1 olmamak kaydiyla CBK ¢ikarma yetkisine sahip olup diizenlemelerde
kamu yararimin bulunup bulunmadigini takdir etme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Anayasa’ya
uygunluk denetiminde Cumhurbagkaninin kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadig1 degil
incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek ¢ikarilmis
olup olmadigi incelenebilir. Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu
coziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacag inceleme, yalnizca kuralin
kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle sinirlidir (kanunlar yoniinden benzer
degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, §§ 6, 7, E.2017/33,
K.2019/20, 10/4/2019, §§ 10, 11).

21. Dava konusu kuralla Milli Egitim Bakanliginin hangi biriminin hangi okullarda hangi
konularda calismalar yiiriitiilmesi konusunda gorevli ve yetkili oldugu hususunun herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olarak
belirlendigi gozetildiginde kuralin belirsizlik igermedigi sonucuna varilmistir.

22. 6216 sayili Kanun’un 39. maddesinin (4) numaral fikrasinda “Iptal davalarinda
Mahkemece esasin incelenmesine karar verilmesi hdlinde, dava dilekgesi ile ekleri Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlhgi, Cumhurbaskanlig ile iptal davasi agmaya yetkili siyasi parti gruplarina
gonderilir. Bu makamlar, iptal davasiyla ilgili yazili goriislerini degerlendirilmek iizere Mahkemeye
bildirebilirler.” denilmektedir. CBK’larin gerekgelerine herhangi bir ortamda yer verilmemesi
karsisinda CBK kurallarinin getirilis amacinin tespiti bakimindan 6216 sayili Kanun’un anilan
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hiikmiine istinaden Cumhurbagkanliginca dosyaya sunulan goriis yazilar1 6nem arz etmektedir
(AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 40).

23. Cumhurbagkanliginin dava konusu kurallarin diizenlenme sebebine yer verilen goriis
yazisinda Ozetle kuralin orgiin egitime devam eden ve ayni zamanda hafizlik yapmak isteyen
ogrencilerin hafizlik egitimi ile hafizlik sonrasi egitim &gretim siireglerinin etkin, verimli ve
sistematik bir sekilde gerceklestirilmesi amacina yonelik oldugu belirtilmistir. Bu nedenle kuralin
Cumhurbagskaninin takdir yetkisi kapsaminda kaldig1 ve kamu yarar1 disinda diizenlendigi sonucuna
ulasilmasini gerektirecek bir yoniiniin bulunmadigi goriilmektedir.

24. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nin 8. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’min 483. Maddesininin (1) Numarah
Fikrasma Eklenen (k) Bendinin “...kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il izel idareleri,
gergek ve tiizel kisilerce akill: ulagim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin kullanilmasin: ve
degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek, bu gorevlerle ilgili uygulama usul ve esaslarin: belirlemek,” Béliimiiniin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

25. Akilli ulagim sistemleri kavrami 22/10/2021 tarihli ve 31636 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Karayollar1 Genel Miidiirliigli Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi'nin 4.
maddesinde tanimlanmistir. Anilan maddeye goére akilli ulagim sistemleri kavrami “ulasim
sistemlerinin stirdiiriilebilirligini daha giivenli, daha akilli ve ¢cevreye duyarli bir sekilde gelistirilen
cesitli teknolojilerin bir araya getirilmesini” ifade etmektedir.

26. 25/10/2014 tarihli ve 29156 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Akilli Ulagim
Sistemleri Strateji Belgesi’nde (2014-2023) akilli ulagim sistemleri uygulamalarinda genel olarak
yolcu, yol ve ara¢ arasinda gerekli haberlesmeyi saglayan teknolojilerin kullanildigi, bu
teknolojilerin kiiresel konum belirleme sistemleri, kablosuz/mobil/kizil6tesi iletisim teknolojileri,
kapali devre televizyon, ¢esitli yakin mesafe iletisim teknolojileri ve siiriiciilere glivenli seyir i¢in
destek saglayan algilama teknolojileri basliklar1 altinda toplanabilecegi belirtilmistir.

27. Bu kapsamda akilli ulagim sistemlerinin trafik 1siklari, elektronik denetleme sistemleri,
toplu tasima bilgilendirme sistemleri, otopark ve otoyollarda ticretin tahsilini saglayan sistemler gibi
kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu hizmetler yaninda yol giizergahi bilgilerini, arag
paylasimini, kisa siireli ara¢ kiralamay1 saglayan uygulamalar1 da igeren, bu konuda siirekli gelisen
bilgi altyapisin1 verimli ve etkin bir sekilde kullanmay1 saglayacak bir sistemler biitiinii oldugu
sOylenebilir.

28. (1) numarali CBK’nin 474. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde aki/l:
ulasim sistemleri projelerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi
hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon i¢inde milli politika, strateji ve hedeflerin
belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamak Ulastirma ve Altyap1
Bakanliginin (Bakanlik) gorevleri arasinda sayilmaistir.

29. Anilan CBK’nin 483. maddesinin (1) numarali fikrasinin (k) bendinde de akilli ulagim
sistemlerine yonelik ulusal stratejileri, hedefleri, mimarileri, ulusal 6l¢ekte uyulmasi gereken teknik
oOlgiitleri belirlemek, eylem planlarini hazirlamak ve izlemek, yenilik¢i akilli ulagim sistemleri
projeleri gelistirmek, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, gergek ve tiizel
kisilerce akilli ulagim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin kullanilmasini ve degerlendirilmesini
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saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek, bu gorevlerle
ilgili uygulama usul ve esaslarini belirlemek Haberlesme Genel Miidiirliigiiniin (Genel Miidiirliik)
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Dava konusu kural anilan fikranin “...kamu kurum ve
kuruluglari, belediyeler, il o6zel idareleri, gercek ve tiizel kisilerce akilli ulagim sistemleri
kapsaminda iiretilen verilerin kullanilmasini ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri
yonetim merkezi kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek, bu gorevlerle ilgili uygulama usul ve
esaslarini belirlemek,” bolumudiir.

30. Buna gore Genel Miidiirliik ulasimda giivenligin saglanmasi, ulasimin kolaylastirilmasi
ve ulasimin ¢evreye olumsuz etkilerinin azaltilmasi hususlarinda politika olusturulmasi, ulasima
iliskin sorunlarin tespiti ve bu sorunlara iligskin ¢6ziim sunulmasi amaciyla veri yonetim merkezi
kurma, kurdurma, isletme veya islettirmekle gorevlidir. Veri degerlendirme merkezinde kamu
kurum ve kurulusglari, belediyeler, il 6zel idareleri, gergek ve tiizel kisilerce akilli ulagim sistemleri
kapsaminda tiretilen veriler kullanilacak ve degerlendirilecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

31. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kural uyarinca bireysel araglara ve arag
sahiplerine iliskin kisisel verilerin toplanmasinin gerekebilecegi, kisisel verilere yonelik hiikiimler
ongoren kuralin CBK ile diizenlenmesi yasak alana iliskin oldugu, kamu kurum ve kuruluslarinin
cesitli kanunlar geregince topladigi verilerin Bakanlik teskilatinda yer almayan bir birime
aktarilmasima yonelik hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, kisisel verilen
islenmesine iliskin hususlar 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nun 4. ve 6. maddelerinde agikca diizenlendiginden bu konuda CBK ile diizenleme
yapilmasinin miimkiin olmadigi, kuralda hangi verilerin ne sekilde toplanacagi, islenecegi,
kullanilacagi ve paylasilacaginin belirsiz oldugu, bu islemlerin ancak ilgilinin agik rizasiyla
yapilabilecegi, kuralin kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina Olclisiiz bir miidahale
olusturdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 8., 13., 20., 104., 123. ve 127. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

32. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 8., 13., 20.,
123. ve 127. maddelerine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

a. Boliimde Yer Alan “...kurdurmak,...” ve “...islettirmek,...” ibareleri

33. Kurallarda ilgili kurum, kurulus veya kisilerce akilli ulagim sistemleri kapsaminda
tiretilen verilerin kullanilmasint ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi
kurdurmak ve islettirmek hususunda Genel Miidiirliigiin gorevli ve yetkili oldugu hiikiim altina
alinmaktadir.

34. Bu itibarla kurallar uyarinca Genel Miidiirliik veri yonetim merkezini li¢iincii bir kisiye
kurdurabilecek ve islettirebilecektir.

35. Anayasa’nin 47. maddesinin dordiincii fikrasinda “Devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir.” denilerek 6zel hukuk sozlesmeleri araciligiyla gergek veya tiizel kisilerin kamu
hizmetlerinin sunumuna dahil edilmelerine imkan taninmistir (AYM, E.2018/104, K.2020/39,



Esas Sayisi : 2022/74
Karar Sayis1 : 2024/223

16/7/2020, § 78). Bununla birlikte hangi kamu hizmetlerinin ne tiir 6zel hukuk sozlesmeleriyle
gercek kisilere veya Ozel hukuk tiizel Kkisilerine gordiiriileceginin kanunla belirlenmesi
gerekmektedir.

36. Kamu hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere
yaptirilabileceginin veya devredilebileceginin Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektiginden ilgili kurum, kurulus ve kisilerce akilli ulagim sistemleri
kapsaminda iiretilen verilerin -ulagim giivenliginin artirilmasi, ulasimin kolaylastirilmasi ile ulasima
iliskin sorunlarin tespiti ve ¢6ziim sunulmasi amaciyla- kullanilmasi ve degerlendirilmesi i¢in veri
yonetim merkezinin kurdurulmasina ve islettirilmesine imkan taniyan diizenlemenin Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli climlesine goére CBK ile diizenlenmesi miimkiin
degildir (benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2020/52, K.2023/223, 27/12/2023, §§
24-28, §§ 39-41).

37. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiclincli climlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni1 fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasiin ticiincii climlesine aykiri goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

b. Bélimiin Kalan Kismu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

38. Kural, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, gercek ve tiizel kisilerce
akilli ulasim sistemleri kapsaminda {iretilen verilerin kullanilmasimni ve degerlendirilmesini
saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak ve igletmek, bu gorevlerle ilgili uygulama usul ve
esaslarini belirlemek konusunda Genel Miidiirliigiin gorevli ve yetkili oldugunu diizenlemektedir.

39. Ulasimda giivenligin saglanmasi ve ulasimin kolaylastirilmas1 amaciyla veri yonetim
merkezi kurma ve isletme, buna iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda anilan Genel
Miidirligiin gorevli ve yetkili kilinmasini diizenleyen kuralin yiiriitme yetkisine iligkin konulardan
oldugu agiktir.

40. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki Anayasa’nin 20. maddesi kapsaminda
anayasal giivenceye baglanmistir. Anilan maddenin Gg¢ilincii fikrasinda herkesin kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu ifade edilmis; kisisel verilerin ancak
kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizastyla islenebilecegi, kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna goére Anayasa’nin anilan
maddesinde diizenlenen ve “Kisinin Haklar: ve Odevleri” bashikli ikinci Béliimii’nde yer alan
kisisel verilerin korunmasi hakkina iligkin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir
(AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 74).

41. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda belirtildigi lizere “...ad:, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi,
motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, ozgegmis, resim, goriintii ve
ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan
kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
belirlenebilir kilan tiim veriler...” kisisel veri olarak kabul edilmektedir (AYM, E.2013/122,
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K.2014/74, 9/4/2014; E.2014/149, K.2014/151, 2/10/2014; E.2014/74, K.2014/201, 25/12/2014;
E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32, K.2015/102, 12/11/2015).

42. 6698 sayili Kanun’un 3. maddesinde; kisisel verinin kimligi belirli veya belirlenebilir
gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi, anonim hale getirmenin ise kisisel verilerin baska verilerle
eslestirilerek dahi  higbir surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir gergcek kisiyle
iliskilendirilemeyecek hale getirilmesini ifade ettigi belirtilmistir.

43. Kural; kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, gergek ve tiizel kisilerce
akilli ulasim sistemleri kapsaminda iiretilen verilere iliskin olarak 6698 sayili Kanun’a bir istisna
getirmemektedir. Bu veriler ilgili kanunlarla verilen yetki veya ilgilinin agik rizasina dayali olarak
saklanacak ve islenecektir. Kural da s6z konusu kurum, kurulus veya kisilerce akilli ulasim
sistemleri  kapsaminda toplanarak anonimlestirilen bu  verilerin  kullanilmasint  ve
degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurma ve isletme hususlarinda Genel
Midiirligiin gorevli ve yetkili oldugunu 6ngdrmektedir.

44, Bu kapsamda so6z konusu veri yoOnetim merkezi tarafindan kullanilacak ve
degerlendirilecek verilerin anonim hale getirilmis veriler oldugu gozetildiginde kuralin kisisel
verilere iligkin bir yoniiniin bulunmadigi sonucuna varilmistir.

45. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi’nin
Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dérdiincii Boliim’de
yer alan siyasi haklar ve 6devlerle ilgili herhangi bir diizenleme icermedigi anlasilmaktadir.

46. Bakanligin hizmet birimi olan Genel Miidiirliigiin gérev ve yetkilerinin Bakanligin
merkez teskilatinin kurulmasina ve teskilat yapisinin diizenlenmesine, gorev ve yetkilerinin
belirlenmesine iliskin oldugu, dolayisiyla konunun Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi
uyarinca CBK ile diizenlenmesi agikc¢a hilkkme baglanmis olan bakanliklara dair yetki kapsaminda
kaldig1 anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla
baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykir1 bir yonii de
bulunmamaktadir.

47. Ote yandan kuralla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

48. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

49. Kuralin “...kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il ozel idareleri, gercek ve tiizel
kisilerce akilli ulasim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin kullanilmasini ve degerlendirilmesini
saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak,...” bolimi ile kuralda yer alan “...isletmek...”
ibaresine iligkin olarak, hangi kurum, kurulus veya kisilerce iiretilen hangi bilgilerin hangi amagla
kullanilacaginin ve degerlendirileceginin, veri yonetim merkezinin hangi hizmet birimi tarafindan
kurulabileceginin ve isletilebileceginin herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olarak belirlendigi gozetildiginde kuralin bu
yoniiyle bir belirsizlik igermedigi sonucuna varilmstir.

50. Kuralin “...bu gorevlerle ilgili uygulama usul ve esaslarint belirlemek,” boliimiine
iligkin olarak da, (1) numarali CBK’nin 483. maddesinin (1) numarali fikrasinin (k) bendinde Genel
Midiirliigiin akilli ulasim sistemlerine iligkin olarak hangi hususlarda gorevli ve yetkili oldugunun,
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bu yetkisini hangi amaglarla kullanabileceginin acikc¢a belirtildigi, bu kapsamda kullanilacak
yetkiye iliskin genel g¢ercevenin diizenlendigi, bu yoniiyle kuralda belirsizlik bulunmadig ve
uzmanlik gerektiren hususlara iliskin olarak Genel Miidiirliige usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
verilmesinde Anayasa’ya aykirilik bulunmadigi anlagilmaktadir.

51. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

D. CBK’nin 12. Maddesiyle (1) Numarah CBK’mmn Altinci Kismy’nin Onyedinci
Béliimii’ne Eklenen Gegici 1. Maddenin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

52. Dava dilekgesinde 0zetle; dava konusu kuralin genel idare esaslarina gore yiiriitilmekte
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden kamu gorevlilerinin
atanmasina iliskin oldugundan miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, memuriyetin sona
ermesine iliskin hususlarin kamu hizmetine girme hakki ile ilgili olmas1 nedeniyle bu konuda CBK
ile diizenleme yapilamayacagi, kuralla CBK c¢ikarma yetkisinin anayasal cerceve diginda
kullanildig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirlilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

53. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

54. Kural, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte denetim hizmetleri bagkan1 kadrosunda
bulunan personelin rehberlik ve teftis baskan1 kadrosuna bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
atanmis sayilacagini, bolge liman bagkanliklarinin kuruldugu merkezlerde liman baskan1 ve bagskan
yardimcist kadrosunda bulunanlar ile baghh liman bagkanliklarinda liman baskan yardimcisi
kadrosunda bulunanlarin gérevlerinin baska bir isleme gerek kalmaksizin sona erecegini, mevzuatta
bu CBK ile kaldirilan birimlere ve bunlarin yoneticilerine yapilan atiflarin kaldirilan birimlerin
gorevlerini devralan birimlere ve yoneticilerine yapilmis sayilacagint dngormektedir.

55. Teskilat yapisindaki degisiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolariin ihdas1 veya iptali, baska bir deyisle kadro usuliine iliskin diizenlemeler idarenin teskilat
yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesinin bir parcasini olusturmaktadir
(AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §17; E.2020/52, K.2023/223, 27/12/2023, § 118).

56. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin
CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi
hususunu 6nceki kararlarinda degerlendirmistir. Anilan kararlarda bakanliklarin kadrolariin ihdasi
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin tegkilat yapisina yonelik olmasi nedeniyle yiiriitme
yetkisine iligkin konulardan oldugu, dolayisiyla belirtilen hususlarin Anayasa’da CBK ile
diizenlenmesi yasaklanan haklar ve Odevler kapsaminda yer almadigi ve Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasimin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorvevleri ve yetkileri,
teskilat yapisit ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir.” seklindeki hiikmiiyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
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fikrasinin tigiincii ciimlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadig: ifade edilmistir (AYM, E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-23; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-24; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-26).

57. Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapist i¢inde yer alan kadro unvanlarindaki
degisikliklere bagl olarak s6z konusu kadrolarla ilgili olarak gergeklestirilen atama veya goreve
son verme iglemleri de idarenin teskilat yapisiyla ilgili diizenlemelerin bir sonucudur (AYM,
E.2021/131, K.2024/51, 22/2/2024, § 60). Dolayisiyla bakanliklarin teskilat yapisiyla ilgili bir
diizenleme getiren dava konusu kural yoniinden s6z konusu kararlardan ayrilmayr gerektiren bir
durum bulunmamaktadir.

58. Kural kapsamina giren konularda kanunla yapilan herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamistir. Bu itibarla kuralin kanunda acik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadigi
sonucuna ulagilmistir.

59. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

60. Kural, denetim hizmetleri baskan1 kadrosunda bulunan personelin rehberlik ve teftis
baskani kadrosuna atanmis sayilmasina, bir kisim personelin gérevinin sona ermesine, mevzuatta
kaldirilan birimlere ve bunlarin yoneticilerine yapilan atiflarin kaldirilan birimlerin gorevlerini
devralan birimlere ve yoneticilerine yapilmis sayilmasina iliskin hususlar1 diizenlenmektedir. Bagka
bir géreve atanan ve gorevi sona eren personelin kadrolari ile diger hususlar agik, net ve anlagilir
bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

61. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

E. CBK’nin 16. Maddesiyle CBK’ya Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarn iptal
Edilerek (2) Numaralh CBK’min EKi (I) Sayih Cetvel’in Ulastirma ve Altyapr Bakanhg
Boéliimlerinden Cikanlmasinin, Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin Thdas Edilerek
Anilan CBK’nin EKi (1) Sayih Cetvel’in ilgili Béliimlerine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

62. Dava dilekcesinde Ozetle; kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iligkin
hususlarin kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu hususta CBK ile diizenleme yapilamayacag:
belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128. ve 161. maddelerine
aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

63. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 128. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
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iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

64. Kural, Bakanliga ait denetim hizmetleri baskani, liman baskani ve baskan yardimcisi
kadrolarinin iptal edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasini, rehberlik ve teftis baskani, bolge liman baskani ve baskan
yardimcisi, ulusal deniz emniyeti bagkani ve baskan yardimcisi, deniz sérvey miihendisi, Rami
Kislas1 miidiirii ve midiir yardimeisi kadrolarin ihdasini ve bu kadrolarin (2) numarali CBK’nin
eki (I) Sayil1 Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesini 6ngdrmektedir.

65. (98) numarali CBK’nin 12. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinct Kismi’nin
Onyedinci Boliimii’ne eklenen gegici 1. maddenin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

66. Bakanlik ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teskilat yapisiyla ilgili diizenleme 6ngdren
dava konusu kuralda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincii
climlelerine aykirilik bulunmamaktadir.

67. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

68. Ac¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamaislardir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

69. Kuralla Bakanlik ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bazi kadrolar ihdas edilmis ve
Bakanliga ait baz1 kadrolar ise iptal edilmistir. Thdas ve iptal edilen kadro ve sayilar1 agik, net ve
anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

70. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

71. Anayasa’nin  153. maddesinin dgiincti fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmm hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegcemez.” denilmekte, 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin
gerekli gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin
yiirilirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

72. (98) numarali Bazi Cumhurbaskanhg: Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
483. maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen (k) bendinde yer alan “...kurdurmak,...” ve
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“...islettirmek,...” ibarelerinin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini
ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu ibarelere iliskin iptal hiikiimlerinin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yiiriirliie girmesi uygun
gorilmustiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

73. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiirtiirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 8. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 483. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (k) bendinde yer alan “...kurdurmak, ...” ve “...islettirmek, ...” ibarelerine
yonelik iptal hiikiimlerinin yiriirlige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibarelere iliskin
yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

B. 1. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin degistirilen 307.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendine,

2. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin 483. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (k) bendinin “...kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il ézel idareleri,
gercek ve tiizel kisilerce akilli ulasim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin kullanilmasini ve
degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak,...” bolimi ile
“...igletmek, ... ” ve “...bu gorevierle ilgili uygulama usul ve esaslarin belirlemek,” ibarelerine,

3. 12. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin
Onyedinci Boliimiine eklenen gegici 1. maddeye,

4. 16. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarim iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ulastirma ve Altyapt Bakanligi béliimlerinden
¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin ekKi (I) Sayili Cetvel’in ilgili bolimlerine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 25/12/2024 tarihli ve E.2022/74, K.2024/223 sayili kararla
reddedildiginden bu maddeye, bende, bdliime, ibarelere, eklemeye ve ¢ikarmaya iliskin yiiriirliigtin
durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

C. 1. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 296. maddesine eklenen
(2) numarali fikranin ikinci climlesine yonelik iptal talebi hakkinda 25/12/2024 tarihli ve E.2022/74,
K.2024/223 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu ctimleye iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasr talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

25/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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VI. HUKUM

6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 296. maddesine eklenen
(2) numarali fikranm ikinci ciimlesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 307.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinin Konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin 483. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (k) bendinin “...kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il ozel idareleri,
gercek ve tiizel kisilerce akilli ulasim sistemleri kapsaminda iiretilen verilerin kullanilmasini ve
degerlendirilmesini saglamak amaciyla veri yonetim merkezi kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek, bu gorevlerle ilgili uygulama usul ve esaslarini belirlemek,” bolimiiniin;

1. “...kurdurmak,...” ve “..islettirmek,...” ibarelerinin Anayasa’ya aykiri olduklarina ve
IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nm 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Kalan kisminin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina
ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 12. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin
Onyedinci Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 16. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ulastirma ve Altyapt Bakanligi bdlimlerinden
¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
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2. EKli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

25/12/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Irfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
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KARSIOY GEREKCESI

1. 98 numarali CBK’nin 12. maddesiyle 1 numarali CBK’nin Altinct Kisminin Onyedinci
Boliimii'ne eklenen gecici 1. madde ile bazi unvanli gorevlilerin baska bir kadroya atanmig
sayllmasina, bazi gorevlerin sona ermesine ve birim ve yoneticilere iliskin mevzuat atiflarina dair
diizenlemeler yapilmistir.

2. CBK’nin 16. maddesiyle de Ekli 1 ve 2 sayili listelerdeki kadrolara iliskin olarak listeden
cikarma ve ihdas diizenlemeleri yapilmistir.

3. Benzer diizenlemeler i¢eren ve daha dnce Mahkememiz tarafindan incelenen 60 numarali
CBK ile 1 numarali CBK ’nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal isteminin reddine dair
29.12.2022 tarihli, 2020/54 E. — 2022/165, sayili karara yazdigim karsioydaki gerekcelerim
yukarida belirtilen diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla incelenen kural ile mevcut
gorevlere iligkin atanmig sayilma ve goreve son verilmesi bigimindeki, yine ekli listelerden kadro
¢ikarma-ihdas yoniindeki kurallarin yasak alanda diizenleme yaptigi ve kurallarin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin 3. climlesine aykir1 oldugu i¢in iptal
edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

Daha 6nce benzer kurallar yoniinden yazdigim karsioy gerekgeleri dava konusu kurallar
bakimindan da gecerli oldugundan, kurallarin konu yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasina aykirilik tagidigi kanaatiyle cogunluk kararina katilmadim.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Bazt Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 12. maddesiyle
(1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin Onyedinci B6liimiine eklenen
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gecici 1. maddenin ve 16. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine iliskin karara katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ihdas1 ve mevcut
bazi kadrolarin iptalini de i¢eren kadro ile ilgili hususlara iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadigr kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincii climlelerine aykiri oldugu icin iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekgelerin kadro
ile ilgili diizenlemenin yer aldigi dava konusu (98) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekgelerle 6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Bazt Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 12. maddesiyle (1) numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Altinct Kisminin Onyedinci Béliimiine eklenen gegici 1.
maddenin ve 16. maddesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri olmasi
nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSIOY GEREKCESI

Mahkememiz c¢ogunlugu (98) numarali Bazi Cumhurbaskanligit Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK); 12. ve 16. maddelerinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri1 olmadigina karar vermistir.

1. (98) numarali CBK’nin; 12. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Altinci Kismi’nin
Onyedinci Boliimii’ne Eklenen Gegici 1. maddesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Denetim
Hizmetleri Baskani kadrosunda bulunan personelin Rehberlik ve Teftis Baskani kadrosuna baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilacagim, bolge liman baskanliklarinin kuruldugu
merkezlerde Liman Baskani ve Liman Baskan Yardimcist kadrosunda bulunanlar ile bagh liman
baskanliklarinda Liman Baskan Yardimcisi kadrosunda bulunanlarin gérevierinin baska bir igleme
gerek kalmaksizin sona erecegini ve mevzuatta bu CBK ile kaldirilan birimlere ve bunlarin
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yoneticilerine yapilan atiflarin, kaldwrilan birimlerin  gorevlerini devralan birimlere ve
yoneticilerine yapilmis sayilacagint dngdrmektedir.

2. (98) numarali CBK’nin; 16. maddesi, Denetim Hizmetleri Baskani, Liman Baskani,
Liman Bagkan Yardimcist kadrolarinin iptal edilerek (2) numaralt CBK 'nin eki (I) Sayili Cetvel’in
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi boliimiinden ¢ikarilmasini, Rehberlik ve Teftis Baskani, Bolge
Liman Baskani, Bolge Liman Baskan Yardimcisi, Ulusal Deniz Emniyeti Baskani, Ulusal Deniz
Emniyeti Baskan Yardimcisi, Deniz Sorvey Miihendisi kadrosu ihdasini ve bu kadrolarin (2)
numaralt CBK 'min eki (I) Sayili Cetvel’in Ulastirma ve Altyapr Bakanligi béliimiine eklenmesini,
Rami Kislasi Miidiirii ve Miidiir Yardimcisi kadrolarimin ihdasini ve bu kadrolarin (2) numarali
CBK'’min eki (I) Sayili Cetvel’in Ulastirma ve Altyapt Bakanligi boliimiine eklenmesini
ongormektedir.

3. Cogunluk goriisiinde iptale konu kurallar ile yapilan diizenlemenin Anayasa’nin 123.
maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca teskilat yapisi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu yoniliyle Anayasa’ya aykiri olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

4. Kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik hususlar biit¢e hakkiyla
ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iliskin olmasi ve miinhasiran
kanunla Ongdriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayisiyla bu yonde
diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci
ve lUgclincii climlelerine aykirilik teskil eder. Bu gerekcelerle kadro ithdasi ve iptali iceren dava
konusu kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve {giincii
climlelerine aykiridir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii climlesine gore “Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
¢tkarilamaz”. Anayasa’nin 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin gorevlerinin sona
erdirilmesine, kadro ve pozisyonlarin dagitilmasina iliskin hususlar miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulardandir.

6. Acgiklanan gerekcelerle dava konusu kurallarin konu bakimindan yetki yoOniinden
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaati ile red yoniindeki ¢ogunluk kararina istirak edilmemistir.

Uye
Kenan YASAR
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