ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2022/158

Karar Sayis1 : 2024/206

Karar Tarihi : 5/12/2024
R.G.Tarih-Say1 : 12/3/2025-32839

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 20/10/2022 tarihli ve 7419 sayili Endiistri Bolgeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun 3/A
maddesinin dordiincii fikrasina eklenen “...bagimsiz ve siirekli nitelikte...” ibaresinin,

B. 4. maddesiyle 4737 sayil1 Kanun’un 3/B maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasinin,
C. 5. maddesiyle 4737 sayil1 Kanun’un;

1. 4. maddesinin;

a. Birinci fikrasima eklenen ikinci climlenin,

b. Ikinci fikrasinin degistirilen {ii¢lincii ciimlesinde yer alan “..bagimsiz ve siirekli...”
ibaresinin,

2. 4. maddesine eklenen;
a. Ugiincii fikranin;

I. Birinci climlesinde yer alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel
lizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresinin,

ii. Ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresinin,
b. Dordiincii fikranin;

I. Birinci ctimlesinde yer alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel
tizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresinin,

ii. Ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresinin,
iii. Uglincii ciimlesinde yer alan “...kiraya verebilir...” ve «...satabilir.” ibarelerinin,

C. 6. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 4/A maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan
“...veya yaptiruir.” ibaresinin,

D. 10. maddesiyle 4737 sayil1 Kanun’un 4/D maddesinin;
1. Degistirilen ikinci fikrasinda yer alan “...veya Bakanlik¢a...” ibaresinin,

2. Degistirilen on birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...her tirlii belge ve
bilgiyi...” ibaresinin,
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Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 3., 5., 6., 7., 8., 10., 12., 13., 17., 20., 21., 35., 43., 44.,
45.,47.,48.,56.,63.,90.,104.,123.,128., 135., 153., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykirilig1
ileri siiriilerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN VE iLGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

1. 3. maddesiyle 4737 sayil1 Kanun’un birinci ve besinci fikralar1 degistirilen, bazi ciimleleri
yiiriirlikten kaldirilan, fikranin ve ibarenin eklendigi 3/A maddesi sdyledir:

“Yatirim izni
Madde 3/A- (Ek: 22/6/2004-5195/4 md.,; Degisik: 18/6/2017-7033/78 md.)

(Degisik fikra:20/10/2022-7419/3 md.) Endiistri bolgelerinde yatirim yapmak isteyen yerli
ve yabanci gergek ve tiizel kigilerin Bakanliga veya yonetici sirkete bagvurusu tizerine, yonetmelikte
diizenlenen esaslar cercevesinde yonetici sirket ve Bakanlik tarafindan belirlenen yatirimcilara,
Bakanlik¢a on yer tahsisi yapulir.

CED mevzuatina tabi faaliyetlerden “CED Olumlu” karart veya “CED Gerekli Degildir”
karart verilerek yatirimi kabul edilen faaliyetler hakkinda gerekli izin, onay ve ruhsatlar verilmeden
once basvuruda bulunan yatirimcumn yatirimda kullanacagi sabit yatirim tutarimin binde besini
gecmemek tizere Cumhurbaskaninca belirlenen oran dahilinde hesaplanan tutari, Bakanlik Merkez
Saymanlik Miidiirliigii hesabina yatirmasi zorunludur. Bakanlik Merkez Saymanliginca tahsil edilen
bu tutar biitceye gelir kaydedilir. Bu tutar ozel endiistri bélgelerindeki yatirimcilardan alinmaz.

(Miilga ctimle:20/10/2022-7419/3 md.) “CED Olumlu” karari veya “CED Gerekli Degildir”
karari verilen faaliyetler hakkinda, ilgili kurumlarca baskaca hi¢hbir isleme gerek kalmaksizin on

bes giin i¢inde gerekli diger tiim ruhsat, izin ve onaylar verilir. (Miilga ciimle:20/10/2022-7419/3
md.)

Yatirnmcimin  bu maddede diizenlenen yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini takiben,
Bakanligin uygun goriisii iizerine yatirimci lehine bagumsiz ve siirekli nitelikte irtifak hakk: tesis
edilir veya kullanma izni verilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/3 md.) Yatirumct irtifak hakki veya kullanma izni verilmesinden
itibaren yonetmelikte belirlenen siire ve esaslar gercevesinde en ge¢ bes yil icerisinde yatirimini
tamamlamakla yiikiimliidiir. Verilen siirede yatirumin gerceklesmemesi durumunda gecikmenin
gerekgeleri Bakanlik¢a degerlendirilir ve gerekirse bu siire bir yil uzatilabilir. Verilen ek siire iginde
yatirimin gerceklesmemesi halinde Bakanligin talebi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca irtifak hakki tesisi veya kullanma izni sozlesmesi feshedilir.

(Degisik fikra:20/10/2022-7419/3 md.) Atik sulari ilgili desarj standartlarinda aritarak
belediye altyapisina veren endiistri bélgelerinden, belediyelerce atik su uzaklastirma bedeli
alinmaz.”

2. 4. maddesiyle 4737 sayil1 Kanun’un yiiriirlikten kaldirilan 3/B maddesi soyledir:
“CED siireci
MADDE 3/B- (Ek: 22/6/2004-5195/4 md.)



Esas Sayisi : 2022/158
Karar Sayis1 : 2024/206

Endiistri bolgesi ilan edilmis yerlerde yatirim yapmak isteyen yerli ve vabanci gercek ve
tiizel kisiler 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10 uncu maddesi uyarinca viikiimliiliiklerini yerine
getirmekle miikelleftirler. Ancak bu faalivetler ver tetkiki kararindan muaftir.

CED raporunun_sunulmasi iizerine Cevre ve Orman Bakanliginca, faaliyetin niteligine
baglh olarak, CED mevzuatinda belirtilen kuruluslarin_temsilcilerinden olusan inceleme ve
degerlendirme komisyonu kurulur. Raporun Cevre ve Orman Bakanligina intikali tarihinden
itibaren inceleme, degerlendirme ve nihai karar verme siireci en gec iki aydir. Bu siireye, faaliyet
sahibinin raporu diizeltmesi icin taninan siire dahil degildir. Faaliyet sahibi, diizeltilmek iizere
kendisine geri verilen raporunu onbes giin icinde diizeltmek zorundadir.”

3. 5. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un basligi, ibare ve bazi ciimleleri degistirilen, bazi
ctimle ve fikralarin eklendigi 4. maddesi sOyledir:

“Tesvik tedbirleri ve miilkiyet (Degisik baslik:20/10/2022-7419/5 md.)

Madde 4- Endiistri bolgelerinde yer alan yatirimlara yatirim tesvik kararnamesi
cercevesinde hangi tegviklerin verilecegi ve verilecek tiim tegviklerin hangi yatirimlara ne sekilde
ve ne dlgiide uygulanacagi hususlarinda Cumhurbagskam yetkilidir. (Ek ciimle:20/10/2022-7419/5
md.) Endiistri bolgelerinde yer alan yatirimlara iliskin olarak Cumhurbaskaninca ek tesvikler
belirlenebilir.

Endiistri bolgeleri i¢inde kalan 6zel miilkiyet konusu arazi ve arsalarin yatirim faaliyetlerine
tahsisi amaciyla, 2942 sayii Kamulastirma Kanunu’'nun 27 ’nci maddesi hiikiimlerine gore acele
kamulastirma yapilabilir. Bu sekilde kamulastirilan tasinmaz mallar, tapuda Hazine adina tescil
edilir. (Degisik ciimleler:20/10/2022-7419/5 md.) Bakanlik¢a, kamulastirilan bu taginmaz mallarin
kamulastirma bedelleri Bakanligin biitcesinden karsilanmis ise, bu tasinmaz mallar iizerinde
sozlesmesinde belirtilen siire kadar yonetici sirket ve/veya yatirimcilar lehine bedeli karsiliginda,
kamulagtirma bedeli yonetici sirket ve/veya yatirimcilar tarafindan karsilanmis ise yonetici sirket
ve/veya yatirimcilar lehine bedelsiz olarak bagumsiz ve siirekli irtifak hakki tesis edilebilir. Irtifak
haklarina iliskin tiim iglemler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yapilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/5 md.) Endiistri bolgelerinde; Hazine adina tescilli tasinmazlar
ile bedeli Bakanligin biitcesinden karsilanmak suretiyle kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen
tasinmazlardan yatirimcilar lehine irtifak hakki tesis edilenler, yatirimin tamamlanmasi sartiyla ve
yatirimeimn talep etmesi durumunda Bakanligin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhiginca yatirimciya iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayic bedel
iizerinden dogrudan satilabilir. Kamulastirma bedeli yatirimcilar tarafindan karsilanmak suretiyle
kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen taginmazlardan yatirimcilar lehine irtifak hakki tesis
edilenlerin miilkiyeti ise, yatirimin tamamlanmasi sartiyla ve yatirimcinin talep etmesi durumunda
Bakanligin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginca yatirimciya
bedelsiz olarak devredilebilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/5 md.) Altyapt harcamalarimin yonetici sirket tarafindan
karsilandig1 bolgelerde, Hazine adina tescilli tasinmazlar ile bedeli Bakanligin biitcesinden
karsilanmak suretiyle kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen tasinmazlar, altyapimin
tamamlanmas: sartiyla Bakanligin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca yonetici sirkete iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin_rayic bedel iizerinden
dogrudan_satilabilir. Kamulastirma bedeli yonetici sirket tarafindan karsilanmak suretiyle
kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen tasinmazlarin miilkiyeti ise; altyapinin tamamlanmasi
sartiyla Bakanhigin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginca
yonetici sirkete bedelsiz olarak devredilebilir. Yonetici sirket, miilkiyet devri yapilan alanlari; bu
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Kanun hiikiimleri geregince yatirum yapacagini taahhiit eden yatirimcilara Bakanligin uygun
goriigii tizerine parseller halinde veya isletme binalart da yapmak suretiyle Kiraya verebilir veya
tapuya geri alim serhi konmak suretiyle satabilir.”

4. 6. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un baslig1 ve bazi ciimleleri degistirilen ve fikralarin
eklendigi 4/A maddesi sodyledir:

“Imar planlari ve altyapi (Degisik baslik:20/10/2022-7419/6 md.)
Madde 4/A- (Ek: 22/6/2004-5195/5 md.; Degisik: 28/11/2017-7061/69 md.)

(Degisik ciimleler:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bolgeleri imar ve parselasyon planlart
ile degisiklikleri yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara uygun olarak hazirlanir ve Bakanlik
tarafindan onaylanir. Onayli imar ve parselasyon planlart ve degisiklikleri Bakanlik internet
sitesinde ve valilikce belirlenecek ilan yerlerinde bir hafta siire ile ilan edilir, itiraz olmamast
halinde ilan siiresinin sonunda yiiriirliige girer. Imar planlart hazirlanirken miilkiyet simirlari icinde
Saglik Bakanlig ile Bakanlik arasinda yapilacak protokol gercevesinde belirlenen saglik koruma
bandi birakilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bolgesi sinirlart i¢erisinde kapanan kadastral
ve imar yollari ile parklar, her tiirlii sorumlulugu endiistri bolgesinin yonetilmesinden sorumlu
sirkete ait olmak tizere Hazine adina tescil olunur.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bélgelerindeki altyapt ve iistyapiya iliskin etiit,
harita ve projeler, ruhsat ve izinler ile is yeri acma ve ¢alisma ruhsatlart Bakanlik onayr ve

denetimine tabidir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bolgelerindeki altyap: ve iistyapt projelerinin
kontrolii, arazi kontrolii ve bunlara iligkin altyap: ve tistyapt insaatlarinin yapim kontrolii ve igletme
asamasindaki kontroller Bakanlik tarafindan yapilir yeya yapturilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Ruhsatsiz veya ruhsata aykiriligi tespit edilen yapilar igin
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri cergevesinde yapilacak
islemler Bakanlik¢a tesis edilir. Yapilara iliskin yikim karart alinmasi halinde yikim islemi
Bakanligin talimati iizerine valilik tarafindan yapilir. Bu madde kapsamindaki idari para cezalari,
Bakanlikca verilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bélgeleri icerisinde yer alacak yatirimcilar
Bakanlik tarafindan onaylanan ruhsat, onay ve izinlere iliskin har¢lardan muaftir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) 3194 sayili Kanunun mekansal standartlar ve deger artis
payina iliskin hiikiimleri endiistri bolgelerinde uygulanmaz.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bolgesinin ihtiyacina gore egitim, ArGe,
laboratuvar, enerji, lojistik, saglik, giivenlik, kreg, park ve benzeri idari, ticari ve teknik hizmetlerin
yer alacagi alanlar birakilr.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Yatirimcilarin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizasyon,
dogal gaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri ve benzeri altyapt ve genel hizmet tesislerini
kurma ve igletme, kamu ve ozel kuruluslardan satin alarak dagitim ve satisini yapma, endiistri
bolgelerinin yonetilmesi ve isletilmesinden sorumlu tiizel kisinin yetki ve sorumlulugundadir.
Yaturimcilar elektrik, su, dogal gaz ve benzeri ihtiyaglarini endiistri bolgesi tesislerinden karsilamak
zorundadir. Endiistri bélgesinden sorumlu tiizel kiginin izni olmaksizin elektrik, su, dogal gaz ve
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benzeri ihtiyaglar baska bir yerden karsilanamaz ve bu amagla miinferiden tesis kurulamaz. Ancak
elektrik dagitim lisansina sahip endiistri bolgelerinde serbest tiiketici sinirini asan yatirimcilar,
tedarikgilerini se¢me hakkini, endiistri bolgesine dagitim bedeli 6demek kaydiyla kullanabilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bolgelerinden sorumlu tiizel kigi, yatirimcilarin
elektrik ihtiyacim karsilamak amaciyla tiiketim miktarina bakilmaksizin serbest tiiketici sayilir.

(Ek  fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Ayrt sirket kurma sarti aranmaksizin endiistri
bolgelerinden sorumlu tiizel kigi veya yatirimcilar kendi ihtiyaglari icin elektrik iiretim tesisleri
kurma ve isletme hakkina sahiptir. Bu kapsamda endiistri bolgeleri sinirlart icerisindeki elektrik
tiretim ve dagitimina iligkin faaliyetler, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu
ve ilgili mevzuat kapsaminda yiiriitiiliir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bolgesi ilan edilen alanda yatirimcilara ait
elektrik ve/veya dogal gaz aboneliginin bulunmasi halinde, dogal gaz dagitimi ilgili dagitim lisansi
sahibi tiizel kisinin muvafakati ile, elektrik dagitimi ise Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
(TEDAS) ve ilgili dagitim lisanst sahibi tiizel kisinin muvafakati ve TEDAS a ait olan dagitim tesis
bedelinin TEDAS a 6denmesi kaydiyla yapilabilir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/6 md.) Endiistri bolgelerinde elektrigin dagitim, iiretim ve
isletme faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar, Bakanligin gériisiinii almak kaydiyla Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan diizenlenir. Endiistri bolgelerinde dogal gazin dagitim ve isletme
faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.”

5. 10. maddesiyle 4737 sayil1 Kanun’un ikinci ve on birinci fikralar1 degistirilen ve on ikinci
fikranin eklendigi 4/D maddesi soyledir:

“Yonetici sirket

MADDE 4/D- (Ek: 18/6/2017-7033/79 md.) Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu
yonetici sirkete, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagl odalar, yerel yonetimler, bankalar ve
finans kurumlari, bolgede sinai faaliyet yiiriiten yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, konuyla
ilgili vakif, kooperatif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslari ve ihracat¢t birlikleri kurucu ya da
sonradan ortak olabilirler. Yabanct 6zel hukuk tiizel kisileri 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili
Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yonetici sirkete
istirak edebilir.

(Degisik fikra:20/10/2022-7419/10 md.) Yonetici sirket, kurum ve kuruluslardan gelen
taleplerde basvuru sahibi tarafindan; Bakanlik¢a resen yapilan c¢alismalarda ise endiistri
bolgesinin kurulacag il sinirlar icindeki varsa sanayi odalari, yoksa ticaret ve sanayi odasi veya
Bakanlikca belirlenen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulur.

Bolgedeki yonetici sirketin faaliyet ve uygulamalar: Bakanlik tarafindan denetlenir.

Bakanlik, bolgede bu Kanunda belirtilen amacin disinda faaliyet gosteren yonetici sirketi
uyarir ve belirli bir siire vererek amacina uygun faaliyette bulunulmasini ister. Bu siirenin sonunda,
yonetici sirketin amact dogrultusunda faaliyet géstermediginin tespit edilmesi durumunda, Bakanlik
gorevli mahkemeye bagvurarak mevcut yénetici sirketin yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerinin
sona erdirilmesini, sirketin yonetimi icin kayyim tayin edilmesini ve ydnetici sirketin tasfiyesini
ister. Mahkemece yonetici sirketin tasfiyesine karar verilmesi halinde, sirket ve yoneticilerin hak ve
viikiimliiliikleri ile sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla yeni bir yonetici sirket kurulur.
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Bolgenin yonetilmesi ve isletilmesinden kaynaklanan giderler, bolge faaliyete gegcene kadar
kurucu ortaklarin yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye paylari ve bélgenin faaliyete ge¢mesini
takiben yatirimcilardan alinacak katilim paylart ile karsilanir.

Katilim paylart yonetmelikle belirlenen esaslar cergevesinde yodnetici sirket tarafindan
belirlenir ve Bakanlik¢a onaylanir. Bakanlik, gerekli gormesi hdlinde endiistri bolgelerindeki
katilim payu iist limitlerini belirlemeye yetkilidir.

Altyaprya yonelik giderlerin yonetici sirket tarafindan karsilandigi endiistri bélgelerindeki,
imar plani ve parselasyon planlari ve degisiklikleri ile alt yapu ile ilgili etiid, harita, plan ve projeler
yonetici sirket¢e hazirlanir ve Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer.

Yonetici sirket, kendisine ve bolge icerisinde yer alan yatirimcilarin faaliyetlerine iligkin
verileri Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.

Yonetici sirket, her yuin sonunda kendisinin ve béolge icerisinde yer alan yatirimcilarin
gerceklestirdigi faaliyetlerin etki degerlendirmesini yapar ve bu konuda diizenlenen raporun bir
ornegini Bakanliga génderir.

Yonetici sirket, her tiirlii hesap ve islemlerini yillik olarak miiteakip yilin ocak ayinda ve
gerekli goriilen hallerde her zaman yeminli mali miisavire inceletir. Yeminli mali miisavir,
diizenledigi denetim raporunun birer ornegini yonetici sirkete ve Bakanliga eszamanli olarak
gonderir.

(Degisik fikra:20/10/2022-7419/10 md.) Yonetici sirket, Bakanligin talebi iizerine
faaliyetleriyle ilgili her tiirlii belge ve bilgiyi Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir. Yiikiimliiliiklerini
verine getirmeyen yonetici sirket gorevlilerine elli bin Tiirk lirasindan iki yiiz bin Tiirk lirasina
kadar Bakanlik¢a idari para cezasi verilir. Verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay
icinde ddenir.

(Ek fikra:20/10/2022-7419/10 md.) Yonetici sirketin kurulmasi, gérev ve sorumluluklari,
gelirleri ve benzeri hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesi soyledir:
“Cevresel etki degerlendirilmesi:

Madde 10 — (Degisik: 26/4/2006-5491/7 md.)

Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek kurum,
kurulug ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyast
hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir Karart alinmadik¢ca bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati
verilemez; proje icin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.

(Iptal iiciincii fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 15/1/2009 tarihli ve E.:2006/99, K.:2009/9
sayul Karari ile.)
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Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi
pldan ve programlar ve konuya iliskin usil ve esaslar Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.”

Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan
FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 29/12/2022 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, ytiriirligi
durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

I11. AYIRMA VE ESASA KAYIT

2. 20/10/2022 tarihli ve 7419 sayili1 Endiistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un;

A. 5 maddesiyle 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun 4.
maddesinin birinci fikrasina eklenen ikinci cimlenin,

B. 10. maddesiyle 4737 sayili Kanun’a 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 79. maddesiyle eklenen 4/D maddesinin
degistirilen on birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “... her tirlii belge ve bilgiyi...”
ibaresinin,

iptaline ve yirtrliklerinin durdurulmasimna iliskin davanin E.2022/158 sayili davadan
ayrilmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayili dosya tizerinden
yiriitilmesine 5/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. ESASIN iNCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Omer MENCIK tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen kanun hiikmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriistiliip diistintildi:

A. Genel Aciklama

4. Toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanabilmesi ancak iilkenin gelismis bir
ekonomisi olmasiyla miimkiin olabilmektedir. Ulkenin gelismis bir ekonomisinin olmasi ise
sanayisinin gelismesiyle baglantilidir. Ancak plansiz sanayilesme kentlesme iizerinde olumsuz
etkiler yaratmakta; ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina, toplumun sosyal gelismesinin olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir.

5. Devlet, anilan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, ¢arpik sanayilesmenin ve cevre
sorunlarinin 6nlenmesi, kentlesmenin yonlendirilmesi, lilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiirtilebilir
kalkinmanin desteklenmesi amaciyla bazi sanayi bélgeleri olusturmustur. Bunlarin baginda endiistri
bolgeleri gelmektedir.
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6. Kanun koyucu bu yerlerde yapilacak yatirnm ve faaliyetlerin belirli bir diizen ic¢inde
yiriitiilebilmesini, dngoriilebilir bir yap1 olusturulmasini bir ihtiyag olarak degerlendirmis ve bu
alanda kanuni diizenleme yapmistir. Bu baglamda endiistri bolgelerinin kurulmasi, yonetim ve
isletilmesine iligkin esaslar 4737 sayili Kanun’da diizenlenmistir.

7. Anilan Kanun’un 1/A maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde endiistri bolgesi, iilke
ekonomisini uluslararasi rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak, teknoloji transferini saglamak,
iiretim ve istthdami artirmak, yabanci sermaye girisini hizlandirmak ve 6zellikle {iretim maliyetleri
acisindan biiyiik 6lgekli yatirimlar i¢in uygun sanayi alanlar1 olusturmak iizere Kanun uyarinca
kurulacak iiretim bolgeleri olarak tanimlanmustir.

8. Endiistri bolgelerinin kurulusu ve ilan1 Kanun’un 3. maddesinde diizenlenmistir. Anilan
maddeye gore Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (Bakanlik), kurum ve kuruluslarin veya yonetici
sirketin bagvurusuna istinaden veya resen yer se¢imi yapmak suretiyle endiistri bolgelerinin
kurulmasi Onerisinde bulunabilir. Bakanlik¢a belirlenen alanlarda Cumhurbaskaninca endiistri
bolgelerinin kurulmasina izin verilebilir. Cumhurbaskaninin endiistri bolgelerinin kurulmasina dair
kararlar1 Resm1 Gazete’de yayimlanir.

9. Maddenin ikinci fikrasinda ise endiistri bdlgesi olarak ilan edilen alanlardaki ozel
miilkiyete konu arazilerin 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimleri
uyarinca Bakanlik¢a kamulastirilarak Hazine adina tescil edilecegi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan endiistri bolgesi olarak kullanilmak {izere Bakanliga tahsis
edilecegi hiikiim altina alinmistir.

10. Ugiincii fikranin birinci ciimlesinde endiistri bolgesinin yatirrma hazir hale getirilmesi igin
gerekli kamulastirma bedeli ve etiit, harita, plan, proje dahil altyap ile ilgili tiim giderlerin dncelikle
yonetici sirket ve/veya yatirimcilar tarafindan veya Bakanlik biitgesine bu amagla konulacak 6denekten
karsilanacagi belirtilmistir.

11. Diger yandan Kanun’da endiistri bdlgelerinin yonetilmesi ve isletilmesine iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda 3. maddenin yedinci fikrasinda endiistri bolgelerinin
yonetiminin ve isletilmesinin, yonetici sirket tarafindan yiirtitiilecegi, sekizinci fikrasinda ise bolge
sinirlart iginde tek bir yatirimcinin olmasi durumunda bu firmanin yonetici sirket olarak kabul edilecegi
ongorilmiuistiir.

12. 4/D maddenin sekizinci fikrasinda yonetici sirketin kendisine ve bolge iginde yer alan
yatirnmcilarin faaliyetlerine iliskin verileri Bakanliga bildirmekle yiikiimli oldugu, dokuzuncu
fikrasinda yonetici sirketin her yilin sonunda kendisinin ve bdlge icinde yer alan yatirimcilarin
gerceklestirdigi faaliyetlerin etki degerlendirmesini yapacagi ve bu konuda diizenlenen raporun bir
ornegini Bakanliga gonderecegi, onuncu fikrasinin birinci climlesinde de yonetici sirketin her tiirlii
hesap ve islemlerini yillik olarak miiteakip yilin ocak aymnda ve gerekli goriilen hallerde her zaman
yeminli mali miisavire inceletecegi belirtilmistir. Anilan fikranin ikinci climlesinde ise yeminli mali
miisavirin diizenledigi denetim raporunun birer drnegini yonetici sirkete ve Bakanliga es zamanl
olarak gonderecegi hiikiim altina alinmustir.

B. Kanun’un 3. Maddesiyle 4737 Sayih Kanun’un 3/A Maddesinin Dordiincii
Fikrasina Eklenen “...bagimsiz ve siirekli nitelikte...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Genel Aciklama

13. Irtifak hakka, bir esya iizerindeki kullanma ve yararlanma yetkisinin malikten baska bir
kimseye saglanmasini ifade eden sinirli bir ayni haktir. Bu hak ile esya sahibinin kullanma ve
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yararlanma haklar1 kismen veya tamamen hak sahibi lehine sinirlanmaktadir. Bagka bir deyisle
malikin miilkii iizerindeki kullanma ve yararlanma haklarin1 kullanmasi irtifak hakki sahibi lehine
yasaklanmakta, bu haklarin irtifak hakki sahibi tarafindan kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

14. 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 704. maddesinde tapu
kiitiiglinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklarin taginmaz miilkiyetinin
konularindan birini olusturdugu belirtilmistir. Bu itibarla tasinmaz mallar {izerinde kurulacak irtifak
haklarinin bu kapsamda degerlendirilebilmesi i¢in bagimsiz ve siirekli bir hak niteliginde olmasi
gerekmektedir. Ayrica anilan Kanun’un 998. maddesinde tapu siciline taginmaz olarak nelerin
kaydedilecegi diizenlenmistir. Buna gore araziler, tasinmazlar tizerindeki bagimsiz ve stirekli haklar
ve kat miilkiyetine konu olan bagimsiz bdliimler tapu siciline kaydedilebilecektir.

15. irtifak hakkinm siirekli olmasinin ne anlama geldigi anilan maddenin {i¢iincii fikrasinin
ikinci ciimlesinde diizenlenmistir. Buna gore bir irtifak hakkina iligkin siireklilik sartinin
gerceklesmesi igin hakkin siiresiz veya en az otuz yil siireyle tesis edilmesi gerekmektedir. Hakkin
bagimsizligi ise hakkin tasarruflari kisitlamayan ve izne tabi kilinmayan bir nitelige sahip olmasini
ifade etmektedir. Nitekim 17/8/2013 tarihli ve 28738 sayilt Resm1 Gazete’de yayimlanan Tapu Sicil
Tiiziigli’nlin “Bagimsiz ve siirekli haklar” baslikli 10. maddesinin (1) numarali fikrasinda bagimsiz
ve siirekli irtifak haklarinin, siiresiz veya en az otuz yil siireli olan ve tasarruflar: kisitlanmayan ve
izne tabi kilimmayan haklar olarak nitelendirildigi goriilmektedir.

16. Ote yandan anilan maddenin (2) numaral: fikrasinda tapu kiitiigiine tasinmaz olarak tescil
edilen bagimsiz ve siirekli haklarin ligiincii kisilere devredilebilecegi, mirasgilara gegebilecegi ve
iizerinde her tiirlii ayni veya kisisel hakkin kurulabilecegi belirtilmistir.

2. Anlam ve Kapsam

17. Endiistri bolgesinin kurulusu ve ilan1 sonrasinda gerceklesecek olan yatirim izni siirect
4737 sayili Kanun’un 3/A maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasina gore
endiistri bolgelerinde yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerin Bakanliga
veya yonetici sirkete basvurusu lizerine ilgili yonetmelikte diizenlenen esaslar ¢ergevesinde yonetici
sirket ve Bakanlik tarafindan belirlenen yatirimcilara Bakanlik¢a 6n yer tahsisi yapilir.

18. Maddenin ikinci fikrasinda on yer tahsisi sonrasinda yatirimcinin yerine getirmesi
gereken ylkiimliiliikklere yer verilmistir. S6z konusu fikra uyarinca bu yiikiimliiliikklerden ilki
cevresel etki degerlendirmesi (CED) mevzuatina tabi bir faaliyet yiiriitiilecek ise CED olumlu karari
veya “CED gerekli degildir” kararimin alinmasi, digeri ise yatirimda kullanilacak sabit yatirim
tutarinin binde besini gegmemek {izere Cumhurbaskaninca belirlenen oran dahilinde hesaplanan
tutarin Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina yatirilmasidir.

19. Anilan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sonrasinda dordiincii fikraya gére Bakanligin
uygun goriisii lizerine yatirimer lehine bagimsiz ve siirekli nitelikte irtifak hakki tesis edilir veya
kullanma izni verilir. Anilan fikrada yer alan “...bagimsiz ve siirekli nitelikte...” ibaresi dava konusu
kural1 olusturmaktadir.

20. Bu itibarla kural, endiistri bolgesinde bulunan ve miilkiyeti kamuya ait olan veya kamuya
gecen taginmazlar iizerinde yatirimcilar lehine kurulacak irtifak haklarinin bagimsiz ve siirekli
nitelikte olmasini1 dngormektedir.

3. iptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kural ile yonetici sirket veya yatirimcilar lehine
tesis edilecek irtifak hakkinin bagimsiz ve siirekli olmasinin 6ngériildiigl, bu yerlerin kamu mali
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niteliginde oldugu, irtifak hakkinin siirli bir ayni hak olarak miilkiyet hakkinin daraltilmasi
sonucunu dogurdugu, bu nedenle anilan kamu mallar1 tizerindeki irtifak hakki tesisinin 6zellestirme
rejiminin kapsaminda kaldigi, 6zellestirme islemlerinin ancak kamu yarar1 amaciyla yapilabilecegi,
irtifak hakkinin bagimsiz ve siirekli nitelige haiz kilinmasinin anilan yerlerde devletin el gekmesine,
bunun da endiistri bolgelerinde yatirnmlarin devamliliginin denetimsiz birakilmasina neden olacagi,
irtifak hakki kuran iglemin sézlesme 6zgiirliigi kapsaminda kaldigi, kuralda irtifak hakki kurma
stirecinin esitlik ve rekabet ilkeleri ¢ergcevesinde yiiriitilmesini saglayacak giivencelere yer
verilmedigi, bu durumun 6zel tesebbiislerin esit sartlarda yarigarak s6z konusu hukuki siirece
katilamamalarina neden olacagi, bu durumun ayni zamanda haksiz rekabete yol agacagi, irtifak
hakkina konu arazilerin sahil seridi, tarim arazisi, mera, tabiat varligi ve orman simirlart i¢inde
olabilecegi gozetildiginde kuralin anilan alanlarin biitiinliigliniin bozulmasina ve daralmasina neden
olabilecegi, bu durumun ise devletin bu alanlara iligkin Anayasa’dan kaynaklanan koruma
yikiimliliigliyle bagdagsmadigi, bu yoniiyle kuralin saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasama hakkini
ihlal ettigi, endiistri bolgelerindeki yerlerin bagimsiz ve siirekli nitelige haiz irtifak hakki ile tahsis
edilmesinin bu yerlerin degerinin muhafaza edilememesine, niteligini kaybetmesine, verimli
kullanilamamasina, belli 6zel tesebbiisler lehine uygulamalarin yapilmasina ve bdylece milli
ekonominin zarara ugramasina neden olacagi, kuralin ayrica uluslararasi s6zlesme hiikiimleriyle de
bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 3., 5., 7., 10., 12., 13., 17.,43., 44.,45., 47., 48.,
56.,63.,90., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirlilmiistiir.

4. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

22. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kagian, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

23. Devlet, miilkiyetinde bulunan tasinmazlar {izerinde -kamu yararimi gozetmek ve
Anayasa’nin 6zel maddelerinde yer alan glivence hiikiimlerini de dikkate almak kaydiyla- iistiin
yetkilerini kullanarak diledigi sekilde bir hukuki diizen tesis edebilir. Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesi geregince yasama islemlerinin kisisel yararlari degil kamu yararini
gerceklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur (benzer degerlendirmeler icin bkz. AYM,
E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 39; E.2016/49, K.2016/200, 28/12/2016, § 17).

24. Kamu yarar1 genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan
toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Kanunun amac¢ Ogesi bakimindan Anayasa’ya uygun
sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gozetilmemis olmasi gerekir.
Kanunun kamu yarar1 disinda bir amagla yalniz 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belirli kisilerin
yararina ¢ikarildig1 agik¢a anlasilabiliyorsa amag¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik soz
konusu olabilir (AYM, E.2021/14, K.2023/173, 11/10/2023, § 9).

25. Aciklanan hal disinda bir kanun hiikmiiniin {ilke gereksinimlerine uygun olup olmadigi,
hangi ara¢ ve yontemlerle kamu yararinin saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu olarak kanun
koyucunun takdirinde oldugundan bu kapsamda kamu yarar1 degerlendirmesi yapmak anayasa
yargisiyla bagdasmaz (AYM, E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 102).

26. Bu itibarla Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngoriilmesindeki kamu yarar1
anlayisinin isabetli olup olmadig1 degil kuralin kamu yarar1 disinda belirli bireylerin ya da gruplarin
cikarlar1 gozetilerek yasalastirilmis olup olmadigi incelenir. Baska bir ifadeyle bir kuralin
Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarari konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme, yalnizca kuralin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadigiin denetimiyle
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smirhidir (AYM, E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, §§ 6, 7; E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §§
10, 11; E.2022/50, K.2022/107, 28/9/2022, § 28).

27.4737 sayil1 Kanun’un 3/A maddesinin dordiincii fikrasinda kendisine endiistri bolgesinde
On yer tahsisi yapilan yatirimecilara, anilan maddenin ikinci ve {igiincii fikralarinda Ongoriilen
yiiktimliiliikleri yerine getirmesi sartiyla, tahsis yapilan alanda bagimsiz ve siirekli nitelikte irtifak
hakkinin tesis edilecegi veya kullanma izninin verilecegi ongorilmistiir.

28. Endiistri bolgelerinde bulunan taginmazlar {izerinde yatirimcilar lehine 6n yer tahsisi
sonrasinda kurulacak irtifak hakkinin bagimsiz ve siirekli nitelikte olmasi, hakkin tasinmaz
miilkiyetinin konusu olmasma ve tapu siciline taginmaz olarak kaydedilebilmesine imkan
saglayacaktir. Boylece irtifak hakki, aleniyet kazanacak ve herkese karsi ileri siirtilebilecektir. Ayni
zamanda hakkin bagimsiz ve siirekli nitelikte olmas1 hukuki islemlere konu olmasina da imkéan
saglayacaktir.

29. 7419 sayil1 Kanun’un genel gerek¢esinde ... Teklif cercevesinde, biiyiik olcekli, stratejik
ve entegre yatirnmlar igcin uygun bir yatirim ortami saglayan endiistri bolgelerinin daha iglevsel
hale getirilmesi, Ulke ekonomisine katki saglayacak, istihdam ve iiretim merkezi olan sanayi
alanlarmin olusturulmas: ve soz konusu alanlara nitelikli yatirnmcilar: hizli bir sekilde ¢ekmek
amaclanmaktadir...” denmektedir.

30. Bu itibarla endiistri bolgelerinin kurulmasi, sadece yatirimcilarin kisisel menfaatlerinin
korunmas1 amacini tasimamaktadir. Biiylik 6l¢ekli yatirimlar i¢in uygun bir yatirim ortami saglayan
endiistri bolgelerinin ayn1 zamanda istihdam ve tiretim merkezleri oldugu gozetildiginde bu
yerlerdeki faaliyetlerin iilke ekonomisine katkida bulunmayacagi sdylenemez. Dolayisiyla bu
bolgelerdeki yatirimlarin daha cazip hale getirilmesine yonelik olan kuralin yatirimlarin artirilmasi
suretiyle iilke ekonomisine katki saglayacagi gozetildiginde kamu yarar1 amacini saglamaya iliskin
oldugu agiktir.

31. Ote yandan irtifak hakk: kurulacak tasinmazlarm Hazine adina tapuda tescilli veya
kamulastirma suretiyle Hazine adina tescil edilecek taginmazlar oldugu, bu itibarla devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan kiy1 ve sahil seritlerini kapsamadigi agiktir. Bunun yani sira verimli toprak,
tarim arazisi ile ¢ayir ve mera, tabiat varlig1 ve orman alanlar1 yoniinden ise kuralda bu nitelikteki
yerlerde kendi mevzuatlar cercevesinde uygulama yapilmasii engelleyen bir istisna hiikmii
ongoriilmemistir. Dolayisiyla kuralda devletin s6z konusu yerlerle ilgili olarak Anayasa’dan
kaynaklanan koruma ytikiimliiliigiiyle bagdasmayan bir yon bulunmamaktadir.

32. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 43., 44., 45., 63., 168. ve 169. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
striilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 43., 44., 45., 63., 168. ve
169. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 3., 5., 7., 10., 12, 13., 17., 47.,48., 56.,90., 166. ve 167., maddeleriyle
ilgisi goriilmemistir.
C. Kanun’un 4. Maddesiyle 4737 Sayih Kanun’un 3/B Maddesinin Yiiriirliikten

Kaldirilmasimin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam
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33. 4737 sayili Kanun’un miilga 3/B maddesinde endiistri bolgeleri yoniinden yiiriitiilecek
CED siirecine iliskin bazi 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Anillan miilga maddenin birinci
fikrasinda endiistri bolgesi ilan edilmis yerlerde yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci gergek ve
tiizel kisilerin 2872 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca yiikiimliiliikklerini yerine getirmek
zorunda olduklar1 ancak bu faaliyetlerin yer tetkiki kararindan muaf oldugu hiilkme baglanmustir.

34. Miilga maddenin ikinci fikrasinda CED raporunun sunulmasi iizerine Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginca faaliyetin niteligine bagli olarak CED mevzuatinda belirtilen
kuruluslarin temsilcilerinden olusan inceleme ve degerlendirme komisyonunun kurulacagi, raporun
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina ulasma tarihinden itibaren inceleme,
degerlendirme ve nihai karar verme siirecinin en geg¢ iki ay oldugu, bu siireye, faaliyet sahibinin
raporu diizeltmesi i¢in taninan siirenin dahil olmadig1 ve faaliyet sahibinin diizeltilmek iizere
kendisine geri verilen raporunu on bes giin i¢inde diizeltmesi gerektigi belirtilmistir.

35. Dava konusu kuralla, anilan madde yiiriirlikten kaldirilmig; boylelikle endiistri
bolgelerinde yiiriitiilmesi gereken CED siireci bu konuda genel olarak diizenlemeler yapan 2872
sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuata tabi kilinmustir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

36. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilan maddenin endiistri
bolgelerindeki CED izin siirecine iliskin bazi 6zel diizenlemeler igerdigi, bu maddenin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla anilan siirecin genel hiikiimlere tabi kilindig1, endiistri bolgelerinin niteligi geregi
0zel hiikiimlere tabi olmasi gerektigi, kuralda temel ¢erceve ¢izilmeden CED alinmasi siireciyle
ilgili tiim yetkinin idareye birakildig1, s6z konusu sinirsiz takdir yetkisinin yatirnmcilar arasinda
ayrimci muamelelerde bulunulmasi sonucunu doguracagi, ayrica herkesin saglikli bir ¢evrede
yasama hakkinin bulundugu, g¢evre hakkiin ayrintili bir sekilde kanunla diizenlenmesinin
Anayasa’nin 13. maddesinin bir geregi oldugu, buna ragmen kuralla kanuniligi saglayan maddenin
yurlrlikten kaldirilmas1 suretiyle idareye tammnan smirsiz yetkinin kanunilik ilkesiyle
bagdagmadigi, bu durumun kuralin ilgili oldugu 6zel hayata ve konut dokunulmazligina saygi
haklar1 yoniinden de gecerli oldugu, CED siirecinin etkin bir sekilde yliriitiilmesinin tabiat
varliklarinin ve ormanlarin korunmasina da hizmet edecegi, miilga maddede yer alan komisyonun
CED mevzuatinda belirtilen kuruluslarin temsilcilerinden olustugu, kuralla bu komisyonun
kaldirilmas: nedeniyle katilimci demokrasinin isletilmesinin de engellendigi, ulusal kalkinmay1
saglamak amaciyla kurulan endiistri bolgelerinde 6zel CED siirecinin isletilmemesinin bu yapilarin
ulusal kalkinmaya dengeli ve hizli katki saglayamamasina, bdylece milli ekonominin zarara
ugramasina neden olacagi, ayrica kuralin uluslararasi sozlesme hiikiimleriyle de bagdagsmadigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 3., 5., 7., 10., 13., 17., 20., 21., 43., 44., 45., 48., 56., 63., 90.,
123., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

37. Anayasa’nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir./Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghgini korumak ve ¢evre
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin odevidir.” hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore
cevrenin gelistirilmesi, ¢evre sagligimin korunmasi ve g¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik
tedbirleri almak devletin temel 6devlerindendir. Bu amagcla devlet, ¢evrenin korunmasini saglamak
icin etkili bir hukuk diizeni olusturmakla yiikiimlidir (AYM, E.2021/14, K.2023/173, 11/10/2023,
§ 26).

38. Dava konusu kural 4737 sayili Kanun’un endiistri bolgeleri yoniinden CED siirecine
ilisgkin baz1 6zel hiikiimler 6ngdéren 3/B maddesini yiiriirliikten kaldirmakta olup endiistri
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bolgelerinde yiiriitiilmesi gereken CED siirecini genel hiikiimlere tabi kilmaktadir. Boylece endiistri
bolgelerinde CED ile ilgili islemler 2872 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayali olarak ¢ikarilan ikincil
mevzuata gore ylriitiilecektir.

39. Anilan Kanun’un 1. maddesinde bu Kanun’un amacinin biitiin canlilarin ortak varligi
olan g¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak oldugu hitkme baglanmistir. Kanun’un “Cevresel etki degerlendirilmesi:” baslikli 10.
maddesinde ise gerceklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmelerin CED raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yiikiimlii
oldugu, CED olumlu karar: veya “CED gerekli degildir.” karar: alinmadik¢a bu projelerle ilgili
onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsatinin verilemeyecegi, proje i¢in yatirima baglanamayacagi
ve ihale edilemeyecegi ongdrilmiistiir.

40. Kanun’un 2. maddesine gore CED, gerceklestirilmesi planlanan projelerin gevreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya
da cevreye zarar vermeyecek Olclide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin segilen yer ile
teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi
ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢calismalari ifade etmektedir.

41. CED siirecine iliskin usul ve esaslar 10. madde geregince ¢ikarilan 29/7/2022 tarihli ve
31907 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde
diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik’te ekli listelerde CED uygulanacak projeler ile 6n inceleme
ve degerlendirmeye tabi projeler tek tek sayilarak gosterilmistir. Anilan projeler iginde endiistri
bolgelerinde faaliyette bulunacak bir¢ok yatirim yer almaktadir. Dolayisiyla ekli listelerde yer alan
konulara iligkin alanlarda CED siirecinin yiiriitiilmesi gerekecektir.

42. Kural, endiistri bolgeleri yoniinden CED siirecinin yiriitilmesi zorunlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Hatta 4737 sayili Kanun’un 3/A maddesinin ikinci fikrasinda endiistri
bolgelerinde yatirim yapmayi diisiinen yatirimcilarin yatirimlarinin kabul edilmesi CED mevzuatina
tabi faaliyetlerden CED olumlu karari veya “CED gerekli degildir.” karar: verilmesi sartina
baglanmistir.

43. Diger yandan anilan Kanun’un 4/C maddesi uyarinca bir bolgenin 6zel endiistri bolgesi
ilan edilmesi i¢in yeni yatirima iliskin CED olumlu karari veya “CED gerekli degildir.” kararinin
alinmis olmasi sart1 aranmaktadir. Dolayisiyla endiistri bolgesinde yapilacak her tiir yatirimlarin
kabul edilmesi, CED mevzuatina tabi faaliyetler icin bir CED siirecinin yiiriitiilmesini
gerektirmektedir.

44. Dolayisiyla kural, endiistri bolgesindeki faaliyet alanlarinda izin, ruhsat ve lisans
alimmasinin 6ncesinde yiiriitiilecek CED’le ilgili olarak mevzuatta 6ngoriilen sartlarda herhangi bir
degisiklik ongérmemektedir. Bu itibarla kuralin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir.

45. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 56. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 56. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alimmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemigtir.
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Kuralin Anayasa’nmn 3., 5., 7., 10., 13., 17., 20., 21., 43., 44., 45., 48., 63., 90., 123., 166.,
167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 5. Maddesiyle 4737 Sayih Kanun’un 4. Maddesinin ikinci Fikrasinin
Degistirilen Uciincii Ciimlesinde Yer Alan “...bagimsiz ve siirekli...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

46. Dava dilekgesinde 6zetle; 7419 sayili Kanun’un 3. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 3/A
maddesinin dordiincii fikrasina eklenen “..bagimsiz ve siirekli nitelikte...” ibaresine yonelik
gerekeelerle kuralin Anayasa’nin 2., 3., 5., 7., 10, 12., 13., 17.,43.,44., 45.,47., 48., 56., 63., 90.,
166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

47. 4737 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde endiistri
bolgeleri iginde kalan 6zel miilkiyet konusu arazi ve arsalarin yatirim faaliyetlerine tahsisi amaciyla
2942 sayili Kanun’un 27. maddesi hiikiimlerine gore acele kamulastirma yapilabilecegi
Oongoriilmiistiir. Anilan fikranin ikinci ciimlesinde ise bu sekilde kamulastirilan tasinmaz mallarin,
tapuda Hazine adina tescil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Fikranin tiglincii climlesinde de
kamulastirilan bu tasinmaz mallarin kamulastirma bedelleri Bakanligin biitcesinden karsilanmis ise
bu taginmaz mallar iizerinde s6zlesmesinde belirtilen siire kadar yonetici sirket ve/veya yatirimeilar
lehine bedeli karsiliginda, kamulastirma bedeli ydnetici sirket ve/veya yatirimcilar tarafindan
kargilanmis ise yonetici sirket ve/veya yatirimcilar lehine bedelsiz olarak Bakanlik¢a bagimsiz ve
stirekli irtifak hakki tesis edilebilecegi diizenlenmistir. Anilan ciimlede yer alan “...bagimsiz ve
stirekli...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

48. Bu itibarla kural, endiistri bolgesinde bulunan ve miilkiyeti 6zel kisilere ait olmakla
birlikte kamulagtirilmak suretiyle miilkiyeti kamuya gegirilen taginmazlar iizerinde yonetici sirket
ve/veya yatirimcilar lehine kurulacak irtifak hakkinin bagimsiz ve siirekli nitelikte olmasini
ongormektedir.

49. 7419 sayili Kanun’un 3. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 3/A maddesinin dordiincii
fikrasina eklenen “...bagimsiz ve siirekli nitelikte...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

50. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nn 3., 5., 7., 10., 12., 13., 17., 43., 44., 45., 47., 48., 56., 63., 90., 166.,
167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

D. Kanun’un 5. Maddesiyle 4737 Sayih Kanun’un 4. Maddesine Eklenen Uciincii
Fikranin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayig
bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” Ibaresinin, ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..bedelsiz
olarak devredilebilir.” Ibaresinin, Amlan Maddeye Eklenen Dérdiincii Fikramin Birinci
Ciimlesinde Yer Alan “..iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel iizerinden
dogrudan satilabilir.” Tbaresinin, Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..bedelsiz olarak
devredilebilir.” ibaresinin ve Uciincii Ciimlesinde Yer Alan “. kiraya verebilir..” ve
«...satabilir.” ibarelerinin Incelenmesi

1. Ugiincii Fikranm Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli
alinmaksizin rayic bedel iizerinden dogrudan sanlabilir.”, 1kinci Ciimlesinde Yer Alan
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. .bedelsiz olarak devredilebilir.”, Dordiincii Fikramin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“..iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satlabilir.” ve
Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibareleri

a. Anlam ve Kapsam

51. 4737 sayilh Kanun’un 4. maddesinde endiistri bolgelerinde yer alan tasinmazlarin
milkiyetinin yatirimcilara veya yonetici sirkete gegmesine iligkin diizenlemelere de yer verilmistir.

52. Anilan maddenin tgiincii fikrasinin birinci ciimlesinde endiistri bolgelerinde Hazine
adina tescilli taginmazlar ile bedeli Bakanligin biit¢esinden karsilanmak suretiyle kamulastirilarak
Hazine adina tescil edilen tasinmazlardan yatirimeilar lehine irtifak hakki tesis edilenlerin yatirimin
tamamlanmasi sartiyla ve yatirnmcinin talep etmesi durumunda Bakanligin uygun goriisii tizerine
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhiginca iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin
rayi¢ bedel lizerinden yatirimciya dogrudan satilabilecegi 6ngoriilmiistiir. S6z konusu climlede yer
alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilabilir.”
ibaresi dava konusu ilk kurali olugturmaktadir.

53. Anilan fikranin ikinci climlesinde kamulastirma bedelinin yatirimcilar tarafindan
kargilanmasi suretiyle kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen tasinmazlardan yatirimeilar lehine
irtifak hakki tesis edilenlerin miilkiyetinin yatirnmin tamamlanmasi sartiyla ve yatirimcinin talep
etmesi durumunda Bakanligin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca yatirimciya bedelsiz olarak devredilebilecegi ongoriilmiistiir. S6z konusu ciimlede yer
alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresi dava konusu ikinci kurali olusturmaktadir.

54. Maddenin dordiincii fikrasinin birinci climlesinde ise altyapi harcamalarinin yonetici
sirket tarafindan karsilandig1 bolgelerde Hazine adina tescilli tasinmazlar ile bedeli Bakanligin
biitcesinden karsilanmak suretiyle kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen tasinmazlarin,
altyapmin tamamlanmas1 sartiyla Bakanhigin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel tizerinden yonetici
sitkete dogrudan satilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan ciimlede yer alan “...iizerindeki
muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresi dava konusu
ticlincii kural1 olusturmaktadir.

55. S6z konusu fikranin ikinci climlesinde de kamulastirma bedelinin yonetici sirket
tarafindan karsilanmak suretiyle kamulastirilarak Hazine adma tescil edilen tasinmazlarin
miilkiyetinin ise altyapinin tamamlanmasi sartiyla Bakanligin uygun goriisii lizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yonetici sirkete bedelsiz olarak devredilebilecegi
ongorilmistir. Anilan cimlede yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresi dava konusu
dordiincii kurali olugturmaktadir.

b. Iptal Talebinin Gerekcesi

56. Dava dilekcesinde o6zetle; satilacak veya devredilecek olan taginmazlarin kamu mali
oldugu, kamu mallarinin yatirimc1 veya yonetici sirkete satisinin veya bedelsiz devrinin 6zellestirme
kapsaminda kaldigi, ozellestirme islemlerinin ancak kamu yarari amaciyla yapilabilecegi,
tasinmazlarin satisinin veya bedelsiz devrinin anilan yerlerden devletin el ¢ekmesi anlamina
gelecegi ve bunun da endiistri bolgelerinde yatirimlarin devamliliginin denetimsiz birakilmasi
sonucunu doguracagi, kuralda gecen rayi¢ bedelin hesaplanma usuliinde belirsizlik oldugu, satisa
veya bedelsiz devre iliskin islemlerin sozlesme 6zgiirliigii kapsaminda kaldig, bir tiir 6zellestirme
islemini de ifade eden satis ve bedelsiz devir siirecinin esitlik ve rekabet ilkeleri ¢ercevesinde
yiiriitiilmesini saglayacak gilivencelere yer verilmedigi, bu durumun 6zel tesebbiislerin esit sartlarda
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yarismasini Onleyecegi ve haksiz rekabete yol acacagi, anilan islemlere konu kamu mallarinin,
kiyilar1 ¢evreleyen sahil seridi, tarim arazisi, mera, tabiat varlig1 ve orman sinirlari iginde olabilecegi
gozetildiginde dava konusu kurallarin anilan alanlarin biitlinliiglinliin bozulmasina ve daralmasina
neden olabilecegi, devletin bu alanlara iliskin olarak Anayasa’dan kaynaklanan koruma
yikiimliiliigli bulunmasina ragmen bu konuda kanunda herhangi bir ¢er¢eve ongodriilmedigi, bu
durumun saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasama hakki bakimindan da gecerli oldugu, endiistri
bolgelerindeki yerlerin satisinin veya bedelsiz olarak devrinin, bu yerlerin degerinin muhafaza
edilmesi ve verimli kullanilmasi imkanini ortadan kaldirdigi, bu yoniiyle kuralin belirli 6zel
tesebbiisler lehine uygulamalarin yapilmasina ve bdylece milli ekonominin zarara ugramasina
neden olacagi, ayrica kurallarin uluslararasi s6zlesme hiikiimleriyle de bagdasmadigi belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2., 3., 5., 10., 12., 13., 17., 43., 44., 45., 47., 48., 56., 63., 90., 166., 167.,
168. ve 169. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

i. Ugiincii Fikramin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..iizerindeki muhdesatin bedeli
alinmaksizin rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ve lkinci Ciimlesinde Yer Alan
«“...bedelsiz olarak devredilebilir.” Ibareleri

57.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 46. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

58. Anayasa’nin 46. maddesinde dngoriilen ve temel unsurunun kamu yarar: oldugu kabul
edilen kamulastirma, bir tasinmaz {izerindeki 6zel miilkiyet hakkinin malikin rizasi olmaksizin
kamu yarar1 icin ve karsihigi ddenmek kosuluyla devlet tarafindan sona erdirilmesidir. Ozel
miilkiyete kamulastirma yoluyla son verilebilmesi i¢in kamulagtirmanin Anayasa’nin 46.
maddesinde 6ngoriilen usuli giivencelere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir (AYM, E.2013/49,
K.2013/125, 31/10/2013).

59. Kamulagtirmay1 diizenleyen anilan maddenin birinci fikrasinda “Devlet ve kamu
tiizelkisileri, kamu yararimin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin odemek sartiyla, ozel
miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir’ denilmektedir.

Buna gore, kamulastirma ancak devlet ve kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilir (AYM,
E.2013/49, K.2013/125, 31/10/2013).

60. Dava konusu kurallarda, daha 6nce Bakanlik¢a kamulastirilarak miilkiyeti Hazineye
gecen tasimnmazlarin yatirimcilara devredilmesine imkan saglanmig; yatirimcilara herhangi bir
sekilde kamulastirma yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla kurallarda kamulastirmanin ancak devlet ve
kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilecegi yoniindeki anayasal giivenceye herhangi bir aykirilik
s0z konusu degildir.

61. Diger yandan Anayasa, ancak kamu yararina yonelik bir amaca tahsis edilmek sartiyla
0zel kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaza tek tarafli bir islemle el konulmasini mesru
gormektedir. Dolayisiyla kamulastirma sonucu idarelerin miilkiyetine gegen taginmazlarin kamu
yarart amacina uygun bir hizmete tahsis edilmemesi durumunda malikin miilkiyet hakkindan
yoksun birakilmasinin hukuki mesruiyeti ortadan kalkmaktadir. Aksi takdirde kamu yarar1 amaci,
taginmazin kamulagtirilabilmesi i¢in olusturulmasi gereken bir gerek¢eden Gte higbir anlam tagimaz.
Bu baglamda Anayasa’nin, baslangicta kamu yarar1 amacinin varligii yeterli gordiigii ve bir sekilde
kamulastirilan bir taginmazin idarece istenildigi bicimde kullanilabilmesine izin verdigi
diistiniilemez (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).
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62. Kurallar, endiistri bolgelerinde yer alan ve kamulastirilan taginmazlarin yatirimcilara
iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilmasma veya
bedelsiz olarak devrine imkan tanimaktadr.

63. Ulke ekonomisinin gelismesini ve sanayilesmenin belirli bir diizen igesinde
yiiriitilmesini saglamak i¢in kurulan endiistri bolgelerinde kalan 6zel kisilere ait taginmazlarin
kamulastirilmasinin -endiistri bolgelerinin kurulmasi gerekgesi dikkate alindiginda- kamusal bir
yarar tagidigr agiktir. Diger yandan yatirnmcilara miilkiyet devrinin ise endiistri bolgesinde
yatirimlar1 cazip héle getirmek suretiyle yatirimlarin artmasina katki saglayacagi ve bdylece iilke
ekonomisinin gelismesine olumlu etkide bulunacagi gozetildiginde kurallarin kamu yarar1 amacina
yonelik oldugu anlagilmaktadir.

64. Kamulastirma ve miilkiyet devrinde baslangigtaki kamu yararmin varligi kurallarin
Anayasa’ya uygunlugu i¢in yeterli degildir. Bunun yan sira miilkiyet devri sonrasinda tasinmazin
devir amacina uygun olarak kullanilmasini saglayacak giivencelerin varlig1 da gerekmektedir. Aksi
takdirde yalnizca kamu yarar1 amaciyla kamulastirilan tasinmazlarin miilkiyetini elde eden
yatirimcilarin bu taginmazlari istedigi sekilde kullanilabilmelerine imkan saglanmig olacaktir ki bu
durum Anayasa’nin 46. maddesiyle bagdasmaz.

65. 4737 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin yedinci climlesinde endiistri
bolgesi olarak belirlenen alanlarin higbir sekilde baska amagla kullanilamayacagi hiikiim altina
alimmistir. Anilan fikranin sekizinci climlesinde ise bu hususun tapu kiitiigiine serh edilecegi
Ongoriilmiis ve bdylece taginmazlarin niteliginin aleniyet kazanmasina imkan taninmistir.

66. Diger yandan s6z konusu Kanun’un 3/A maddesinin birinci fikrasina gore endiistri
bolgesi olarak ilan edilen alanlarda ncelikle yatirimer lehine &n yer tahsisi yapilmaktadir. On yer
tahsisi sonrasinda anilan maddenin ikinci fikrasinda Ongoriilen yiikiimliliiklerin de yerine
getirilmesi sartiyla tahsis edilen yerde dordiincii fikra uyarinca yatirimer lehine bir irtifak hakki
kurulmaktadir. irtifak hakkimin kurulmasi sonrasinda yatirimcinin, besinci fikraya gére yatirimini
bes yil iginde tamamlamas1 gerekmektedir. Bu siirede yatirimin tamamlanmamasi durumunda ise
Bakanlik¢ca yatirimciya bir yil daha siire verilebilecek ve bu ek siire i¢cinde de yatirimin
tamamlanmamasi1 halinde irtifak hakkinin tesisine yonelik islem iptal edilecektir. Bu halde
kamulastirilan taginmaz ilgili yatirnmcidan alinacak ve yatirimda kullanilmak tizere yeni bir siiregle
bagka yatirimcilara tahsis edilebilecektir.

67. Bu siire¢ sonrasinda yatirimin tamamlanmasi ve yatirimeinin talep etmesi, Bakanligin da
uygun goriisiiniin alinmasi sartiyla kamulastirilan tasinmaz Kanun’un 4. maddesinin tigiincii fikrasi
geregince yatirimcilara devredilebilecektir. Dolayisiyla anilan diizenlemeler dikkate alindiginda
kamulastirilan tasinmazlar sadece kamusal bir yarar tasidigi kabul edilen yatirimlarda
kullanilabilecektir. Bu itibarla yatirimcilara kamulastirilarak devredilen tagmmmazlarin kamusal
yarar c¢ergevesinde kullanilmasimi saglayacak giivencelere yer verildigi sonucuna ulasilmistir.
Dolayisiyla kurallarin Anayasa’nin 46. maddesiyle bagdagsmadigi sdylenemez.

68. Ote yandan anilan fikra uyarinca devredilecek tasmmazlar arasinda Hazineye ait
tasinmazlarda bulunabilecektir. Hazineye ait bir tasinmazin 6zel kisilere devri, Anayasa’nin 2.
maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi geregince ancak kamu yararmin varligi halinde
miimkiindiir. Miilkiyet devri 6ngoren kurallarla yatirimcilara yatirim yaptiklari alanin miilkiyetini
devralma imkén1 taninmakta ve bu suretle yatirim yapilmasi cazip hale getirilmektedir. Nitekim
kurallarin  gerekcesinde de “Endiistri bolgelerinde yatirimlarin  tamamlanmasi sartiyla
yatirnmcilarimiza, miilkiyet devri olanagi saglanmaktadir. Boylece miilkiyet talep eden yatirimcilar
icin de endiistri bolgeleri cazip hale getirilmektedir.” denilmektedir. Boylece sanayinin gelismesine
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ve lilke ekonomisinin kalkinmasina katkisinin oldugu gézetildiginde Hazineye ait tasinmazlarin
yatirimctya devrini miimkiin kilan kurallarin kamu yararina yonelik olduklar1 agiktir.

69. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 46. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 3., 5., 10., 12., 13, 17., 43., 44., 45., 47., 48., 56., 63., 90., 166.,
167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

ii. Dordiincii Fikranmin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli
alinmaksizin rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” ve lkinci Ciimlesinde Yer Alan
«...bedelsiz olarak devredilebilir.” Ibareleri

70. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 46.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

71. Kurallar, altyapt harcamalarinin yonetici sirket tarafindan karsilandigr bolgelerde
bulunan Hazine adina tescilli taginmazlar ile 6zel kisilere ait olmakla birlikte bedeli Bakanligin
biitgesinden karsilanmak suretiyle kamulastirilan taginmazlarin, tizerindeki muhdesatin bedeli
alinmaksizin rayi¢ bedel lizerinden yonetici sirkete dogrudan satilmasina ve bedeli yonetici sirket
tarafindan karsilanmak suretiyle kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen tasinmazlarin
miilkiyetinin de yonetici sirkete bedelsiz olarak devrine imkan tanimaktadir.

72. 7419 sayili Kanun’un 5. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 4. maddesine eklenen ii¢lincii
fikranin birinci climlesinde yer alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel
tizerinden dogrudan satilabilir.” ve ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.”
ibarelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kurallar yoniinden de
gecerlidir.

73. Diger yandan anilan Kanun’un 1/A maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde anonim
sirket seklinde kurulmasi ongoriilen yonetici sirketin, endiistri bdlgesinin yonetilmesinden ve
isletilmesinden sorumlu bir tiizel kisi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla yonetici sirket sadece
endiistri bolgesine iliskin is ve islemler yliriitebilecektir.

74. Bunun yaninda Kanun’un 4/D maddesinin iclincii fikrasina gore yonetici sirketin
faaliyet ve uygulamalar1 Bakanlik tarafindan denetlenmektedir. Anilan maddenin dordiincii
firkasinda da endiistri bolgesinde Kanun’da belirtilen amacin disinda faaliyet gosteren yonetici
sirketin Bakanlikca uyarilacagi ve yonetici sirkete belirli bir siire verilerek amacina uygun faaliyette
bulunulmasinin kendisinden istenecegi, bu siirenin sonunda yonetici sirketin amacit dogrultusunda
faaliyet gostermediginin tespit edilmesi durumunda ise Bakanligin gérevli mahkemeye basvurarak
mevcut yonetici sirketin yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerinin sona erdirilmesini, sirketin
yonetimi i¢in kayyim tayin edilmesini ve yonetici sirketin tasfiyesini talep edecegi ongoriilmiistiir.
Mahkemece yonetici sirketin tasfiyesine karar verilmesi héalinde de sirket ve yoneticilerin hak ve
yiikiimliiliikleri ile sorumluluklar sakli kalmak kaydiyla yeni bir yonetici sirket kurulacaktir.

75. Anilan hiikiimler gozetildiginde kamulastirilan tasinmazlarin yonetici sirket tarafindan
kamusal yarar ¢er¢evesinde kullanilmasini saglayacak giivencelerin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

76. Ote yandan yonetici sirkete devredilen tasinmazlar arasinda miilkiyeti Hazineye ait
tasinmazlar da bulunmaktadir. Hazineye ait arazilerin yonetici sirkete devrinin amaci da bolgenin
cazip hale getirilerek sanayinin gelismesinin ve iilke ekonomisinin kalkinmasinin saglanmasidir.
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77. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 46. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 3., 5., 10., 12., 13., 17., 43., 44., 45., 47., 48., 56., 63., 90., 166.,
167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.

2. Dordiincii Fikramin Ugciincii Ciimlesinde Yer Alan . kiraya verebilir..” ve
«...satabilir.” ibareleri

a. Anlam ve Kapsam

78. Dava konusu kurallar yonetici sirkete miilkiyet devri yapilan alanlarin yatirimcilara
kiralanmas1 veya satilmasi hususunda yetki tanimaktadir. Bu kapsamda 4737 sayili Kanun’un 4.
maddesinin dordiincii fikrasimin {giincli ciimlesinde yonetici sirketin, miilkiyet devri yapilan
alanlart; bu Kanun hiikiimleri geregince yatirim yapacagini taahhiit eden yatirimcilara Bakanligin
uygun goriisii tizerine parseller halinde veya isletme binalar1 da yapmak suretiyle kiraya verebilecegi
veya tapuya geri alim serhi islenmek suretiyle satabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan climlede
yer alan “...kiraya verebilir...” ve “...satabilir.” ibareleri dava konusu kurallari olusturmaktadir.

b. Iptal Talebinin Gerekgesi

79. Dava dilekgesinde Ozetle; yonetici sirket tarafindan yatirimcilara kiraya verilen veya
tapuya geri alma serhi konulmak suretiyle satilan tasinmazlarin, yonetici sirkete Bakanlik tarafindan
devredilen tasinmazlar oldugu, bu tasinmazlarin Bakanlik tarafindan yonetici sirkete devrine imkan
taniyan kurallarin Anayasa’ya aykir1 olmasi nedeniyle anilan tasinmazlarin kamu mali niteligini
devam ettirdigi, dolayisiyla bunlarin satisina ve kiralanmasina dair sozlesmelerin ozellestirme
kapsaminda kaldigi, oOzellestirme islemlerinin ancak kamu yarar1 amaciyla yapilabilecegi,
taginmazlarin satiginin veya kiraya verilmesinin anilan yerlerin denetimsizligine neden olacagi,
satisa veya kiralamaya iliskin islemlerin s6zlesme 6zgiirliigii kapsaminda kaldig1, Kanun’da bir tiir
ozellestirme islemini ifade eden satis ve kiralama siirecinin esitlik ve rekabet ilkeleri ¢ercevesinde
yiirlitiilmesini saglayacak gilivencelere yer verilmedigi, bu durumun 6zel tesebbiislerin esit sartlarda
yarigmasini 6nleyecegi ve haksiz rekabete yol acacagi, anilan islemlere konu arazilerin sahil seridi,
tarim arazisi, mera, tabiat varlig1 ve orman sinirlar1 i¢inde olabilecegi gozetildiginde dava konusu
kurallarin anilan alanlarin biitiinliiglintin bozulmasina ve daralmasina neden olabilecegi, devletin bu
alanlara iliskin olarak Anayasa’dan kaynaklanan koruma yiikiimliliigiiniin bulunmasina ragmen
kurallarda bu konuda herhangi bir gerceve belirlenmedigi, bu durumun saglikli ve giivenli bir
cevrede yasama hakki yoniinden de gegerli oldugu, endiistri bolgelerindeki yerlerinin satiginin veya
bedelsiz olarak devrinin, bu yerlerin degerinin muhafaza edilmesi ve verimli kullanilmas1 imkanini
ortadan kaldirdigi, bu yoniiyle kuralin belirli 6zel tesebbiisler lehine uygulamalarin yapilmasina ve
boylece milli ekonominin zarara ugramasina neden olacagi, ayrica kurallarin uluslararasi s6zlesme
hiikiimleriyle de bagdasmadig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 3., 5., 10., 12, 13., 17., 43,
44.,45., 47.,48., 56., 63., 90., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

80. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 46.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

81. Yatirnmcilara satilacak veya kiralanacak tasinmazlarin daha 6nce miilkiyeti Hazineye ait
olan veya 0zel kisilere ait olmakla birlikte kamulastirilarak miilkiyeti Hazineye gegen taginmazlar
oldugu agiktir.

19



Esas Sayisi : 2022/158
Karar Sayis1 : 2024/206

82. 7419 sayili Kanun’un 5. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 4. maddesine eklenen ti¢lincii
fikranin birinci climlesinde yer alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel
tizerinden dogrudan satilabilir.” ve ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.”
ibarelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kurallar yoniinden de
gecerlidir.

83. Bunun yaninda kurallarda taginmazlarin ancak Bakanlifin uygun goriisli iizerine
kiralanabilecegi veya satilabilecegi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Bakanligin taginmaz kiralamalari
ve satimi lizerinde bir denetiminin oldugu, kamu yarari disinda bir amag¢ tasiyan devirlerin
Bakanlik¢a engellenebilecegi anlasilmaktadir. Ayrica endiistri bolgesinde yer alan taginmazlarin
ancak yatirim amaciyla devredilebilecegi, kira so6zlesmesinin temelinin de bu amag c¢ergevesinde
gergeklesecegi, yatirirmcinin bu amaca uygun davranmamasi durumunda s6zlesmenin feshedilerek
taginmazin yatirimcidan alinabilecegi agiktir.

84. Ote yandan kurallarda yatirimeiya gergeklesecek satimin ancak tapuya geri alim serhi
koymak suretiyle miimkiin olacagr oOngoriilmiistiir. Bu nedenle yatirim yapilmast sartiyla
gerceklesen satis sonrasinda yatirimcinin yatirim taahhiidiinii yerine getirmemesi durumunda
tapudaki geri alim kaydi geregince taginmaz yatirimecidan alinacak ve yatirim taahhiidiinde bulunan
yeni bir yatirimciya kira sdzlesmesi ve satis yoluyla tahsis edilebilecektir.

85. Dolayistyla yatirimcilara kiralanan veya satilan taginmazlarin kamu yarari ¢ercevesinde
kullanilmasini saglayacak giivencelerin bulundugu anlasilmaktadir.

86. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 46. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 3., 5., 10, 12., 13., 17., 43., 44., 45., 47., 48., 56., 63., 90., 166.,
167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

E. Kanun’un 6. Maddesiyle 4737 Sayih Kanun’un 4/A Maddesine Eklenen Dordiincii
Fikrada Yer Alan “...veya yaptirilir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

87. 4737 sayili Kanun’un 4/A maddesinde endiistri bolgelerinde yiiriitiilecek imar planlari
ile altyapr faaliyetlerine iliskin bazi diizenlemelere yer verilmistir. Anilan maddenin birinci
fikrasinda endiistri bolgeleri imar ve parselasyon planlart ile degisikliklerinin yonetmelikle
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak hazirlanacagi ve Bakanlik tarafindan onaylanacagi, onayli
imar ve parselasyon planlar1 ile degisikliklerinin Bakanlik internet sitesinde ve valilikge
belirlenecek ilan yerlerinde bir hafta siireyle ilan edilecegi, itirazin olmamas1 halinde ilan siiresinin
sonunda yiirtirlige girecegi ongoriilmiistiir. S6z konusu fikranin {ig¢iincli climlesine goére imar
planlar1 hazirlanirken miilkiyet sinirlart icinde Saglik Bakanligr ile Bakanlik arasinda yapilacak
protokol ¢ergevesinde belirlenen saglik koruma bandi birakilacaktir.

88. Maddenin ikinci fikrasinda endiistri bdlgesi sinirlar1 i¢inde kapanan kadastral ve imar
yollar1 ile parklarin, her tiirlii sorumlulugu endiistri bolgesinin yonetilmesinden sorumlu sirkete ait
olmak tlizere Hazine adina tescil olunacagi hilkkme baglanmastir.

89. Ugiincii fikrada endiistri bolgelerindeki altyap1 ve iistyapiya iliskin etiit, harita ve
projelerin, ruhsat ve izinler ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin Bakanlik onayina ve denetimine
tabi olmas1 ongoriilmiistiir.
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90. Dordiincti fikrada ise endiistri bolgelerindeki altyapi ve {istyapi projelerinin kontroliiniin,
arazi kontroliiniin ve bunlara iligkin altyap1 ve iistyap1 insaatlarinin yapim kontroliiniin ve isletme
asamasindaki kontrollerin Bakanlik tarafindan yapilacagi veya yaptirilacagi dngdrillmiistiir. Anilan
fikrada yer alan “...veya yaptirilir.” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

91. Besinci fikrada da ruhsatsiz veya ruhsata aykiriligi tespit edilen yapilar i¢in 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 32. ve 42. maddeleri gergevesinde yapilacak islemlerin
Bakanlik¢a tesis edilecegi, yapilara iliskin yikim kararinin alinmasi halinde yikim isleminin
Bakanligin talimati {izerine valilik tarafindan yapilacagi ve madde kapsamindaki idari para
cezalarinin Bakanlikga verilecegi hiikiim altina alinmuistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

92. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kural kapsamindaki kontrollerin idarenin denetim
yetkisinin somut bir gériiniimii oldugu, denetim yetkisinin ise kolluk faaliyeti niteliginde bir kamu
hizmeti oldugu, yetki devri 6ngéren kuralda yasal ¢ergevenin ¢izilmedigi, temel ilke ve esaslarin
belirlenmedigi, bu durumun Bakanligin denetim hizmetinden el ¢ekmesine neden olacagi gibi
denetlenecek kurumlar agisindan da Ongoriillmez durumlara yol acacagi, denetime iliskin yetki
devrinin usul ve esaslarini belirleme yetkisinin tamamen Bakanligin takdirine birakildigi, denetim
sonrasinda gerekli yaptirim ve islemler konusunda da bir ¢ergevenin belirlenmedigi, devletin
yiriitmekle yiikiimli oldugu kolluk faaliyetinin kamu gorevlileri yerine 06zel kisilere
gordiiriilmesinin anayasal anlamda miimkiin olmadig1, kuralin muhataplar arasinda farkli uygulama
yapilmasina engel olacak gilivenceleri igermedigi, bu durumun saglikli ve gilivenli bir gevrede
yasama hakkina iligkin olarak devletin Anayasa’dan kaynaklanan koruma yiikiimliiliigiine aykiri
oldugu, genel cergeve ¢izilmeksizin denetim yetkisinin devrinin, kontrol hizmetlerinin aksamasina,
hesap verilebilirligin ve seffafligin ortadan kalkmasina, endiistri bdlgelerindeki altyapr ve
listyapinin, arazilerin ve isletmelerin niteliginin kaybedilmesine ve bu suretle milli ekonominin
zarara ugramasma neden olacagl, ayrica kuralin uluslararast sozlesme hiikiimleriyle de
bagdagmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,3.,5.,6.,7.,8.,10.,12.,17.,43.,44.,45.,48., 56.,
63.,90., 123., 128., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

93. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye goére kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Nitekim bu ilke hukuk
normlarinin  Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kagimmasimi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154; E.2019/106,
K.2019/100, 25/12/2019, § 20; E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020, § 10; E.2019/32, K.2021/54,
14/7/2021, § 25).

94. Belirlilik ilkesi; diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesini
degil bunlarin kanun metninde kurallastirilmasini gerekli kilar. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin ortaya konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmesini ifade eder. Buna karsilik s6z konusu
diizenlemelerin tamaminin ayn1 kanunda yapilmasi zorunlu olmayip incelenen kanun digindaki
kanunlar ya da baska kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi agisindan yeterlidir (AYM,
E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 125).
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95. Dava konusu kuralda kontrol faaliyetinin nasil yiiriitiilecegine iligkin bir diizenleme yer
almamakla birlikte anilan isin 6zel kisilere gordiiriilmesi durumunda bunun hizmet alimi yoluyla
saglanacagl aciktir. Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usuller ise 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nda diizenlenmistir.

96. Anilan Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda bu Kanun’a tabi idarelerin Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari hilkme baglanmis olup endiistri bolgelerindeki bazi
hususlara iligkin kontrollerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak hizmet alimlarinda da bu
ilkelerin gozetilmesi gerektigi agiktir. Bu itibarla kuralin hem kisiler hem de idare yoniinden belirli
ve Ongoriilebilir oldugu anlasildigindan kuralda belirsizlik bulundugu soylenemez (benzer bir
degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2020/34, K.2023/25, 16/2/2023, § 53).

97. Diger yandan Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina goére yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir. Anilan hiikiim geregince, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve stirekli nitelik tagtyanlarin, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.

98. Denetim faaliyeti, baslt basina icrai sonu¢ doguran bir islem veya karar niteliginde
degildir. Denetim sonucu diizenlenen raporlar, idari islem kurami uyarinca hazirlik islemi
niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasi, denetlenen kisilerin hukukunda degisiklik
yaratmamaktadir. Esasen icrai islem, denetim sonucunda yetkili makamlarca alinan cezai ve idari
kararlar ile bagvurulan diger hukuki tedbirlerdir. Icrai kararlar1 almakla yetkili idari makam, hazirlik
islemi niteligindeki denetim raporunda yer alan tespit ve degerlendirmelerle bagh degildir. Bu
nedenle ilke olarak icrai islemler disinda denetim faaliyetinin 6zel kisilerden hizmet satin alinmasi
yoluyla yiriitiilmesi Anayasa’ya aykirilik teskil etmez (AYM, E.2013/50, K.2015/38, 1/4/2015;
E.2020/10, K.2020/67, 12/11/2020, § 28).

99. Kuralla Bakanlik¢a yaptirilabilecek olan kontroller sonrasinda gerekli yaptirim ve
islemlerin anilan maddenin besinci fikras1 gere§ince Bakanlik ve diger idareler tarafindan
gerceklestirilecegi anlagilmaktadir. Kontroller sonucu hukuki ve idari tedbirleri uygulama yetkisinin
idarede kalmaya devam ettigi gozetildiginde teknik destek saglamaktan ibaret olan ve hazirlik iglemi
niteliginde bir gorev oldugu anlasilan kontrol gérevinin memur ve diger kamu gorevlisi niteliginde
olmayan {igiincii kisilere gordiiriilmesinin Anayasa’ya aykir1 bir yoniiniin bulunmadi§i sonucuna
ulagilmistir.

100. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 3., 5.,6.,7.,8.,10., 12, 17.,43.,44., 45., 48., 56., 63.,90., 123., 166.,
167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

F. Kanun’un 10. Maddesiyle 4737 Sayilhi Kanun’un 4/D Maddesinin Degistirilen ikinci
Fikrasinda Yer Alan “...veya Bakanlik¢a...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam
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101. Kanun’un 4/D maddesinin birinci fikrasinda yonetim sirketine kimlerin kurucu veya
sonradan ortak olabilecegi diizenlenmistir. Anilan fikraya gore Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine
bagl odalar, yerel yonetimler, bankalar ve finans kurumlari, bolgede sinai faaliyet yiiriiten yerli ve
yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, konuyla ilgili vakif, kooperatif ve dernekler, ilgili kamu
kuruluslar1 ve ihracatgi birlikleri yonetici sirkete kurucu ya da sonradan ortak olabilmektedir.
Yabanc1 6zel hukuk tiizel kisileri ise de 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde yonetici sirkete istirak edebilmektedir.

102. Anilan maddenin ikinci fikrasinda da yonetici sirketin nasil kurulacag: diizenlenmistir.
Buna gore yonetici sirket, kurum ve kuruluslardan gelen taleplerde basvuru sahibi tarafindan;
Bakanlikca resen yapilan ¢alismalarda ise endiistri bolgesinin kurulacag il sinirlari igindeki varsa
sanayi odalari, yoksa ticaret ve sanayi odasi1 veya Bakanlik¢a belirlenen gergek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulur. S6z konusu fikrada yer alan “...veya Bakanlik¢a...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

103. Dava dilekcesinde Ozetle; Bakanlik¢a resen yapilan calismalarda il sinirlar i¢inde
sanayi odasinin olmamasi1 durumunda yonetici sirketi kuracak gercek ve tiizel kisilerin belirlenmesi
konusunda ticaret ve sanayi odasinin yan1 sira dava konusu kuralla Bakanligin da yetkili kilindig
ancak hangi héllerde hangi merciin bu yetkiyi kullanacaginin belirlenmedigi, ayrica Bakanligin
anilan yetkisini kullanirken tabi olacagi somut ve nesnel bir 6l¢iite de kuralda yer verilmedigi, genel
bir yasal cergeve cizilmeksizin Bakanliga s6z konusu yetkinin taninmasinin ayrimei islemlerin
yapilmasina neden olabilecegi, Bakanliga kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan ticaret
ve sanayi odasinin yerine karar alma imkani1 tantyan kuralin idari 6zerklik ilkesiyle bagdagmadigi,
ticaret ve sanayi odalarinin idari ve mali 6zerkligine aykir1 olan kuralla yonetici sirketin piyasa
gereklerine uygun ve adil bir sekilde belirlenmesi, endiistri bolgesinin etkin sekilde uzlasma kiiltiirti
icinde yonetilmesi ve isletilmesi imkanmin ortadan kaldirildigi, bu durumun milli ekonominin
zarara ugramasina neden olacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 48., 123., 135., 166.
ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

104. 4737 sayili Kanun’un 4/D maddesinin birinci fikrasinda kimlerin yonetim sirketi
kurabilmek i¢in ortak olabilecegi belirlenmistir. Bu kisilerin yonetici sirketi kurmak istemesi ise tek
basina yetmemekte, basvuran kisiler arasindan endiistri bolgelerinin kurulacagi il siirlar1 i¢inde
varsa sanayi odalar1 yoksa ticaret ve sanayi odas1 veya Bakanlikca belirlenen kisiler arasina girmek
gerekmektedir.

105. Anilan fikrada kimlerin kurucu ortak olacagi belirtilmis ise de kurucu ortak olmak icin
talepte bulunanlar arasindan Bakanlik¢a kurucu ortak olarak kabul edileceklerin hangi dlgiite gore
belirlenecegi konusunda herhangi bir belirleme yapilmamistir. Kuralda kurucu ortak olarak
belirlenecek kisilerde hangi nitelik ya da niteliklerin aranacagi hususundaki takdir yetkisi biitiiniiyle
Bakanliga birakilmistir (benzer bir degerlendirme icin bkz. AYM, E.2020/30, K.2023/12,
25/1/2023, § 172). Dolayisiyla kuralda Bakanliga tanman yetkiyle ilgili genel ¢ercevenin
cizilmedigi, temel ilke ve esaslarin belirlenmedigi anlagilmaktadir.

106. Bu itibarla yonetici sirkete kurucu ortak olabilecek gergek ve tiizel kisilerin segimi
konusundaki dlgiitlere iliskin yasal ¢erceve belirlenmeksizin yiiriitme organina sinirlar1 ve kapsami
belirli olmayan bir yetki taniyan kuralin belirlilik ilkesiyle bagdastigi s6ylenemez.

107. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. iptali gerekir.
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Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu goriise
katilmamiglardir.

Kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 5.,
7., 10.,48., 123,, 135., 166. ve 167. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

V. IiPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

108. Anayasa’nin 153. maddesinin {giincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi glinden baslayarak iptal
kararimin yiriirliige girecegi tarihi bir yili ge¢memek iizere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtilmektedir.

109. 7419 sayil1 Kanun’un 10. maddesiyle 4737 say1l1 Kanun’un 4/D maddesinin degistirilen
ikinci fikrasinda yer alan “..veya Bakanlik¢a...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin
tgtincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu ibareye
iliskin iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yiirlirliige girmesi uygun gorillmiistiir.

2

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

110. Dava dilek¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

20/10/2022 tarihli ve 7419 sayili Endiistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un;

A. 10. maddesiyle 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun 4/D
maddesinin degistirilen ikinci fikrasinda yer alan “...veya Bakanlik¢a...” ibaresine yonelik iptal

hiikmiiniin yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi
talebinin REDDINE,

B. 1. 3. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 3/A maddesinin dordiincii fikrasina eklenen
“...bagimsiz ve stirekli nitelikte...” ibaresine,

2. 4. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 3/B maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmasina,
3. 5. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un;

a. 4. maddesinin ikinci fikrasinin degistirilen ii¢iincii climlesinde yer alan “...bagimsiz ve
stirekli...” ibaresine,

b. 4. maddesine eklenen;

i. Ugtincii fikranin;
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(1). Birinci ctimlesinde yer alan “...tizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel
tizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresine,

(2). ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresine,
ii. Dordinct fikranin;

(1). Birinci ctimlesinde yer alan “...tizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel
tizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresine,

(2). ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresine,
(3). Ugiincii ciimlesinde yer alan “...kiraya verebilir...” ve “...satabilir.” ibarelerine,

4. 6. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 4/A maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan
“...veya yaptirtlir.” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 5/12/2024 tarihli ve E.2022/158, K.2024/206 sayili kararla
reddedildiginden bu ibarelere ve yiiriirliikten kaldirmaya iliskin yiriirligin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

5/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

20/10/2022 tarihli ve 7419 sayili Endistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun 3/A
maddesinin dordiinci fikrasina eklenen “...bagimsiz ve siirekli nitelikte...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 4. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 3/B maddesinin yirirlikten kaldirilmasinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 5. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un;

1. 4. maddesinin ikinci fikrasiin degistirilen {iglincli climlesinde yer alan “...bagimsiz ve
siirekli...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. 4. maddesine eklenen;
a. Ugiincii fikranin;

I. Birinci climlesinde yer alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel
tizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresinin,

ii. Ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresinin,
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
b. Dordiincii fikranin;

I. Birinci climlesinde yer alan “...iizerindeki muhdesatin bedeli alinmaksizin rayi¢ bedel
tizerinden dogrudan satilabilir.” ibaresinin,
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ii. Ikinci ciimlesinde yer alan “...bedelsiz olarak devredilebilir.” ibaresinin,
iii. Uciincii ciimlesinde yer alan “...kiraya verebilir...” ve «...satabilir.” ibarelerinin,
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 6. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 4/A maddesine eklenen doérdiincii fikrada yer alan

“.veya yaptirilir.” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 10. maddesiyle 4737 sayili Kanun’un 4/D maddesinin degistirilen ikinci fikrasinda yer
alan “...veya Bakanlikca...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

5/12/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES [rfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI
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KARSI OY

Sayin Mahkemece ¢ogunluk tarafindan benimsenen goriis uyarinca 7419 sayili Endiistri
Bolgeleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun 10. maddesi ile degistirilen 4737
sayll1 Kanunun 4/D maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “veya Bakanlik¢a” ibaresinin iptaline
karar verilmistir. Asagida belirttigimiz gerekgeler ile s6z konusu ibarenin Anayasa’ya aykiri
olmadigi kanaatinde oldugumuzdan Sayin ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine katilmiyoruz.

4737 sayili Kanunun 1/g maddesinde yonetici sirket “Bu Kanuna uygun ve anonim sirket
olarak kurulan, bélgenin yonetimi ve isletilmesinden sorumlu sirket” olarak tanimlanmistir. Yine
ayn1 Kanunun 3. maddesinin ilk fikrasinda Bakanligin, kurum ve kuruluslar veya yonetici sirketin
basvurusuna istinaden veya resen yer se¢imi yapmak suretiyle endiistri bolgelerinin kurulmasi veya
kurulu bolgelere ilave alan Onerisinde bulunabilecegi, Bakanlik¢a belirlenen alanlarda,
Cumhurbagkaninca endiistri bolgelerinin kurulmasma veya alan ilavesine izin verilebilecegi,
belirlenen alanlarin Cumhurbaskanligina sunulmasindan 6nce yonetici sirketin kurulmus olmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir.

4737 sayili Kanunun 4/D maddesinin ilk fikrasinda yonetici sirketin hangi kurum ve
kuruluslar tarafindan kurulacagi veya kurulmus olan bir sirkete istirak edebilecegi diizenlenmistir.
S6z konusu maddeye gore, “Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirkete, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligine bagl odalar, yerel yonetimler, bankalar ve finans kurumlari, bolgede
sinai faaliyet yiirliten yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, konuyla ilgili vakif, kooperatif ve
dernekler, ilgili kamu kuruluglar1 ve ihracat¢i birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olabilirler.
Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yonetici sirkete istirak edebilir”. 4737 sayili
Kanunun 4/D maddesinin ilk fikrasinda hangi tiizel kisilerin ya da kuruluslarin yonetici sirkete
kurucu veya daha sonra ortak olarak istirak edebilecegi belirtildikten sonra, 4/D maddesinin ikinci
fikrasinda endiistri bolgelerinde yonetici sirketin kimler tarafindan kurulabilecegi sayilmistir. S6z
konusu hiikme gore, “Yonetici sirket, kurum ve kuruluglardan gelen taleplerde basvuru sahibi
tarafindan; Bakanlikca resen yapilan caligsmalarda ise endiistri bolgesinin kurulacagi il sinirlari
icindeki varsa sanayi odalari, yoksa ticaret ve sanayi odas1 veya Bakanlik¢a belirlenen gercek veya
tiizel kisiler tarafindan kurulur”.

4737 sayili Kanunun 4/D maddesinin ilk iki fikrasi birlikte degerlendirildiginde, endiistri
bolgesi kurulmasi icin oncelikle kurulmasi gereken yonetici sirket 4/D maddesinin ilk fikrasinda
sayilan tiizel kisilerden ya da kurum ve kuruluslardan talep gelmesi halinde bu kisiler, yani
basvurucular tarafindan kurulacaktir. Eger Bakanlik resen endiistri bolgesi kurulmasini talep ederse,
yonetici sirket endiistri bélgesinin kurulacagi il sinirlar1 igindeki varsa sanayi odasi, yoksa ticaret ve
sanayi odas1t veya Bakanlik tarafindan belirlenen gercek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulabilecektir. Bakanligin resen kurmak istedigi endiistri bolgesinin Cumhurbagkanina sunulmasi
oncesinde yonetici sirketin kurulmasi zorunlu oldugundan Bakanligin bir sekilde kurucu olarak bir
gergek ya da tiizel kisiyi gorevlendirmesi zorunlu olmaktadir. Kanunun 4/D maddesinin ilk
fikrasinda kurucu ya da sonradan ortak olabilecek tiizel kisiler sayillmis olup, Bakanligin kurucu
olarak belirledigi tiizel kisi ilk fikrada sayilanlardan biri olabilecektir. Maddenin ikinci fikrasinda
endiistri bolgesinin kurulacagi il sinirlari icinde varsa sanayi odalari, yoksa ticaret ve sanayi odast
ile Bakanlik arasinda bir siralama ya da oncelik belirtilmemis olsa bile il sinir1 igindeki sanayi ya
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da ticaret odasi kurucu olmak isterse Bakanlik tarafindan bunlara 6ncelik verilecegi hiikkmiin lafzi
ifadesinden acikg¢a anlasilmaktadir.

Bakanlik tarafindan kurulmak istenen bir endiistri bolgesinde Kanunun 4/D maddesinin ilk
iki fikrasinda sayilan herhangi bir tiizel kisi veya kurulus gérev almak istemezse, tesebbiis 6zgiirliigii
cercevesinde Bakanligin bu kisileri yonetici sirketi kurmakla gorevlendirme hususunda zorlamasi
miimkiin degildir. Bu durumda son ¢are olarak Bakanligin yonetici sirketin kurulmasi i¢in gergek
ya da tiizel kisiyi gorevlendirmesi kaginilmaz olmaktadir. Buradaki amag yetki gasb1 yapmak degil,
soruna ¢oziim iiretmektir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 2020/46 E., 2023/149 K. sayili kararinda
(R.G. Tarih - Say1 : 17/11/2023 — 32372), 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulacak sirketin
sermayesini belirleme yetkisinin Bakan’a verilmesini anayasaya aykiri gormemistir. Mahkeme s6z
konusu kararinda, bu sirketlerin faaliyetlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilecek oldugu, taraflarin hak ve yiikiimliilikleri ile sorumluluklari basta olmak tizere
sirketin yahut ortakligin kapsam ve mahiyetine iliskin hususlarin kural olarak genel kanun
niteligindeki 6102 sayili Kanun’a, mahiyetine uygun diistiigii 6l¢iide 6/12/2012 tarihli ve 6362 say1li
Sermaye Piyasast Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu gibi 6zel
kanunlardaki diizenlemelere tabi olacagi, (Benzer yonde bkz. AYM, E.2019/96, K.2022/17,
24/2/2022, § 49), ...kurulacak sirketin sermayesi ve kapsam1 Bakan tarafindan belirlenirken sirketin
faaliyet konusunun ve yukarida yer verilen kanuni mevzuat kapsaminda islemler tesis edilecegi de
dikkate alindiginda kuralda Anayasa’nin 2. maddesi baglaminda belirsizlik bulundugu
sOylenemeyecegi (bkz. bu yonde AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 50) gerekcelerine yer
vererek, kuralin Anayasa'nin 2. maddesine aykiri olmadigia ve Iptal talebinin reddi gerektigine
karar vermistir.

4737 sayili Kanun uyarinca yonetici sirket anonim sirket olarak kurulacak ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gdsterecektir. Buna gore, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 337 vd.
maddeleri uyarinca anonim sirket kurucusu olabilecek ger¢ek ya da tiizel kisilerin Bakanlik
tarafindan belirlenmesi miimkiindiir. Tiirk Medeni Kanunu uyarinca fiil ehliyetini haiz gergek
kisilerin, Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde anonim sirket kurmalart miimkiin
oldugundan yoénetici sirketi kurmak icin belirlenecek gercek veya tiizel kisilerin niteliklerinin
tekrardan Endiistri Bolgeleri Kanununda diizenlenmesi gerekli ya da zorunlu degildir. Kanunun 4/D
maddesinin ikinci fikrasinda yonetici sirketin kurulmasi i¢in Bakanlik tarafindan gergek ya da tiizel
kisilerin belirlenmesi son ¢are olarak ve Bakanligin resen baslattig1 endiistri bolgesi projeleri i¢in
diizenlenmis olup, bu anlamda tesebbiis 6zgiirliigiine bir sinirlama getirilmedigi gibi, maddede
herhangi bir belirsizlik de s6z konusu degildir. Bu nedenlerle 4737 sayili Kanunun 4/D maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “veya Bakanlik¢a” ibaresi Anayasa’ya aykirt olmadigindan s6z konusu
ibarenin iptali yoniindeki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI
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