ANAYASA MAHKEMESi KARARI

Esas Sayisi : 2023/66

Karar Sayisi : 2024/185

Karar Tarihi : 5/11/2024

R.G. Tarih — Sayx : 21/2/2025 - 32820

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili.

IPTAL DAVASININ KONUSU: 25/1/2023 tarihli ve (117) numarali Uludag Alan
Baskanlig1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. Timiiniin sekil ve esas bakimindan Anayasa’nin 2., 5., 56., 63., 90., 104. ve 169.
maddelerine aykiriligini ileri stirerek iptaline,

B. Tiimiiniin iptali talebinin uygun goriilmemesi halinde;
1. 4. maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin (a) bendinin,

b. (2) numaral: fikrasinin,

2. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a. (a) bendinin (5) numarali alt bendinin,

b. (b) bendinin (17) numaral alt bendinin,

3. 7. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinin,

Anayasa’nin 13., 35., 46., 63. ve 104. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek
iptallerine ve yiirtirlikklerinin durdurulmasina,

karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI

Iptali talep edilen Cumhurbagskanligi Kararnamesi (CBK) séyledir:

“ULUDAG  ALAN  BASKANLIGI @ HAKKINDA  CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI

Kararname Numarasi: 117

BIRINCI BOLUM
Bagslangi¢ Hiikiimleri
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin amaci; 18/1/2023 tarihli ve 7432
sayitlh Uludag Alam Hakkinda Kanuna ekli Harita ve Koordinat Listesinde sinirlart belirtilen
Uludag Alanmimin dogal sit alanlart ve diger korunan alanlar: ile birlikte jeolojik ve biyolojik
varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasu,
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planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi ile Uludag Alaninda yiiriitiilen faaliyetlerin
diizenlenmesini saglamak iizere Uludag Alan Baskanlhiginin kurulmast ile gorev ve yetkilerini
diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinde gegen;
a) Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakanini,

b) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,

¢) Baskan: Uludag Alan Baskanini,

¢) Baskanlhk: Uludag Alan Baskanlhgin,

d) Damisma Kurulu: Baskanlhga danismanhk etmek ve tavsiyelerde bulunmak iizere
kurulan kurulu,

e) Gecis donemi koruma esaslar: ve kullanma sartlari: Uludag Alan planlar yiiriirliige
girinceye kadar uyulacak esaslart,

f) Komisyon: Uludag Alan Komisyonunu,

g2) Uludag Alani: 7432 sayili Kanuna ekli Harita ve Koordinat Listesinde sinirlar
belirtilen ve bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda Baskanhigin yetkili ve gorevli
oldugu alam,

8) Uludag Alan planlari: 7432 sayili Kanun hiikiimlerine gore hazirlanan, Uludag
Alanimin  korunmasi, gelistirilmesi, yonetimi, tanitilmasi, koruma esaslart ve kullanma
sartlarinin belirlenmesi, bolgede yer alan konaklama ile kis ve dag turizmi tesislerinin yapilmasi,
iyilestirilmesi, yenilenmesi ve gelistirilmesi, ulasim yontemleri ve altyapi tesislerinin tasarim
esaslarinin belirlenmesi konularinda hedefleri, stratejileri ve kararlart belirleyen her tiir ve
olgekteki planlari,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Bagskanlik Teskilati
Kurulus

MADDE 3- (1) 7432 sayitli Kanun ve bu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinde verilen
gorevleri yiiriitmek iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, ozel biitceli, Bakanlik ile ilgili ve merkezi
Uludag Alani sinirlari icerisinde bulunan Uludag Alan Baskanlhigr kurulmustur.

Baskanligin gorev ve yetkileri
MADDE 4- (1) Baskanligin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) 7432 sayili Kanunla Baskanhga verilen gorev ve yetkiler kapsamindaki her tiirlii is ve
islemleri yiiriitmek.

b) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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(2) 1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesinde
dogal sitler ve tabiat varhiklar ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg
Tabiat Varlklarint Koruma Genel Miidiirliigiine verilen gorevler Uludag Alaninda Baskanlhk
tarafindan yerine getirilir.

Baskanlik teskilati
MADDE 5- (1) Baskanlik; Baskan ve hizmet birimlerinden olusur.

(2) Baskanligin en iist yoneticisi olan Baskan, Baskanlhigin genel yonetim ve temsilinden
sorumludur.

(3) Baskan, bu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ve diger mevzuatta kendisine verilen
yetki ve gorevleri Bakana karsi sorumlu olarak kullanwr ve yerine getirir. Baskan, Baskanlk
hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, Baskanlhigin amacg ve politikalarina, stratejik plana uygun
olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla, Baskanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin
uygulanmasini gozetir ve saglar.

(4) Baskana izin, hastalik, yurtici ve yurtdisi gorevlendirme ve gorevde bulunmadig diger
hallerde éncelikle Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskani vekilet eder.

(5) Baskanhigin hizmet birimler'i sunlardir: a) Alan Planlama ve Uygulama Grup
Baskanligi. b) Alan Yonetimi, Altyapi ve Idari Hizmetler Grup Baskanlig.

Hizmet birimlerinin gorevleri
MADDE 6- (1) Hizmet birimlerinin gorevleri sunlardir:
a) Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanhgu:

1) Uludag Alan planlarini Komisyona sunmak iizere hazirlamak veya ilgili mevzuata gore
hazirlatmak ve Komisyonca uygun bulunan planlari Bakan Oluruna sunmak, meri planlarin
uygulamasini denetlemek.

2) Uludag Alan planlarina esas halihazir haritalar: ve jeolojik/jeoteknik etiitleri yapmak
veya ilgili mevzuata gore yaptirmak.

3) Gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarint hazirlayarak Komisyona sunmak.
4) Komisyonun ve Danisma Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

5) Uludag Alanmindaki korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit
alanlarinin tespitini yapmak.

6) Uludag Alanimin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik her tiirlii arastirma,
projelendirme ve eylem planlarimi hazirlamak ve bunlarin uygulama esaslarini belirlemek ve
izlemek.

7) Uludag Alaninda yapilan uygulamalarin Komisyonca uygun bulunan plan ve projelere
uygunlugunu denetlemek.

8) Gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlart ile meri planlara ve Komisyon
kararlarina aykirt uygulamalarin giderilmesini saglamak ve aykirt uygulamaya konu yapi ve
tesisleri yitkma veya yiktirma islemlerini yiiriitmek.
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9) Uludag Alaninda 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu kapsami disindaki arastirma, sondaj, kazi ve diger bilimsel arastirmalar: ve etiitleri
yapmak veya ilgili mevzuata gore yaptirmak.

10) Uludag Alaninda 2863 sayili Kanun kapsaminda; kiiltiir varliklarint koruma bolge
kurulu miidiirliiklerine, koruma, uygulama ve denetim biirolarina ve ¢evre, sehircilik ve iklim
degisikligi il miidiirliiklerine verilen gorev ve yetkileri yiiriitmek.

11) Uludag Alaninda bulunan Hazine tasinmazlarinin satisi, trampasti, kiraya verilmesi,
isletilmesi, islettirilmesi, on izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, én izin ve kullanma izni
gibi iglemler hakkinda goriis bildirmek.

12) Uludag Alaninda, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilacak her tiirlii plan,
proje ve yatirtmlara iligkin izin taleplerini karara baglamak ve uygulamalart 7432 sayii Kanun
hiikiimlerine gore denetlemek.

13) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
b) Alan Yonetimi, Altyap: ve Idari Hizmetler Grup Baskanligu:

1) Uludag Alaninin tanitinina yonelik yurticinde ve yurtdisinda her tiirlii yazili, gorsel ve
isitsel eserleri yapmak, yaptirmak, hizmete sunmak ve fikri ve sinai haklarina yonelik is ve
islemleri yiiriitmek.

2) Uludag Alamina iligkin veri iiretmek, olcme, degerlendirme ve pazar arastirmasi
yapmak, Bakanlikca talep edilen bilgi, belge ve raporlart hazirlamak.

3) Uludag Alami icindeki turizm faaliyetlerinin planlanmasi, gelistirilmesi ve tesvik
edilmesine yonelik is ve iglemleri yiiriitmek.

4) Bakanlikca cikarilacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar cercevesinde Uludag
Alaninda turizm amacl sportif faaliyette bulunacak turizm isletmelerinde aranacak nitelikleri
belirlemek ve bu faaliyetleri denetlemek.

5) Uludag Alaninda gerceklestirilecek turizm amach sportif faaliyetler ile Uludag Alanina
iliskin igletmecilik faaliyetlerini yapmak, yaptirmak, bunlara izin vermek ve bunlari denetlemek.

6) Uludag Alanminda isletilen kis turizmi amach mekanik tesisleri projelendirmek,
diizenlemek ve denetlemek.

7) Uludag Alaninda, planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma,
yonetim, igletme, tanitim, spor, eglenme ve dinlenme hizmetleri icin gerekli her tiirlii altyapt ve
diger tesisleri yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek ve bu islemleri ilgili belediye baskanlhklar
ile koordine halinde yiiriitmek.

8) 7432 sayih Kanunun 9 uncu maddesi ¢ercevesinde, Uludag Alani iginde yasaklanan
fiillerin islenmesi durumunda verilecek idari para cezalarina iliskin is ve islemleri yiiriitmek.

9) Baskanliga tahsisli tasinmazlar iizerinde, 7432 sayih Kanunun amag ve hedefleri
dogrultusunda irtifak hakki kurulmasina iliskin iglemleri yiiriitmek.

10) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayth Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca Bakanlik¢a talep
edilen tasinmazlarin tahsisinin devrine iligkin is ve islemleri yiiriitmek.
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11) Uludag Alanindaki ormanlarda, makilik ve fundaliklarda ve diger arazi kullanma
sekillerinde, koruma ve ¢ok yonlii faydalanmay: esas tutan fonksiyonel orman amenajman
planlarina dayanilarak tabiat varhiklarinin korunmasini, gelistirilmesini ve devamlhiligini
saglayacak teknik faaliyetler yiiriitmek.

12) Halkla iliskiler, basin ve medya konusundaki is ve islemleri yiiriitmek.
13) Yiiriitiilen hizmetlere iliskin yillik calisma programi ve stratejik planlamalar: yapmak.

14) Uludag Alaminda Bagskanlik idari binalarimin her tiirlii proje ve uygulamalarini
yapmak veya yaptirmak.

15) Baskanlik personelinin egitim ve ozliik iglemlerini yiiriitmek.

16) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005
tarihli ve 5436 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi,
Cumhurbaskanhgt kararnameleri ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler
birimlerine verilen gorevleri yapmak.

17) Uludag Alanm simirlart icinde ihtiya¢ duyulmast hélinde yapilacak kamulagstirmaya
iliskin ig ve islemleri yapmak.

18) Baskanligin gorev ve faaliyetleri ve idari ihtiyaglari ile ilgili mal ve hizmet alimlart ile
yapim igleri, bakim, onarim, satin alma, kiralama, ulasim, giivenlik, aydinlatma, 1sitma, belge
yonetimi, demirbas, arsiv, depolama ve saglk giderleri ile ilgili tiim ig ve iglemleri yapmak.

1 _9) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce K_apsammdaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak.

20) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Baskanhk hizmet birimlerinin ¢calisma usul ve esaslar1 Bakanhk tarafindan ¢cikarilan
yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Personel
Baskanlik personeli

MADDE 7- (1) Baskanlik hizmetleri, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 28 inci maddesine gore is mevzuati kapsaminda istihdam edilen personel eliyle
yiiriitiiliir.

(2) Baskanlikta 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesine gore
gecici gorevlendirme yapilabilir.

(3) Belli bir uzmanlik gerektiren is ve hizmetler 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 31 inci maddesine gore vekdlet veya istisna sozlesmesi c¢ergevesinde
gordiiriilebilir.

Calisma gruplar
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MADDE 8- (1) Baskanlik girev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alisma ve proje
gruplari olusturabilir. Ihtiya¢ duyuldugu héllerde diger kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, ozel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢calisma gruplarina dahil edilebilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Uygulanacak ortak hiikiimler

MADDE 9- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde hiikiim bulunmayan hdllerde, 4
sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilann Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin “Ortak Hiikiimler” bashkl Ellialtinci
Boliimii hiikiimleri uygulanir.

Degistirilen hiikiim

MADDE 10- (3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile ilgili olup yerine islenmistir.)

Yiiriirliik
MADDE 11- (1) Bu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 12- (1) Bu Cumhurbaskanhig: Kararnamesi hiikiimlerini Cumhurbaskani
yiiriitiir.”

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla
5/4/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin

esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 25/1/2023 tarihli ve (117) numarali Uludag Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 7. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinin iptallerine ve yiirtirliiklerinin
durdurulmasma iligkin davanin E.2023/66 sayili davadan ayrilmasina, yeni bir esasa
kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayili dosya lizerinden yiiriitiilmesine 5/11/2024
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

V. ESASIN iINCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan hazirlanan
isin esasina iligskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (1) numarali
fikrasi uyarinca 25/9/2024 tarihinde yapilan toplantida Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri
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ERSOQOY, Ticaret Bakan Yardimcisi Sezai UCARMAK, Ticaret Bakan Yardimcis1t Mustafa TUZCU,
Ticaret Bakan Yardimcis1 O. Volkan AGAR, I¢ Ticaret Genel Miidiirii Adem BASAR, Tiiketicinin
Korunmas1 ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirii Avni DILBER, Ticaret Arastirmalar1 ve Risk
Degerlendirme Genel Miudiir Vekili Raif CAN, Hukuk Hizmetleri Genel Midiir Vekili Av.
Ebubekir AYDOGDU, I¢ Ticaret Genel Miidiir Yardimcist Soner KAYA, I¢c Ticaret Genel
Midiirliigii Daire Baskan1 Mehmet KAYIS ile Elmadag Avukatlik ve Danigmanlik temsilcisi Av.
Dr. Ramazan ARITURK *iin s6zlii agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. CBK’nin Tiimiiniin Sekil Bakimindan incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

4. Dava dilekg¢esinde 6zetle; hukuk devletinde her tiirlii resmi islemin ve bu kapsamda
CBK’larin gerekgeli olmasinin hukukun genel ilkelerinden biri oldugu, CBK c¢ikarilirken 6znel ve
keyfi ~ davranma  riskinin  Onlenebilmesinin, CBK’larin  uygulayicilar  tarafindan
yorumlanabilmesinin, CBK’ya dayanilarak c¢ikarilacak alt diizenlemelerin CBK’ya uygunlugunun
saglanabilmesinin ve CBK’larin anayasal denetiminin etkinliginin artirilabilmesinin CBK’larin
gerekeeli olmasina bagli oldugu, Anayasa’da CBK’larin sekil bakimindan denetimi dngdriilmekle
birlikte bu denetimin kapsamina iligkin bir hiikiim konulmadigindan bu kapsamin Anayasa
Mahkemesi tarafindan belirlenmesi gerektigi belirtilerek CBK’nin tiimiiniin Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 oldugu ve sekil bakimindan iptaline karar verilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

5. Dava dilek¢esinde CBK nin tiimiiniin sekil bakimindan Anayasa’nin 2. maddesine aykiri
oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’lara iliskin sekil kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinCi
fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikras1 yoniinden incelenmistir.

6. CBK’nin tiimiiniin sekil bakimindan denetiminin kapsami ve ilkeleri, Anayasa
Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/98, K.2022/157 sayil1 karariyla belirlenmistir.

7. Anilan kararda; CBK’larin sekil yoniinden denetiminin kapsamina hangi hususlarin dahil
olduguna, baska bir ifadeyle anilan denetimde CBK’nin hangi unsurlar yoniinden denetlenecegine
dair Anayasa’da acik bir hiikme yer verilmemekle birlikte Anayasa Mahkemesinin CBK rejimini
diizenleyen anayasal hiikiimlerden hareketle CBK’nin maddi olarak varlik kazanabilmesi i¢in
gerekli anayasal unsurlarin neler oldugunu tespit etmesinin Oniinde bir engel bulunmadigi
belirtilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesinin
“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlhig: kararnamesi ¢ikarabilir.”
bigimindeki hiikmiinden CBK ¢ikarma yetkisinin bizzat Cumhurbaskani’na ait ve tek basina
kullanilmas1 gereken bir yetki oldugunun, dolayisiyla CBK’nin Cumhurbagskani disinda bir mercinin
teklif, onay gibi herhangi bir islemini ya da katilimin1 gerekli kilmayan, Cumhurbaskani’nin asli
diizenleyici nitelikteki bir islemi oldugunun anlasildigi degerlendirmesine yer verilen kararda
CBK’larin sekil yoniinden Anayasa’ya uygunlugunun denetiminde incelenmesi gereken hususun
CBK’nin Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikarilip ¢ikarilmamis oldugu ifade edilmistir (AYM,
E.2022/98, K.2022/157, 13/12/2022, §§ 8, 9).

8. S0z konusu kararda ayrica CBK’larin yorumlanmasinda ve denetiminde kuralin getirilis
amacinin, bagka bir ifadeyle gerekg¢esinin bilinmesinin 6nem arz ettigi, zira bir normun ihdasina yol
acan sebeplerin bdyle bir diizenlemeye neden ihtiya¢ duyulduguna dair gerekcelerin bizzat kural
koyucunun kendisi tarafindan ortaya konulmus olmasinin o kuralla ilgili anayasallik denetiminin
daha saglikli ve etkin bir sekilde ger¢eklestirilmesine katki saglayacaginin agik olduguna dikkat
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cekilmis; bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin CBK’larin sekil bakimindan Anayasa’ya
uygunlugunu inceleme yetkisinin CBK’larin gerekgelerinin bulunup bulunmadigi yoniinden bir
denetim yapilmasini kapsamadigi belirtilmistir (AYM, E.2022/98, K.2022/157, 13/12/2022, §§ 11,
12).

9. Dava konusu CBK agisindan séz konusu karardan ayrilmayi gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

10. Dava konusu CBK’nin, CBK metninin Cumhurbagkaninin adi, soyadi ve unvani
belirtilerek Resmi Gazete’de yayimlandigi goriilmektedir. Diger yandan dava dilek¢esinde de sz
konusu CBK’nin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmadigi yoniinde bir iddiaya yer verilmemistir.
Bu itibarla Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikarildigi anlasilan CBK’nin maddi olarak varlik
kazanabilmesi i¢in gerekli unsurlar1 tasidiginin kabulii gerekir.

11. Aciklanan nedenlerle CBK’nin tiimii, sekil bakimindan Anayasa’nin 104. maddesine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

B. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

12. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamasi1 gerekir. Anilan fikra ydniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik ydniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalhidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13;
E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

C. CBK’min Tiimiiniin Esas Bakimindan incelenmesi

13. 6216 sayili1 Kanun’un 43. maddesinin (3) numarali fikrasinda “Mahkemenin, kanunlarin,
Cumhurbaskanhgt kararnamelerinin ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
aykirihigr hususunda ileri siiriilen gerekgelere dayanma zorunlulugu yoktur. Mahkeme, taleple baglt
kalmak sartiyla baska gerekgeyle de Anayasaya aykirilik karari verebilir.” denilmistir. Buna gore
Anayasa Mahkemesi iptal davalarinda ve itiraz bagvurularinda yapacagi incelemede taleple bagl
bulunmaktadir.

14. Dava dilek¢esinde CBK’nin tiimii yoniinden gecerli olabilecek bazi gerekcelere
dayanilarak (117) numarali CBK’nin tiimiiniin, ayrica konu ve icerik yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduklar1 gerekgesiyle baz1 madde, fikra veya ciimlelerin iptalleri talep edilmistir. Bunun diginda
CBK kurallarinin her birinin ayr1 ayr1 Anayasa’ya aykiriligini ileri siiren bir talebe yer verilmemistir.
Buna gore ayrica dava konusu edilen kurallar disinda CBK, tiimii yoniinden incelenmis; CBK’da
diizenlenen her bir kurala iliskin ayrica bir inceleme yapilmamistir. Dolayisiyla CBK’nin tiimii
yoniinden asagida ulasilacak sonucun her bir CBK kurali yoniinden yapilacak inceleme neticesinde
verilecek kararin sonuglarin1 dogurmayacaginin vurgulanmasi gerekir.

1. Genel A¢iklama
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15. Uludag alanmnin, dogal sit alanlar1 ve diger korunan alanlar ile birlikte jeolojik ve
biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi,
tanitilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi ile Uludag alaninda yiiriitiilen faaliyetlere
iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla ihdas edilen 18/1/2023 tarihli ve 7432 sayili Uludag
Alan1 Hakkinda Kanun ile Uludag alan1 kapsaminda Uludag Alan Komisyonuna (Komisyon) ve
Uludag Alan Baskanligina (Baskanlik) birtakim gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.

16. Dava konusu CBK ile Baskanligin kurulusu gergeklestirilmis, gorev ve yetkileri ile
teskilat1 diizenlenmistir.

17. Anilan CBK’nin 1. maddesinde CBK’nin amacinin, 7432 sayili Kanun’a ekli Harita ve
Koordinat Listesi’nde sinirlari belirtilen Uludag alaninin dogal sit alanlar1 ve diger korunan alanlari
ile birlikte jeolojik ve biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi,
gelistirilmesi, tanitilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi ile Uludag alaninda yiiriitiilen
faaliyetlerin diizenlenmesini saglamak {izere Baskanligin kurulmasi ile gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi oldugu ifade edilmistir.

18. Bu dogrultuda CBK’nin 3. maddesinin (1) numarali fikrasiyla 7432 sayili Kanun ve
CBK’da verilen gorevleri yiiriitmek tlizere kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biit¢eli, Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1 (Bakanlik) ile ilgili ve merkezi Uludag alani smirlart igerisinde bulunan Baskanlik
kurulmustur.

19. 7432 sayih Kanun hiikkiimleri ve CBK’nin belirtilen hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde Uludag alaninin korunmasina ve yonetilmesine doniik is ve islemlerin yerine
getirilmesinin ayr1 idari teskilat yapilari olarak 6zel olarak diizenlenmis Komisyon ve Baskanlik ile
iligkilendirildigi, bu dogrultuda Uludag alaninda gorev, yetki ve sorumlulugun bu kuruluslara
verildigi anlasilmaktadir.

20. Bu baglamda CBK’nin temel konusunun 7432 sayili Kanun ile Uludag alaninin
yonetimden sorumlu tutulan Baskanligin kurulmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi ile
teskilatinin olusturulmasi oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla CBK’da yer alan diizenlemelerin her
biri esas itibariyla idari yap1 i¢inde boyle bir sisteme hukuki varlik ve isleyis kazandirilmasi amacina
hizmet etmektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekcesinde 6zetle; ekolojik, biyolojik, tarihi, kiiltiirel yonlerden 6nemi itibariyla
milli park statiisiine alinmig bir alanda diizenlemeler 6ngéren CBK ’nin belli kisi ve gruplara menfaat
sagladig1, kamu yarar1 amaci tagimadigi, gegmiste bu alanin turizm amactyla kullanilmasina doniik
tesis edilen islemleri iptal eden yargi kararlarinin yok sayildigi, Anayasa Mahkemesinin bir¢ok
kararinda vurgulanan saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin ihlal edildigi, ayrica bu
durumun tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve degerleri ile ¢evrenin ve kiyilarin korunmasina doniik
anayasal yiikiimliiliiklerle bagdasmadigi, 7432 sayili Kanun ile ayn1 konuda diizenleme yapildig:
belirtilerek CBK’nin Anayasa’nin 2., 5., 56., 63., 90., 104. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. CBK’min Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

22. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden CBK’nin Anayasa’nin 5., 56., 63.
ve 169. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
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kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

23. Dava konusu CBK’nin belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere bir kamu kurumunun
kurulmasina yonelik diizenlemeler 6ngordiigli, bu itibarla yiiriitme yetkisine iligkin bir hususu
diizenledigi agiktir.

24. Amaci1 ve kapsamu itibarryla CBK, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci
Kismi’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve &devleriyle
Dordiincii Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlere yonelik degildir.

25. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasiin tigiincii ciimlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikkmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak éngdrmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
konunun kanunla diizenlenecegini ongdrmiisse bu konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen konulara iligkin Anayasa hiikiimlerinin
acikea izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 19).

26. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir” denilmistir. Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar. Ancak Anayasa’nin
123. maddesinin {igiincii fikrasinda kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacagi hiikkme
baglanmis, dolayisiyla kamu tiizel kisiliginin CBK ile de kurulmasina agik¢a izin verilmistir (AY M,
E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, § 17).

27. Diger yandan Anayasa Mahkemesinin 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 say1l1
kararinda da belirtildigi lizere anilan fikrada yer alan “...kurulur.” ibaresinin CBK ile kurulan bir
kamu tiizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de igerdigi anlasilmaktadir. Zira Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasindaki kosullara bagli olmak kaydiyla kamu tiizel kisiliginin gorevleri,
yetkileri ve yapist gibi unsurlarin CBK’yla diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel kisiliginin

CBK’yla kurulmasini miimkiin kilan anayasal hiikmii iglevsiz, dolayisiyla anlamsiz kilabilecektir
(AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020 § 45).

28. Bu itibarla bir kamu tiizel kisiliginin kurulmasi ve diizenlenmesi Anayasa’nin CBK ile
diizenlenmesini ayrica ve Ozel olarak ©ngoérdiigii konulardan oldugundan kamu tiizel kisisi
niteligindeki Baskanligin kurulusu ile gorev ve yetkilerinin CBK ile diizenlenmesinin Anayasa’ya
aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

29. Ote yandan gerek dava konusu CBK gerekse 7432 sayili Kanun, alan ile ilgili
diizenlemeler ongérmektedir. Ancak CBK’nin diizenleme konusu alandaki is ve islemleri
yiirlitmekle gorevli ve yetkili idare olarak olusturulan Baskanligin kurulus ve isleyisine iliskindir.
Buna karsilik Kanun, Uludag alaninin, dogal sit alanlar1 ve diger korunan alanlarla birlikte jeolojik
ve biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasina, yasatilmasina,
gelistirilmesine, tanitilmasina, planlanmasina, yonetilmesine ve denetlenmesine ayrica Uludag
alaninda yiiriitiilen faaliyetlere iligkin usul ve esaslarin diizenlemesine iligkindir. Dolayisiyla dava
konusu CBK ile s6z konusu Kanun’un diizenleme konularinin farkli oldugu, ayni alanda hiikiim
ifade etmedikleri anlasilmaktadir. Bu itibarla dava konusu CBK, kanunda agik¢a diizenlenen bir
konuya iligskin degildir (Benzer yonde degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2019/87, K.2022/158,
13/12/2022, § 27).
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30. Ac¢iklanan nedenlerle CBK’nin tiimii, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. CBK’nin i¢erik Yoniinden Incelenmesi

31. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi
denetimine acik olan devlettir.

32. Hukuk devletinde kanunlarin ve CBK’larin kamu yarar1 gozetilerek c¢ikarilmasi
zorunludur. Kanunlarin ve CBK’larin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet dl¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bu nedenle kanun koyucunun ve yiirlitme organinin hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir
yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Ol¢iitlerini gozoniinde tutarak
kullanmasi gerekir.

33. Dava konusu CBK’nin 7432 sayili Kanun uyarinca Uludag alaninda gorev ve
sorumluluklar1 bulunan Bagkanligin kurulus ve teskilatlanmasinin saglanmasi ile goérevlerinin
belirlenmesi amaciyla ihdas edildigi anlasilmaktadir. CBK’nin kamu yarar1 disinda 6zel ¢ikarlar
gozetilerek veya belirli kisiler lehine getirildigi sonucuna ulagilmasina neden olabilecek bir yonii
bulunmamaktadir.

34. Agiklanan nedenlerle CBK, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

CBK’nin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. CBK’nin 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendi ile (2) Numarah
Fikrasmin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

35. Dava dilekcesinde 6zetle; dava konusu kurallardan (a) bendinin 7432 sayili Kanun’la
hélihazirda diizenlenmis konulara iligkin oldugu; (2) numarali fikrayla ise dogal sit alanlarinin
korunmas1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat Varliklari1 Koruma Genel
Midiirligline ait bir yetki iken kurallarla Uludag Milli Parkinin ig¢inde kalan dogal sit alanlari
bakimindan bu yetkinin heniiz uzmanligi ve liyakati ispatlanmamis Bagkanlik personeline
devredildigi, bu durumun s6z konusu alanlarin turizm rantina ve yapilasmaya agilmasina, bu
alandaki canli varligin tahrip edilmesine sebep olacag: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 63. ve
104. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (1) Numarah Fikranin (a) Bendi
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

36. Dava dilek¢esinde, konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 63. maddesine
de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBKya iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra
kapsaminda yapilacaktir.
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37. Dava konusu kural, 7432 sayili Kanun ile Baskanliga verilen gorev ve yetkiler
kapsamindaki her tiirlii is ve islemlerinin yiiriitiilmesini Baskanlifin gorev ve yetkilerinden biri
olarak diizenlemistir.

38. 7432 sayili Kanun’un 3., 4., 5., 6., 7., 9., 10. ve gecici 1. maddelerinde Uludag alani
simirlarinda uygulanacak is ve islemler bakimindan Baskanliga cok c¢esitli gorev ve yetkiler
taninmistir. Bu g¢ercevede anilan Kanun hiikiimleri ile Baskanliga verilmis gorev ve yetkiler
baglaminda is ve islemlerin ylriitiilmesini Bagkanligin gorevi olarak diizenleyen kuralin yiiriitme
vetkisine iligkin konulardan oldugu anlasilmaktadir.

39. Kural, 7432 sayil1 Kanun’la Bagkanliga verilen gorev ve yetkiler kapsamindaki her tiirli
is ve islemin Bagkanlik¢a yiiriitiilmesini 6ngérmekten ibaret olup Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesindeki hak ve 6devlere iligkin bir diizenleme icermemektedir.

40. (117) numarali CBK’nin 3. maddesiyle kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulan
Bagkanligin gorev ve yetkileriyle ilgili diizenlemelerin de CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Bu
baglamda kuralin miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen bir konuya iligskin olmadigi,
Bagkanligin gorev ve yetkisine yonelik diizenlemenin kanunla yapilmamasinin Anayasa’ya aykiri
bir yoniiniin bulunmadig1 sonucuna varilmaistir.

41. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden, karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

42. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

43. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

44. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik
ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasini gerektirmektedir.

45. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirlilik ilkesinin yalnizca yasal belirliligi
degil daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade ettigi, yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir,
bilinebilir ve Ongoriilebilir olma gibi niteliklere iligkin gereklilikleri karsilamasi kosuluyla
mahkeme igtihatlar1 ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirliligin saglanabilecegi,
asil olanin muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini 6ngormelerini miimkiin kilacak bir normun varligi oldugu vurgulanmistir (AYM,
E.2019/94, K.2022/32, 24/3/2022, § 139). Anilan ilkenin yiirlitmenin asli diizenleyici islemi
niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM,
E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 47; E.2018/133, K.2021/79, § 52).

46. 7432 sayili Kanun’un 3.,4.,5.,6.,7.,9., 10. ve gegici 1. maddelerinde Bagkanliin gérev
ve yetkilerine yer verilerek bu husustaki temel ¢er¢evenin kanunla belirlendigi anlagilmaktadir. Bu
itibarla Bagkanligin gorev ve yetkileri kapsamindaki her tiirli is ve islemin Baskanlik¢a
yiiriitiilmesini dngdren kuralin belirsiz oldugu sdylenemez.
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47. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

b. (2) Numarah Fikra

48. Dava konusu kuralla, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde dogal sitler ve
tabiat varliklari ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Midiirliigiine verilen gorevlerin Uludag alaninda Baskanlik tarafindan yerine
getirilecegi diizenlenmektedir.

49. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./Bu haklar,
ancak kamu yarart amaciyla, kanunla swrlanabiliv./Miilkiyet hakkinin  kullanilmasi toplum
yararma aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig
hakkini1 kapsamaktadir.

50. Miilkiyet hakki, kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin 6ngoérdiigii
sinirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, onun semerelerinden
yararlanma ve tasarruf etme imkani1 veren bir haktir. Bu baglamda malikin miilkiinii kullanma, onun
semerelerinden yararlanma ve miilkii tizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin
siirlanmasi veya miilkiinden yoksun birakilmas1 miilkiyet hakkina miidahale teskil eder.

51. Tabiat Varliklarin1t Koruma Genel Miidiirliigiiniin goérevleri (1) numarali CBK’nin 109.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde, tabiat varliklari
ve dogal sit alanlarinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve
bu alanlarin sinirlarimi tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak; (c¢) bendinde
dogal sit alanlarinin kullanilmasina ve yapilagmasina yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir
ve Olcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak, degistirmek,
onaylamak, uygulamak veya uygulanmasini saglamak; (¢) bendinde, tabiat varliklar1 ile koruma
statiisii bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin
goriisiinii alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine
karar vermek, her tiir ve Olcekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak,
yaptirmak ve onaylamak; (d) bendinde, orman alanlar1 disinda yer alan korunmasi gerekli taginmaz
tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarmin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
belirlenen ilke kararlarina, onaylanan planlara uygun olarak kullanilmak {iizere tahsisini
gerceklestirmek, uygulamalarin tahsis sartlarina uygun olarak gerceklesmesini izlemek ve
denetlemek; (e) bendinde, tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarina iliskin olarak halihazir haritalar
aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, her tiirlii arastirma ve
inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilinglendirme caligmalar1 yiiriitmek, kullanim
yasagi getirilen alanlarin kamulastirma veya benzer yollarla kamunun eline gegirilmesini saglamak,
kontrol ve denetim yapmak, gerekli goriilen alanlarin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla
yatirim yapmak veya ilgili idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve bolgelerde devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iligkin her tiirlii tasarrufta bulunmak, igletmek, islettirmek ve
kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynag saglamak, anilan
Genel Midiirliigiin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin genel itibartyla tabiat varliklart ve
dogal sit alanlari ile ilgili tespit, tescil, yonetim, planlama gibi gorevler oldugu anlagilmaktadir.

52. Kuralla tabiat varliklari, dogal sit alanlar ile ilgili olarak Tabiat Varliklarint Koruma
Genel Miidiirliigiine verilen gorevlerin Uludag alaninda Bagkanlik tarafindan yerine getirilmesi
ongoriilmektedir. Buna gore Baskanlik Uludag alanindaki tabiat varliklariyla ve dogal sit alanlariyla
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ilgili olarak tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilana dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin
siirlarint tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak; dogal sit alanlarina iliskin
kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek gibi anilan mevzuat hiikiimlerindeki
gorev ve yetkileri kullanabilecektir.

53. Anayasa Mahkemesinin Onceki kararlarinda ifade edildigi iizere korunmasi gereken
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlarinin tespitine, kullanilmasina, bu alandaki
yapilasmaya, nazim ve uygulama imar planlarina iliskin meseleler ile bunlarin kisi haklar
tizerindeki etkileri miilkiyet hakki kapsamindadir (Pek ¢ok karar arasindan bkz. AYM, E.2019/87,
K.2022/158, 13/12/2022, § 37).

54. Buna gore Baskanliga, Uludag alanindaki tabiat varliklari, sit alanlar1 ile bunlar
tizerindeki yapilar lizerinde tasarrufta bulunma imkani veren kural dayanak alinarak bu yerlerde
almacak muhtemel kararlarin kisilerin miilkiyet hakkin1 dogrudan etkileyebilecegi hususunda
tereddiit bulunmamaktadir. Bu yerlerde yapilacak is ve islemler, kisilerin maliki bulunduklar arsa,
arazi ve yapilar iizerindeki kullanim ve tasarruf bigimlerini kismen veya tamamen degistirme,
yeniden diizenleme veya sona erdirme gibi miilkiyet hakkina miidahale teskil edecek etkilere sahip
olabilecektir.

55. Bu itibarla kural Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin ikinci Béliimii’nde yer alan kisi hak ve
odevlerinden miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile diizenleme yapilmas1 yasak alanda kalmaktadir.

56. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Omer CINAR bu goriise katilmamistir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, tiglincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesine aykir1 gortilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

D. CBK’nin 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendinin (5) Numarah Alt
Bendinin ve (b) Bendinin (17) Numarah Alt Bendinin incelenmesi

1. (a) Bendinin (5) Numarah Alt Bendi
a. iptal Talebinin Gerekcesi

57. Dava dilekgesinde ozetle; 7432 sayilt Kanun’un 5. maddesinin (2) numarali fikrasiyla
dogal sit alanlarinin tescili, sinir degisiklikleri ve yeniden degerlendirmesine iliskin kararlar1 alma
yetkisinin Komisyona verildigi, bu durumda dogal sit alanlariin tespiti bakimindan Alan Planlama
ve Uygulama Grup Baskanligini yetkili kilan dava konusu kuralin kanunda agikca diizenlenen
konulara iligskin oldugu, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile sit alanlarini belirleme yetkisinin {igiincii
kisilerin miilkiyet hakkina miidahale niteligi tasidigindan bu konuda CBK ile diizenlenme
yapilmasinin miimkiin olmadig1, konunun miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 13., 35., 63. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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58. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 13., 35. ve 63.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar1
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

59. Dava konusu kural, Uludag alaninda korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar ile sit alanlarinin tespitinin yapilmasini Bagkanligin hizmet birimlerinden olan Alan
Planlama ve Uygulama Grup Bagkanliginin gorevi olarak diizenlemistir.

60. (117) numarali CBK’nin 4. maddesinin (2) numaral1 fikrasinin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de
gecerlidir.

61. Buna gore Uludag alaninda korunmas1 gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile sit
alanlarinin tespitinin yapilmasini Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanliginin goérevi olarak
ongoren kural, miilkiyet hakkina yonelik bir diizenleme igerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasmnin ikinci ctimlesi uyarinca CBK ile diizenleme yapilmasi yasak alanda
kalmaktadir.

62. Agiklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Omer CINAR bu gbriise katilmamistir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ii¢iincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 gortilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

2. (b) Bendinin (17) Numarah Alt Bendi
a. Anlam ve Kapsam

63. 7432 sayili Kanun’un 3. maddesinin (15) numaral1 fikrasinda Bagkanligin Uludag alani
siirlart i¢inde kamulastirma yapma yetkisi diizenlenmistir. Anilan fikraya gore Uludag alam
sinirlart i¢inde kalan yerlerdeki gercek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallar ile her tiirli tesislerin,
onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak projelerin gergeklesmesi igin gerekli goriildiiglinde
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gére kamulastirilmasinda
Baskanlik yetkilidir.

64. Dava konusu kural, CBK’nin 5. maddesinde Baskanligin hizmet birimi olarak ihdas
edilmis olan Alan Yo6netimi, Altyap1 ve Idari Hizmetler Grup Baskanligina, Uludag alani siirlart
icinde ihtiyag duyulmasi halinde yapilacak kamulastirmaya iliskin is ve islemleri yapma yetKkisi
tanimaktadir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

65. Dava dilekg¢esinde 0zetle; kamulagtirma yetkisine iliskin hususlarin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 13., 35., 46. ve 104. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

66. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 13., 35. ve 46.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar1
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

67. 7432 sayili Kanun’la Baskanliga verilen kamulastirma yapma yetkisine iliskin is ve
islemlerin yiiriitiilmesinden sorumlu Bagkanlik biriminin belirlenmesine iligkin diizenleme 6ngoren
kuralin yiiriitme yetkisine iligskin oldugu anlasilmaktadir.

68. 7432 sayili Kanun’un 3. maddesinin (15) numaral fikrasiyla Baskanliga, Uludag alani
siirlarinda gerekli olmasi durumunda kamulastirma yapma yetkisi taninmis, séz konusu fikrada bu
yetkinin hangi baglamda verildigi ve yetkinin kullanilmasinda hangi usuliin izlenecegi de agikca
ifade edilmistir. Dolayistyla Baskanligin sahip oldugu kamulastirma yetkisinin ve bu yetkinin
kullanilmasina dair esaslarin s6z konusu Kanun’da diizenlendigi anlasilmaktadir.

69. Kural ise anilan kanuni diizenleme ¢er¢evesinde Bagkanliga taninan ihtiya¢ duyulmasi
halinde yapilacak kamulastirma yapma yetkisinin gerceklestirilmesi baglaminda gerekli is ve
islemleri ylriitmeye yetkili hizmet birimini belirlemektedir. Bu itibarla Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesindeki hak ve 6devlere iliskin bir diizenleme
icermemektedir (bu yonde bkz. AYM, E.2019/87, K.2022/158, 13/12/2022, §§ 96-102).

70. Dolayisiyla kamulastirma usul ve esaslarina iligskin bir diizenleme igermeyen kuralin
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna varilmastir.

71. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kural kanunda agikga diizenlenen
bir konuya iliskin degildir.

72. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden Incelenmesi

73. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

74. Dava konusu kuralla Alan Yonetimi, Altyapr ve idari Hizmetler Grup Baskanligina
verilen i§ ve iglemleri yapma yetkisinin mahiyetine, sinirlarina yonelik ¢ergevenin 7432 sayili
Kanun’un 3. maddesinin (15) numarali fikrasinda acik¢a ortaya konuldugu goriildiigiinden kuralin

hukuki belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerini zedeleyen bir yonii bulunmamaktadir (benzer yonde
degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2019/87, K.2022/158, 13/12/2022, §§ 109, 110).

75. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

V. YUORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

76. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu CBK’nin uygulanmasi halinde telafisi gili¢ veya
imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.
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25/1/2023 tarihli ve (117) numarali Uludag Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 1. 4. maddesinin (2) numarali fikrasina,

2. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendine,
yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,
B. 1. Tiimiine,

2. 4. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendine,

3. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin (17) numarali alt bendine,

yonelik iptal talepleri 5/11/2024 tarihli ve E.2023/66, K.2024/185 sayili kararla
reddedildiginden Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin tiimiine, bu bende ve alt bende iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

5/11/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VL. HUKUM

25/1/2023 tarihli ve (117) numarali Uludag Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. Tiimiinlin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 1. 4. maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin (a) bendinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

. b. (2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Omer CINAR’1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a. (a) bendinin (5) numarali alt bendinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Omer CINAR’1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. (b) bendinin (17) numarali alt bendinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykir1 olmadigia ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

5/11/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
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Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
frfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
KARSI OY

Sayin Mahkemece ¢ogunluk tarafindan benimsenen goriis uyarinca 117 sayil1 Uludag Alan
Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin baz1 maddelerinin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir. Asagida belirttigim gerekceler
ile s6z konusu Kararnamenin 4. maddesinin 2. fikras1 ve 6.maddesinin 1. fikrasinin a/5 bendinin
Anayasa’ya aykir1 olmadig1 kanaatinde oldugumdan Sayin ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine
katilmiyorum.

Kararname ile 7432 sayili Kanun ve 117 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde verilen
gorevleri yiirtitmek iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli, Bakanlik ile ilgili ve merkezi
Uludag Alani sinirlart igerisinde bulunan Uludag Alan Bagkanligi kurulmustur. Kararnamenin 4.
maddesinde Bagkanligin gorevleri sayilmis olup, s6z konusu maddenin 2. fikrasinda 1 sayili
Cumhurbagkanhig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde dogal sitler ve tabiat
varliklari ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Miidiirliigiine verilen gorevlerin Uludag Alaninda Bagkanlik tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir. Kararnamenin 6. maddesinde hizmet birimlerinin gorevleri belirtilmistir. 6.maddenin
1. fikrasinin a/5 bendinde, Uludag Alanindaki korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari
ile sit alanlarinin tespitini yapmak, hizmet birimlerinin gérevi olarak sayilmistir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra, kararname
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cikarilamayacak alanlar sinirli sayida olmak {izere belirtilmistir. S6z konusu fikraya gore,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemeyecegi gibi Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Yine, Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

2017 yilinda Anayasanin 104. , 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmis olup, bizzat Anayasa
tarafindan Cumhurbagkanina asli bir yetki taninarak Kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir.
Anayasanin kabul ettigi bu diizenleyici kural koyma yetkisinin Anayasanin bir¢gok maddesi ile
celismesi ya da yorum ihtiyacinin dogmasi halinde, kural olarak Anayasanin bir hiikkmiiniin diger
hikkiimlere gore Onceliginin olmadigr kabul edilecektir. Celiskinin giderilmesi i¢in yorum
yapilirken, sonradan yiiriirliige konulan Anayasal diizenlemelerin amaglar1 goz 6niinde tutulmalidir.
Yine, istisnai bir diizenleme igeren hiikkmiin dar yorumlanmasi teoride ve uygulamada genel kabul
gormiis bir yorum ilkesi oldugundan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda Kararname ile
diizenlenemeyecegi belirtilen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” climlesinin dar
yorumlanmasi zorunludur. Bu gergevede Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda “kanunla
diizenlenen” degil “miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” ifadesi kullanildigindan,
Anayasanin diger maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilen hususlarin artik Kararname ile
diizenlenemeyecegi gibi bir yorum yapilmasi ya da sonug ¢ikarilmasi miimkiin degildir.

Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi: Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenir” hiikmiine yer verilmistir. Anayasanmn 123. maddesinde ise, “Idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri,
merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarima dayamr. Kamu tiizelkigiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle Kurulur”. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16.
maddesiyle, Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda yer alan “ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak™ ibaresi “kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle”
seklinde degistirilmistir. Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde Cumhurbaskanina
Kararname ¢ikararak Bakanliklarin kurulmasi ve teskilat yapisinin diizenlenmesi konusunda agik
ve miinhasir bir yetki verilmis olup, Anayasanin 123. maddesinin son fikrasindaki sadece kanunla
kurulabilen kamu tiizel kisiliginin yine Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de kurulabilecegi kabul
edilmistir.

Bu aciklamalar ¢ergevesinde iptal talebi degerlendirildiginde, Sayin ¢ogunluk tarafindan,
iptali talep edilen hiikiimlerin kisilerin miilkiyet hakkina siirlama getirebilecegi, bu nedenle
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikras1 uyarinca kararname ile diizenlenemeyen yasak alan i¢inde
kaldig1, mutlaka kanunla diizenlenmesi gerektigi kabul edilerek hiikiim iptal edilmigse de 117 sayili
Kararnamenin 4. maddesinin 2. fikrasi ve 6. maddesinin 1. fikrasinin a/5 bendi daha 6nce (1) sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmis, herhangi bir kanuni diizenleme igermeyen
konulara iligkindir. Kararname ile diizenlenmeyecek konular, sadece kanunla diizenlenmesi gereken
hususlara iligkin degil, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken hususlara iliskin olmali ya da
acikca kanunda bir diizenleme bulunmalidir. Oysa somut olayda 1 nolu Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 109. maddesinde Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidirligii’ne verilen
gorevlerin Uludag Alam i¢inde Bagkanliga verildigi goriilmektedir. Yani, mevcut bir kanuni
diizenleme degistirilmemekte, daha 6nce 1 sayili Kararname ile bir Kuruma verilmis gorev, 117
sayil1 Kararname ile Uludag Alan Baskanligi’na birakilmaktadir.
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Kald1 ki, 7432 sayili Uludag Alam1 Hakkinda Kanun 1. maddesinde, Kanunun amacinin;
dogal ve turistik degerler agisindan biiylik 6neme sahip Uludag Alaninin, dogal sit alanlar1 ve diger
korunan alanlar ile birlikte jeolojik ve biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin
korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi ile
Alanda vyiiriitiilen faaliyetlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtildikten sonra, ayni
Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda Uludag Alanindaki 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununda belirtilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarina yonelik yapilacak her tiir plan, proje, uygulama, is ve islemler, Komisyon kararlari
uyarinca Yyiirlitiillecegi diizenlenmistir. 117 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi 7432 sayili
Kanun’a atif yapmamis, yani Kanun ile komisyona verilen gorevleri Uludag Alan Bagkanligi’na
devretmemis, sadece 1 sayili Kararnamenin 109. maddesinde Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel
Midiirligii’ne verilen gorevlerin Uludag Alan Bagkanlii’nca yerine getirilecegini belirtmistir.

Buna gore, 117 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4. maddesinin 2. fikras1 ve 6.
maddesinin a/5 bendinde yer verilen konular daha 6nce kanuni diizenlemeye konu olmamis, kanuni
diizenlemeyi degistiren veya yetki devir iceren hiikiimler degildir. 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii’ne verilen bazi gorevlerin Uludag
Alan Bagkanligi’'na ve yine bazi gorevlerin de hizmet birimlerine birakilmasi s6z konusu
oldugundan, Anayasanin 104. maddesinin 17. fikras1 uyarinca, Kararname c¢ikarilamayacagi
belirtilen konularin Kararname ile diizenlenmesi mevcut olmadig: gibi, Kanunda agikca diizenlenen
bir konuda da Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmis degildir. Bu nedenlerle 117 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 4. maddesinin 2. fikras1 ve 6. maddesinin a/5 bendi Anayasaya
aykir1 olmadigindan, s6z konusu maddelerin iptali yoniindeki ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Omer CINAR
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