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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri Afyonkarahisar
Milletvekili Burcu KOKSAL, Istanbul Milletvekili Gokhan GUNAYDIN, Mersin Milletvekili Ali
Mahir BASARIR ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 25/10/2023 tarihli ve 7464 sayili Konutlarin Turizm
Amagli Kiralanmasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20. maddesiyle
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na eklenen
gegici 98. maddenin,;

A. Dordiincti fikrasinin,
B. Yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 10., 60., 65., 87., 104., 123., 153. ve 161.
maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un 20. maddesiyle 5510 sayili Kanun’a eklenen dava konusu kurallarin da yer aldigi
gecici 98. madde soyledir:

“GECICI MADDE 98- (Ek:25/10/2023-7464/20 md.)

Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca 2023 yili Ekim odeme déneminde gelir veya
aylik odemesi yapilanlara dosya bazinda 5.000 TL tutarinda bir defaya mahsus olmak iizere 6deme

yapilir.

Birinci fikrada belirtilen 6demenin yapilmasinda;

a) Is kazalari ve meslek hastaliklar sigortasindan siirekli is goremezlik geliri almakta
olanlara, gelir baglanmasina esas olan stirekli is géremezlik derecesi orani,

b) Hak sahiplerinin hisseleri orani,

c) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 oranimin altinda
kaybetmesi nedeniyle stirekli is goremezlik geliri baglanmus iken olenlerden, 6liimii is kazast veya
meslek hastaligina baglh olmayanlarin hak sahiplerine, sigortaltya gelir baglanmasina esas olan
stirekli ig goremezlik derecesi tizerinden hak sahiplerinin hisseleri orani,

¢) Yabanci iilkelerle akdedilen sosyal giivenlik sozlesmeleri uyarinca kismi gelir veya aylik
alanlara, iilkemiz mevzuatina tabi olarak gegcen prim dédeme giin sayiarimin, sosyal giivenlik
sozlesmesine gore nazara alinan toplam prim ddeme giin sayisina olan orant,
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esas alinir.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla édemeye imkdan veren bir dosya
tizerinden 6deme yapilir.

Gelir veya aylik almakta iken 2023 yili Ekim ayi icinde bu Kanun veya 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsaminda sigortali olarak ¢alisanlar ve bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina girecek sekilde faaliyette bulunanlar ile sigortali olup
olmadiklarina bakilmaksizin 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
isyerlerinde ayliklari kesilmeksizin calisanlara bu madde uyarinca édeme yapilmaz. Ancak, éliim
geliri ve ayligr almakta olanlar hakkinda bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda yapilan 6demelerden kesinti yapilamaz ve bu odemeler haczedilemez.

Yersiz yapildigi anlasilan 6demeler, ilgilinin varsa almakta oldugu gelir veya ayliklarindan
%25 oramnda kesilmek suretiyle, yoksa genel hiikiimlere gore geri alinir.

Bu madde kapsaminda yapilacak odemeleri karsilamak amaciyla gerekli olan tutar, yazili
talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazine tarafindan Kuruma odenir. Yapilacak odemeler
kapsaminda ortaya ¢ikan odenek ihtiyacint karsilamak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanhgi
biitgesinin ilgili tertibine 2023 yilinda édenek eklemeye Cumhurbaskani yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile 6deme tarihini belirlemeye Kurum

yetkilidir.”
IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan
YASAR ve Muhterem INCE’nin katilmlariyla 30/11/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma
talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Fatih TORUN tarafindan hazirlanan igin esasina iliskin
rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Kanun’un 20. Maddesiyle 5510 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 98. Maddenin
Dérdiincii Fikrasinin incelenmesi

3. Dava konusu kural 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Kanun’un 54. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmistir.

4. Aciklanan nedenle konusu kalmayan iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermek gerekir.

B. Kanun’un 20. Maddesiyle 5510 Sayih Kanun’a Eklenen Gegcici 98. Maddenin
Yedinci Fikrasmin Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgcesi
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5. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla Cumhurbagkanina Hazine ve Maliye
Bakanlig1 (Bakanlik) biitgesinin ilgili tertibine 2023 yilinda 6denek ekleme yetkisi verilmesinin
kanunilik ilkesiyle bagdasmadig, biit¢e kanunlarinda yer almasi gereken bir hususun genel kanunla
diizenlendigi, bu suretle biitge hakkinin ihlal edildigi, kuralin kamu yarar1 amac1 tagimadigi, hukuki
giivenlik ve belirlilik ile idarenin kanuniligi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerine aykiri
oldugu, hi¢bir organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi, Anayasa
Mahkemesinin daha once vermis oldugu iptal kararlarina ragmen benzer diizenlemelerin tekrar
ihdas edilmesinin kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin
Baslangic kismi ile 2., 6., 7., 87., 104., 123., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

6. Dava konusu kural 5510 sayili Kanun’un gecici 98. maddesi uyarinca yapilacak 6demeler
kapsaminda ortaya ¢ikan 6denek ihtiyacini karsilamak amaciyla Bakanlik biit¢esinin ilgili tertibine
2023 yilinda 6denek eklemeye Cumhurbagkaninin yetkili oldugunu 6ngérmektedir.

7. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda “Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalart yullik biitcelerle yapilir”, dordiincii
fikrasinda “Biitce kanununun stiresinde yiirtirliige konulamamas: halinde, gecici biitce kanunu
ctkarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce kanunu kabul
edilinceye kadar bir onceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranmina gore artirilarak uygulanir.”,
yedinci fikrasinda ise “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen ddenek, harcanabilecek tutarin sinirint
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce
kanununa hiikiim konulamaz.” denilmek suretiyle kamu idarelerinin harcamalarmin yillik biitgeler
ile yapilacagi ve biitcelerle verilen 6denegin idarelerin harcayabilecegi sinir1 gosterdigi belirtilmis
ve harcanabilecek tutarin asilabilecegine dair biitce kanunuyla dahi Cumhurbaskanina yetki
verilemeyece8i hiikiim altina alinmistir. Biitce kanunlarinin harcanabilecek sinir1 gostermesi
gerekliligi, 6denek tutarlarinin 6nceden belirlenmesini ve bu dogrultuda izin verilmesini zorunlu
kilmaktadir. Biitge kanununun ve gecici biitgenin ¢ikarilamamasi durumunda dahi kamu idarelerinin
harcamalar1 serbest birakilmamakta, onceki yil biitgesiyle bir baglanti kurularak harcamalar
sinirlandirilmaktadir (AYM, E.2021/133, K.2022/120, 13/10/2022, § 7).

8. Anayasa’nin anilan maddesinin ikinci fikrasinda ise mali y1l baslangici, merkezi yonetim
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler i¢in 6zel siire ve usullerin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kanunda yer
alan diizenlemelerin anilan maddenin birinci, dordiincii ve yedinci fikralarinda belirtilen 6nceden
izin alma kuralina uygun olmasi gerektigi agiktir.

9. Biitceler genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgelerdir.
Bununla birlikte biitce kanunlari, yasama organi tarafindan yliriitme organina yillik olarak kamu
gelirlerinin toplanmas1 ve giderlerin yapilmasi igin yetki ve izin verilmesini dngoren kanunlardir.
Yiriitmeye verilen bu izin ve yetki, 6zlinde yasama organmin halktan aldigi biitce hakkinin
geregidir. Bagka bir deyisle biitce hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve
miktarin1 belirleme, onaylama ve biitge harcamalarinin sonuglarini denetleme hakkidir (AYM,
E.2016/47, K.2018/10, 14/2/2018, §§ 25, 26; E.2020/33, K.2023/161, 28/9/2023, § 12).

10. Anilan Kanun’un gegici 98. maddesinin birinci fikrasinda Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanliginca (Kurum) bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca 2023 yil1 Ekim 6deme déneminde gelir
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veya aylik 6demesi yapilanlara dosya bazinda 5.000 TL tutarinda bir defaya mahsus olmak iizere
O0deme yapilacagi ongorilmiistiir.

11. S6z konusu maddenin yedinci fikrasinda da bu madde kapsaminda yapilacak 6demeleri
karsilamak amaciyla gerekli olan tutarin, yazili talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazine
tarafindan Kuruma 6denecegi diizenlenmis, anilan fikranin dava konusu ikinci ciimlesinde ise bu
madde kapsaminda yapilacak 6demelerden dolay1 ortaya ¢ikan 6denek ihtiyacini karsilamak
amaciyla Bakanlik biitgesinin ilgili tertibine 2023 yilinda 6denek eklemeye Cumhurbaskani yetkili
kilinmugtir.

12. Yasama organinin kamu harcamalarinin ¢esit ve miktar1 ile kaynagini 6nceden belirleme
ve onaylama yetkisi biit¢e hakkinin bir geregidir. Kuralla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM)
ait bu yetkiler Cumhurbaskanina devredilmektedir. Anayasa’nin 161. maddesine gore kamu
idarelerinin harcamalarinin biit¢eler ile yapilabilecegi, merkezi yonetim biitge kanunuyla verilen
O0denegin harcanabilecek tutarin smirin1 gosterdigi ve harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle asilabilecegine dair hiikiim konulamayacag1 goézetildiginde biitge kanununa veya
diger kanunlara ddenek {istli harcama yapilabilecegine iliskin bir hitkkmiin konulamayacag agiktir.

13. Ayrica Anayasa’nin anilan maddesinin sekizinci fikrasinda cari y1l biit¢esindeki 6denek
artistn1  Oongoren degisiklik tekliflerinde Ongdriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Biitge kanunlarinda belirtilen 6denek tutarlarinin
arttirllmasi suretiyle biitce kanunlarinin degistirilmesinin ek biit¢e niteliginde oldugu gozetildiginde
biitge hakki geregince bu tiir degisikliklerin de biit¢e kanunlari igin belirlenen usul ve esaslara tabi
olmasi1 gerekmektedir.

14. Bu itibarla kural TBMM’nin biitge kanunlariyla odenek tutarlarinin 6nceden
belirlenmesini, bu dogrultuda dnceden izin verilmesini zorunlu kilan ve biit¢eyle verilen 6denegin
iistlinde harcama yapilamayacagini belirten anayasal hiikiimlere aykirilik olusturmakta ve biitge
hakkiyla bagdagsmamaktadir.

15. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nmn 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Muhterem INCE bu goriise katilmamistir.

Kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykirt goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
Baslangic kismiile 2., 6., 7., 87., 104., 123. ve 153. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

16. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari héalinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

25/10/2023 tarihli ve 7464 sayili Konutlarin Turizm Amach Kiralanmasma ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici 98. maddenin;

A. Yedinci fikrasmin ikinci ciimlesine yonelik ytriirliigiin durdurulmasi talebinin, kosullari
olusmadigindan REDDINE,
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B. Dordiincii fikrasina yonelik iptal talebi hakkinda 5/11/2024 tarihli ve E.2023/175,
K.2024/184 sayil1 kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu fikraya iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

5/11/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

V. HUKUM

25/10/2023 tarihli ve 7464 sayili Konutlarin Turizm Amach Kiralanmasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici 98. maddenin;

A. Doérdiincii fikrasina iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER

OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

B. Yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA

5/11/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan
Kadir OZKAYA

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Irfan FIDAN

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Baskanvekili
Basri BAGCI

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE



Esas Sayisi : 2023/175
Karar Sayisi : 2024/184

Uye Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 25/10/2023 tarihli ve 7464 sayili Konutlarin Turizm Amagh
Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20. maddesiyle
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na eklenen
gecici 98. maddenin yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinin biitce hakkiyla bagdasmadigi gerekgesiyle
Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 oldugunu belirterek iptaline karar vermistir.

2. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin harcamalarinin biitceler
ile yapilabilecegi belirtilmistir. Y1l i¢inde tahminden fazla mali kaynak oldugu fark edildiginde bu
kaynaklarin harcanmasina karar verme yetkisi biitce hakki geregince TBMM’ye aittir. Anilan
maddenin yedinci fikrasinda da merkezi yonetim biit¢e kanunuyla verilen 6denegin harcanabilecek
tutarin  sinirm1 - gosterdiginin  ve harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
asilabilecegine dair hiikkiim konulamayacaginin belirtildigi goézetildiginde biitge kanununa veya
diger kanunlara 6denek {istlii harcama yapilabilecegine iliskin bir hilkiim konulamayacagi agiktir.

3. Ote yandan Anayasa’nmin 161. maddesinin sekizinci fikrasinda cari yil biitcesindeki
Odenek artisin1 ongoren degisiklik tekliflerinde ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Y1l biitce kanunlarinda belirtilen 6denek tutarlarinin
arttirtlmas1 suretiyle yili biitce kanunlarmin degistirilmesinin ek biit¢e niteliginde oldugu
gozetildiginde biitge hakki geregince bu tiir degisikliklerin biit¢e kanunlari i¢in belirlenen usul ve
esaslara tabi olmasi gerektigi izahtan varestedir.

4. Bununla beraber, ek biit¢e niteliginde olmayan ve biitce i¢i ddenek aktarma yetkisi taniyan
kurallar ise Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 degildir. Dolayisiyla dava konusu kuralin 6ncelikle
niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.

5. Dava konusu kuralin yer aldig1 maddenin birinci fikrasinda Sosyal Giivenlik Kurumunca
5510 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca 2023 yili Ekim 6deme doneminde gelir veya aylik
O0demesi yapilanlara dosya bazinda 5.000 TL tutarinda bir defaya mahsus olmak {izere 6deme
yapilmast ongoriilmiistiir. Kanun koyucu tarafindan dava konusu kuralin madde gerekgesi
belirtilmemistir. Bununla beraber kuralin emeklilere Cumhuriyet’in 100. Y1li miinasebetiyle bir kez
ikramiye 6denmesi amaciyla diizenlendigi anlasilmaktadir.

6. Dava konusu kuralda ise yapilacak ddemeler kapsaminda ortaya ¢ikan 6denek ihtiyacini
karsilamak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesinin ilgili tertibine 2023 yilinda 6denek
eklemeye Cumhurbaskan yetkili oldugu belirtilmistir. Odemenin amaci gozetildiginde ikramiyeye
iliskin 6denegin zaten Cumhurbaskanligi biitcesinde yer aldigi ve fakat 29 Ekim Oncesinde
aciklanmasi nedeniyle Maliye Bakanlig1 biitcesine aktarilacaginin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.
Dolayisiyla kuralda yer alan “ekleme” ibaresinin “aktarma” olarak anlasilmasi gerekmektedir.



Esas Sayisi : 2023/175
Karar Sayisi : 2024/184

7. Bu itibarla biitge i¢i 6denek aktarma yetkisi veren kuralin Anayasa’nin 161. maddesine
aykir1 olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

8. Acgiklanan nedenlerle kuralin Anayasa’nin 161. maddesine aykirt olmadigi sonucuna
ulasildigindan, ¢ogunlugun goriisiine istirak edilmemistir.

Uye
Muhterem INCE



