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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 20/5/2021 tarihli ve 7319 sayili Sigortacilik ile Diger
Baz1 Alanlara Iliskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayil1 Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin (4) numarali fikrasina eklenen ikinci ciimlenin,

B. 4. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici
31. maddenin;

1. Birinci fikrasmin ikinci ciimlesinin,
2. Sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan “... Fon tarafindan...” ibarelerinin,
3. On birinci ve on ikinci fikralarinda yer alan “... Fondan...” ibarelerinin,

C. 6. maddesiyle 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu’na eklenen gegici 4. maddenin;

1. Ugiincii fikrasinin {igiincii ciimlesinin,
2. Sekizinci fikrasinin ikinci ctimlesinin,

C. 12. maddesiyle 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’nun baslig ile birlikte
degistirilen 33/A maddesinin,;

1. (1) numarali fikrasinin “Yurt igcinden veya uluslararasi piyasalardan sigorta veya
reastirans teminati bulunamayan ya da teminat saglanmasinda giicliik bulunan riskler, niikleer
riskler gibi ozellik arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarart bulunan riskler icin...”
boliimiiniin,

2. (4) numaral fikrasinin ikinci ciimlesinin,

3. (8) numarali fikrasinda yer alan “...veya bu kurumlardan reasiirans destegi alabilir.”
ibaresinin,

4. (9) numaral1 fikrasinda yer alan “...teskilati, ¢caliyma usul ve esaslari,...” Ve ... yetki ve
sorumluluklari...” ibarelerinin,

Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 13., 17., 20., 35., 36., 40., 45., 48., 60., 65., 90., 123., 124., 125.
ve 167. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.



Esas Sayisi : 2021/78
Karar Sayis1 : 2024/181

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

A. 3. maddesiyle 4059 sayilt Kanun’un madde basligi, fikra, climle ve ibare degisiklikleri
yapilan 1. maddesi soyledir:

“Finansal Istikrar Komitesi

Madde 1 — (Miilga: 2/7/2018-KHK-703/16 md.) (Yeniden Diizenleme:17/1/2019-7161/21
md.)

(1) (Degisik:20/5/2021-7319/3 md.) Finansal sistemin stirdiiriilebiliv ekonomik biiyiimeyi
saglikl bir sekilde desteklemesi ve piyasalarda giivenin korunmasi igin kirilganliklarin belirlenmesi ve
sistemik risklerin yonetilmesinde ilgili kurumlar arasinda ig birligi ve es giidiimiin saglanmas: amaciyla
Finansal Istikrar Komitesi kurulmustur.

(2) (Degisik:20/5/2021-7319/3 md.) Komite; Hazine ve Maliye Bakanimin baskanliginda,
Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, Strateji ve Biitce Baskani, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Bagskani, Sermaye Piyasasi Kurulu Baskani, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskant,
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskam ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Bagkanindan olusur. Komitenin ¢alisma usul ve esaslart tiyesi bulunan kurum ve
kuruluglarin goriigii alinarak Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan belirlenir. Komitenin
sekretarya faaliyetleri Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiiliir.

(3) (Degisik ciimle:20/5/2021-7319/3 md.) Komite asagida sayilan hususlarda Komitede
temsil edilen kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve es giidiimii tesis eder:

a) Finansal istikrar ve giivenligi tehdit edebilecek sistemik risklerin ve kirilganliklarin
belirlenmesi, etkin bir sekilde izlenmesi ve yonetilmesi i¢cin gerekli yontemlerin olusturulmasi ve
politika onerilerinin tespit edilmesi.

b) (Degisik:20/5/2021-7319/3 md.) Finansal diizenlemelerin etkilerinin degerlendirilmesi.

¢) Finansal sektoriin, stirdiiriilebilir biiyiimeyi ve finansal istikrart destekleyecek sekilde
saglikl gelisiminin saglanmast.

¢) Sistemik risklerin gerceklesmesi durumunda wuygulanacak kriz yonetim planlarinin
olusturulmas.

(4) Komite, gorev alani ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarindan her tiirlii veri ve bilgiyi
talep edebilir. (Ek ciimle:20/5/2021-7319/3 md.) Kamu kurum ve kurulugslari, talep edilen veri ve
bilgiyi Komitenin belirleyecegi sekil ve siireler icerisinde vermekle yiikiimliidiir.

(5) Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek él¢iide olumsuz bir gelismenin Komite
tarafindan tespiti halinde, tiye kurum ve kuruluslarin yetkileri disinda alinmasi gereken tedbirleri
belirlemeye kendi gorev, yetki ve sorumluluklar: ¢ercevesinde Cumhurbagkani yetkili olup, ilgili
biitiin kurum ve kuruluslar belirlenen bu tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.”

B. 4. maddesiyle 4447 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 31. madde soyledir:
“Gegici Madde 31 — (Ek:20/5/2021-7319/4 md.)
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5510 sayili Kanun kapsaminda tescil edilen ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 2021 yiui Mart
aywma/donemine iliskin bildirilen muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki sigortali sayisi
50'nin altinda olan ézel sektor isyeri isverenlerince 11712021 ila 30/6/2022 tarihleri arasinda 5510
sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise alinanlarn, ise
girdikleri aydan onceki ii¢ aylik siirede toplam on giinden fazla 5510 sayiui Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmemis olmalari ve istege bagh sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamalart, ise alindiklar yildan bir énceki takvim
yilinda ise alindiklar: isyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalari ve 12 ay siireyle bu
sigortalilar i¢in primlerini yasal stiresi icerisinde ddemeleri kaydiyla, bu sigortalilar icin 5510
saytlt Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt simir tizerinden
hesaplanan ve tamami yasal siiresi i¢inde édenen sigorta primi ve issizlik sigortasi sigortall ve
isveren hissesi primlerinden bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tegvik, destek ya da
indirimleri diigiildiikten sonra kalan tutar, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda kefalet
saglanan ve kamunun dogrudan veya dolayli olarak hakim sermayedar oldugu bankalardan bu
maddenin yiiriirliik tarihinden sonra 30/6/2022 tarihine kadar ilgili isverenlerce kullanilan
kredilerde 12 aylik siireye iliskin primlerin odenmesini miiteakip kredi faiz veya kar pay
bakiyesinden diigiiliir. Bu madde kapsaminda kredi garanti kurumlarinca kredi faiz veya kir payt
bakiyesinden diigiilen tutar Fondan karsilanir.

2021 yu Mart donemi igin gegici 24 iincii, gegici 27 NCi maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi ve gegici 28 inci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda en az 20 giin nakdi iticret desteginden
vararlandwrilan sigortalimin haftalik normal ¢alisma siiresine donmesi durumunda, séz konusu
sigortali i¢in birinci fikradaki ise giris ve ilave istihdam sartina bakilmaksizin isyeri birinci fikrada
belirtilen destekten iigiincii fikrada belirtilen siire ve sigortali sayisi kadar yararlandirilir.

Bu maddeyle saglanan kredi faiz veya kar pay: destegi, destek kapsamina giren sigortalilar
icin 12 ay siireyle uygulanir. Bu madde kapsamina giren isyerleri ilave olarak ise aldigi en fazla
bes sigortali i¢in bu destekten yararlanir.

Isyeri ile ilgili muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin yasal siiresi igerisinde
verilmemesi, primlerin yasal siiresinde 6denmemesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para
cezast ve bunlara iliskin gecikme cezast ve gecikme zammi borcu bulunmast ya da mahkeme
karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdigi kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya
bildirilen sigortaly fiilen ¢alisttrmadiginin tespit edilmesi durumlarinda bu maddede belirtilen
destekten yararlanilamaz. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ettiren ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca yapilandiran isverenler bu
taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu madde hiikmiinden yararlandirilir.

Bu maddede belirtilen sartlarin saglanmas: kaydiyla ticiincii fikrada belirtilen yararlanma
stiresini asmamak tizere, destekten yararlanilmis olan sigortalimin destek siiresini tamamlamadan
isten ayrilip yeniden ise baslamasi halinde, s6z konusu sigortalidan dolayt yeniden ise basladigt
tarihteki durumu dikkate alinarak bu destekten kalan siire kadar yararlanmaya devam edilir.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina
giren kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayui Kanuna ve uluslararasi
anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan
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alim ve yapim islerine iliskin isyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve
yurtdisinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

1/7/2021 ila 30/6/2022 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan isyerleri ve
daha once tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandigi yilda sigortali
calistirilmamast nedeniyle muhtasar ve prim hizmet beyannamesi vermeyen igyerleri de, bu
maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla, maddenin yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa
sigortalr bildiriminde bulunulan ayr takip eden iigiincii aya iliskin muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinden itibaren bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen siire kadar bu destekten
yararlandurilir.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak a¢ilmasi
veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklhik iliskisi
bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydiriimasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin
degistirilmesi gibi destekten yararlanmak amaciyla muvazaali iglem tesis ettigi anlasilan
isyerlerinden Fon tarafindan karsilanan tutar gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte geri
alir.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan isverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen
destek tutarinin sigortaliya 6denmesi igverenden talep edilemez.

Bu madde kapsaminda destekten yersiz yararlanildiginin tespiti halinde, yararlanilan destek
tutart igverenden 5510 sayui Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme cezasi
ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu madde kapsaminda Fondan kaynak aktarilacak kredi garanti kurumlari Hazine ve
Maliye Bakanliginca, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenir.”

C. 6. maddesiyle 4632 sayili1 Kanun’a eklenen ge¢ici 4. madde soyledir:
“Gegici Madde 4 — (Ek:20/5/2021-7319/6 md.)

Yetkili organlarinca karar alinmasi kaydiyla, iiyelerine veya ¢alisanlarina emeklilige
yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci
maddesi kapsamindakiler hari¢ olmak iizere sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair
ticaret girketleri nezdinde 1/1/2021 tarihi itibariyla mevcut bulunan emeklilik taahhiit planlar
kapsamindaki yurt i¢i ya da yurt disindaki birikimler ve taahhiitlere iliskin tutarlar (plan esaslarina
gore aktarim tarihine kadar mutat yapilan 6demeler nedeniyle olusanlar dahil), 31/12/2023 tarihine
kadar kismen veya tamamen bireysel emeklilik sistemine aktarilabilir.

Emeklilik taahhiit planlarindaki belirlenmis fayda esasli olmayan birikim ve taahhiitlerin
aktaruiminda birinci fikrada belirtilen yetkili organ karari aranmayabilir.

Birinci fikra kapsaminda bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutarlar gelir vergisinden
miistesnadir. Bu kapsamda aktarim yapan iiyeler aktarim tarihinden itibaren ii¢ yil icinde maliiliyet
ve oliim haricindeki bir nedenle sistemden ayrilamaz. Aktarim yapan iiyelerin sistemde
kazanacaklari siireye ve iiyelerden sosyal giivenlik sistemi ve tabi oldugu vakif senedi
kapsaminda emeklilik hakki kazanmis olanlarin aktarim sonrasi sistemde emeklilik hakki
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kazanacag yasa iliskin esas ve usuller Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunca belirlenir.

Bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince
daha once gider kaydedilmemisse, aktarildig: yilin ticari kazancinin tespitinde dikkate alinir.

Birinci fikrada belirtilen aktarimin yapilmasi amaciyla gercgeklestirilen tasinmaz veya
istirak hissesi satisindan dogacak kazancin, bu kapsamda aktarilan kisma isabet eden tutart
kurumlar vergisinden miistesnadir.

Birinci fikra kapsaminda yapilan islemler her tiirlii hargtan, diizenlenen kagitlar damga
vergisinden, lehe alinan paralar banka ve sigorta muameleleri vergisinden miistesnadir. Su kadar
ki, bu istisna aktarilacak tutarla sinirly olarak uygulantr.

Bu madde kapsaminda emeklilik sézlesmesi akdetmis olan katilimcilardan, aktarima iliskin
olarak giris aidati dahil herhangi bir kesinti yapimaz.

Bu kapsamda aktarilan tutarlar aktarim sonrasinda 193 sayili Kanunun bireysel emeklilik
sistemine iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde vergilendirilir. Bu madde kapsaminda yapilacak
aktarima ve bireysel emeklilik sisteminde hak kazanilacak siireye iligkin usul ve esaslart
belirlemeye Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu yetkilidir.”

C. 12. maddesiyle 5684 sayili Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 33/A. maddesi
sOyledir:

“Ozel Riskler Yonetim Merkezi ve olaganiistii durumlarda teminat

MADDE 33/A — (Ek: 29/3/2011-6215/25 md.) (Bashgu ile Birlikte Degisik:20/5/2021-7319/12
md.)

(1) Yurt icinden veya uluslararast piyasalardan sigorta veya reasiirans teminatt
bulunamayan ya da teminat saglanmasinda giicliik bulunan riskler, niikleer riskler gibi ozellik
arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarart bulunan riskler igin teminat saglama, sigorta
veya reastirans havuzlart kurma veya kurulmasini koordine etme, sigorta ve reasiirans sirketleri
arasinda igbirligi yapiumasinmi saglama, olusturulacak havuz, organizasyon veya isbirligi
mekanizmalarimn  yiiriitiilebilmesi amaciwyla tiizel kisiligi haiz Ozel Riskler Yonetim Merkezi
kurulmustur.

(2) Hangi risklerin Ozel Riskler Yonetim Merkezi kapsaminda yonetilecegi Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun onerisi iizerine Hazine ve Maliye Bakanligt
tarafindan, kapsama alinan risklere iliskin olarak Devlet tarafindan prim veya reasiirans destegi
verilip verilmeyecegi, verilecek ise kapsami, reastirans Devlet desteginin bir bedel karsiliginda
temin edilip edilmeyecegi hususlari Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun teklifi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cumhurbagskani karari
ile belirlenir.

(3) Ozel Riskler Yonetim Merkezinin isletilmesine iligkin is ve islemler bir kamu sigorta veya
reastirans sirketi tarafindan yiiriitiiliir. Ozel Riskler Yonetim Merkezi, bir sozlesme ile isleticisi
sirketle calisma usul ve esaslarint belirler.

(4) Ozel Riskler Yonetim Merkezinin merkezi Istanbul’dadir. Ozel Riskler Yonetim
Merkezi, bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri bakimindan 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayitli Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tibi
degildir.

(5) Ozel Riskler Yonetim Merkezi, Yonetim Kurulu tarafindan yénetilir. Yonetim Kurulu,
Hazine ve Maliye Bakanhgindan en az daire baskam diizeyinde bir iiye, Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan en az daire baskani diizeyinde bir iiye, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan énerilecek bir iiye, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunca belirlenen sartlara uygun olarak Birlik tarafindan onerilecek ii¢ aday
arasindan belirlenecek bir iiye ile isletici sirketin temsilcisi bir iiyeden olugur. Hazine ve Maliye
Bakanligi temsilcisi Yonetim Kurulunun baskanidir. Kurul tiyelerine, bir ay icerisinde dortten fazla
olmamak iizere, her toplanti giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsayr ile carpimi sonucu bulunacak miktarda toplanti ticreti 6denir.

(6) Ozel Riskler Yonetim Merkezinin gelirleri; Ozel Riskler Yonetim Merkezi kapsamindaki
sigortalardan elde edilen primler, bunlarin getirilerinden ve sigorta ve reasiirans iglemleri
cercevesinde elde edilebilecek diger gelirler ile sair gelirlerden olusur. Ozel Riskler Yonetim
Merkezinin giderleri; Ozel Riskler Yénetim Merkezi kapsamindaki sigortalar icin ddenecek
tazminatlardan, reasiirans ve benzeri piyasalardan saglanacak korumaya iliskin ddemelerden,
tamtim ve bilgilendirme i¢in yapilan harcamalardan, hasar tespit islemlerine iliskin
harcamalardan, isletici sirkete yapilacak odemelerden ve Ozel Riskler Yonetim Merkezi amaclar
dogrultusunda yapilacak diger odemelerden olusur.

(7) Ozel Riskler Yonetim Merkezi, gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerini kapsamaz. Ozel Riskler Yonetim Merkezi,
kendisine yapilacak bagis ve yardimlar ile her tiirlii ivazsiz intikaller yoniinden veraset ve intikal
vergisinden, taraf oldugu islemlere iliskin diizenlenen kagitlar yéniinden damga vergisinden
muaftir.

(8) Kamu yarari acgisindan gerek goriilmesi hdlinde sigortacilik ilkeleri gozetilerek
Cumhurbagkant karari ile Ozel Riskler Yonetim Merkezi, Dogal Afet Sigortalart Kurumuna ve
Tarim Sigortalart Havuzuna reasiirans teminati verebilir veya bu kurumlardan reasiirans destegi
alabilir.

(9) Ozel Riskler Yonetim Merkezinin teskilati, ¢alisma usul ve esaslari, varliklarimin
yatirima yonlendirilmesi, yetki ve sorumluluklart ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul
ve esaslar Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

(10) Teror, savas hali, dogal afetler ve benzeri olaganiistii durumlarda, yurt i¢inden veya
uluslararasi piyasalardan sigorta veya reasiirans teminati saglanamamasi ya da saglanmasinda
giicliik bulunmasi ve Cumhurbaskanligimin gerekli gormesi halinde, sivil hava ve deniz ulasim
araglart i¢in, Hazine ve Maliye Bakanliginca sigorta veya reasiirans teminati saglanmasina karar
vermeye Hazine ve Maliye Bakam yetkilidir. Verilecek teminatin kapsami, siiresi, tiirii, limitleri,
karsiliginda bir bedel alinip alinmayacagi, bedel alinacak ise bedelin tutari, alinacak bedelin
nemalandwilmast ve yénetimine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakani tarafindan
belirlenir.”

Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
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Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’m katilmlariyla
2/9/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, ylriirligli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. AYIRMA VE BIRLESTIRME KARARI

2.20/5/2021 tarihli ve 7319 sayil1 Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara iliskin Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 3. maddesiyle
9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 1.
maddesinin (4) numarali fikrasina eklenen ikinci climlenin iptaline ve yiiriirliigliniin durdurulmasina
iliskin davanin E.2021/78 sayili davadan ayrilmasina ve aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
E.2024/113 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esas incelemenin E.2024/113 sayili dosya
{izerinden yiiriitiilmesine 5/11/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

IV. ESASIN iINCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Omer MENCIK tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

A. Kanun’un 4. Maddesiyle 4447 Sayilh Kanun’a Eklenen Gegici 31. Maddenin Birinci
Fikrasinin ikinci Ciimlesinin, Sekizinci ve Dokuzuncu Fikralarinda Yer Alan “...Fon
tarafindan...” Ibarelerinin, On Birinci ve On ikinci Fikralarinda Yer Alan “...Fondan...”
Ibarelerinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. 4447 sayil1 Kanun’un ge¢ici 31. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesiyle sigortali
say1s1 50°nin altinda olan 6zel sektor isyeri isverenlerinin, 1/7/2021 ile 30/6/2022 tarihleri arasinda
ise aldiklar1 kisiler icin 6demesi gereken sigorta primlerinin 25/5/2021 tarihinden 30/6/2022 tarihine
kadar 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un gegici 20. maddesi kapsaminda kefalet saglanan ve kamunun dogrudan veya
dolayli olarak hakim sermayedar oldugu bankalardan kullanilan kredilerde kredi faiz veya kar pay1
bakiyesinden diisiilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan fikranin dava konusu kurallardan ilkini
olusturan ikinci ciimlesinde ise bu madde kapsaminda kredi garanti kurumlarinca kredi faiz veya
kar payr bakiyesinden diisiilen tutarin Igsizlik Sigortass Fonundan (Fon) karsilanacag
ongorilmistiir.

5. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda 2021 yili Mart donemi i¢in 4447 sayili Kanun’un
gecici 24. maddesi, gecici 27. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve gegici 28. maddesinin ikinci
fikras1 kapsaminda en az 20 giin iicretsiz izne ¢ikarilan sigortalilarin tekrar normal caligmaya
baslatilmasi durumunda ilgili isyerinin birinci fikrada belirtilen destekten ti¢lincii fikrada belirtilen
siire ve sigortali sayis1 kadar yararlandirilacag: ifade edilmistir. Ugiincii fikrada ise bu maddeyle
saglanan kredi faiz veya kar pay1 desteginin, destek kapsamina giren sigortalilar i¢in 12 ay stireyle
ve ilave olarak ise alinan en fazla bes sigortali i¢in uygulanabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

6. Sekizinci fikrada mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, tinvan ya da bir is birimi
olarak acilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan ya da dolayl
ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istthdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde igletme
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sahipliginin degistirilmesi gibi destekten yararlanmak amaciyla muvazaali islem tesis ettigi
anlagilan igyerlerinden Fon tarafindan karsilanan tutarin gecikme cezasi ve gecikme zammiyla
birlikte geri alinacagi diizenlenmistir. Anilan fikrada yer alan “...Fon tarafindan...” ibaresi dava
konusu ikinci kurali olusturmaktadir.

7. Dokuzuncu fikrada bu madde kapsaminda Fon tarafindan igverene saglanan, sigortali
hissesine karsilik gelen destek tutarinin sigortaliya ddenmesinin isverenden talep edilemeyecegi
ongoriilmistiir. S6z konusu fikrada yer alan “...Fon tarafindan...” ibaresi dava konusu t¢lincii
kuraldir.

8. On birinci fikrada ise Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlarin gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinamayacagi
belirtilmistir. Anilan fikrada yer alan “...Fondan...” ibaresi dava konusu dordiincii kural
olusturmaktadir.

9. On ikinci fikrada da bu madde kapsaminda Fondan kaynak aktarilacak kredi garanti
kurumlarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
belirlenecegi 6ngoriilmiistiir. Dava konusu besinci kural fikrada yer alan ““...Fondan...” ibaresidir.

2. Iiptal Talebinin Gerekcesi

10. Dava dilekgesinde Ozetle; issizlik sigortasinin sosyal gilivenlik sisteminin bir pargasi
oldugu, calisanlarin issiz kalmasi halinde ekonomik giivence saglamak amaciyla Fonun
olusturuldugu, Fonun isverenlere yonelik bir tesvik amacinin bulunmadigi, dava konusu kurallarla
isverenlere yonelik olarak getirilen tesviklerin giderlerinin Fondan karsilanmasinin 6ngoriilmesi
suretiyle Fonun amaci disinda kullanima agildigi, ticretsiz izne c¢ikarilanlarin yeniden ise
dondiiriilmeleri durumunda sigorta primlerinin kullanilan kredilerden diisiilmesi sonrasinda kredi
kuruluslarinin diistiigli kismin Fondan karsilanmasinin dngdriilmesinin issizligi dnlemeye yonelik
bir diizenleme olmadigi, Fonun sigorta primlerini 6deme gorevinin bulunmadigi halde kurallarla
belirli sartlarin gerceklesmesi halinde Fondan sigorta primlerinin ddenmesi ongdriilmekle Fon
kaynaklariin tiikketilmesine, dolayisiyla ihtiya¢ durumunda iscilere 6deme yapilamamasina neden
olunacagi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 60. ve 65. maddelerine aykirt oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

11. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca Kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 49. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

12. Anayasa’nin 49. maddesinin birinci fikrasinda “Calisma, herkesin hakki ve odevidir.”
denmek suretiyle herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alindiktan sonra anilan
maddenin ikinci fikrasinda devlete calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma yasamini
gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi gidermeye
elverisli ekonomik bir ortam olusturmak i¢in gerekli tedbirleri alma 6devi de verilmistir (AYM,
E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 11).

13. Sosyal hukuk devletinin temel kavramlarindan biri olan sosyal giivenlik hakki ise
Anayasa’nin 60. maddesinin “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” seklindeki birinci
fikrasiyla giivence altina alinmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda da “Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilerek bu gorevin devlet tarafindan
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olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi ongoriilmiistiir. Anayasa’nin anilan maddeleri
uyarinca devlete yiiklenen gorevler devletin pozitif ylikiimlilikleri kapsamindadir (AYM,
E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 13).

14. Sosyal giivenlik; bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin kendilerinin
ve gecindirmekle yiikiimli olduklart kisilerin {izerlerindeki gelir azaltict ve harcama artirici
etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardin1 giivence altina alabilmektir.
Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi i¢in devletin pozitif yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde sosyal
giivenlik kuruluslart olusturularak ve/veya diger araglarla kisilerin yaslilik, hastalik, malulliik, kaza,
oliim ve issizlik gibi sosyal risklere karsi asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir
(AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

15. Bu kapsamda olusturulan issizlik sigortasi; bir is ya da isyerinde ¢alisirken, ¢calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybeden calisanlarin igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklar gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak
kendisi ve ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek amaciyla belirli siire ve 6l¢iide 6demeyi
kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta
koludur (AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Bu sigorta koluna iliskin hizmetler de dahil
olmak iizere 4447 sayili Kanun’un gerektirdigi gorev ve hizmetler icin mali kaynak saglamak,
piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek ve anilan Kanun’un 6ngordiigii 6demelerde bulunmak
iizere Fonun kuruldugu anlasilmaktadir.

16. Anayasa, kisilere saglanacak sosyal gilivenlik hakkinin olgiitleri konusunda ayrintili
ilkeler koymamaistir. Sosyal giivenlik sisteminin yapisini ekonomik ve sosyal sartlarin belirleyecegi
bilinen bir gercektir. Cilinkii sosyal giivenlik programlariyla ekonomik ve sosyal yap1 karsilikli
etkilesim icindedir (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 14). Anayasa’nin kisilere
saglanacak sosyal giivenlik hakkinin olgiitleri konusunda ayrintili ilkeler koymadigi hususu da
dikkate alindiginda issizlik sigortasindan yararlanmanin sartlarinin  yumusatilmasinin  veya
agirlagtinnlmasinin istihdam, is gilicii verimliligi, gelir dagilimi, enflasyon ve iicretler iizerindeki
etkilerini degerlendirmek ve buna goére bu sartlari belirlemek kanun koyucunun takdirindedir
(AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Bu baglamda Fonun is giiciine yonelik istihdamin
artirtlmas1 amaciyla kullanilmasi yoniindeki tercihin de s6z konusu takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir.

17. Tesvik niteligindeki kurallarn “Maddeyle, mikro ve kiiciik dlgekli isletmelerin likidite
stkintisini karsitlamak ve istihdami desteklemek icin bu isletmelerin ilave olarak istihdam ettikleri
sigortalilar i¢in 6demeleri gereken sigorta primlerinin, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsaminda kefalet saglanan
ve kamunun dogrudan veya dolayli olarak hdkim sermayedar oldugu bankalardan bu maddenin
yiiriirliik tarihinden sonra 30/6/2022 tarihine kadar kullanacaklar: kredilerde kredi faiz veya kar
payr  bakiyesinden  diisiilmesi  amacglanmaktadir.”  seklindeki — gerekgesi  gbdzoniinde
bulunduruldugunda kurallarla istthdamin artirilmasinin amaglandig1 anlasilmaktadir.

18. Anayasa’nin 60. maddesinde devlete sosyal giivenlik hakkini saglayacak gerekli
tedbirleri alma ddevi yiiklenmis iken 49. maddesine gore devletin ayrica igsizligi onlemeye yonelik
ekonomik bir ortam yaratma ylkiimliiliigli de vardir. Anayasa’ya aykirt olmamak kaydiyla bu
kapsamda alinacak tedbirleri, bunlarin kapsamini, igerigini ve usuliinii belirleme konusunda kanun
koyucunun genis takdir yetkisi bulunmaktadir (benzer yondeki degerlendirme igin bkz. AYM,
E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).
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19. Dava konusu kurallarla da isverene, yeni ise aldiklar1 veya tiicretsiz izinde iken normal
caligmaya baslattiklari kisiler i¢in 6demesi gereken sigorta primlerinin, kullanacagi kredilerin kredi
faiz veya Kkar payr bakiyesinden diismesi seklinde saglanacak destek tutarinin Fondan
karsilanmasimin Ongoriilmesiyle ilave isttihdamin kolaylastiriimasinin hedeflendigi aciktir. Bu
yoniiyle kurallar devletin igsizligi onlemeye yonelik ekonomik bir ortam yaratma yikimliligi
kapsaminda aldig1 tedbir niteligindedir (benzer bir degerlendirme icin bkz. AYM, E.2019/46,
K.2020/55, 15/10/2020, § 17).

20. Kanun’un 46. maddesinde Kanun'da ongoriilen hizmetlerin verilmesinin issizlik
sigortasinin amaglar1 arasinda sayildigi, 53. maddesinde issizlik 6denegi disindaki bazi isler i¢in de
Fondan gider yapilacaginin belirtildigi ve bu kapsamda 6rnegin gecici 6. madde uyarinca bazi
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla Fonun nema gelirlerinin bir kisminin kullanilabilecegi
gozetildiginde kanun koyucunun Anayasa’nin 49. maddesi ile devlete verilen istihdami artirma
gorevini yerine getirmek amaciyla cesitli tedbirler aldig1 ve bu tedbirlerle ilgili finansman ihtiyacinm
Fon kaynaklarindan karsilamay1 uygun gordiigli anlasilmaktadir.

21. Ote yandan kurallar, sosyal giivenlik hakkinin saglanmasina hizmet eden issizlik
sigortasinin isleyisinde herhangi bir degisiklik 6ngdrmemekte; issizlik durumunda sigortaliya
yapilan 6deme ve sunulan hizmetlerde herhangi bir sinirlamada bulunmamaktadir. Sigortali,
kurallar 6ncesinde sahip oldugu imkanlar1 kurallar sonrasinda da aynen muhafaza etmeye devam
etmektedir. Bu itibarla isveren ve sigortalilara saglanan prim destegi tutarinin Fondan
karsilanmasinin ongdriilmesinin sigortalilarin sosyal gilivenlik haklari bakimindan bir kayba yol
actig1 sdylenemez (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 18).

22. Kanun’un 49. maddesi uyarinca issizlik sigortasi priminin sigortalinin prime esas aylik
briit kazanglarindan %1 sigortali, %2 isveren ve %1 devlet payr olarak alindigi gozoniinde
bulunduruldugunda Fonun baslica geliri olan s6z konusu primin yalnizca sigortali ve isverenden
O0denen meblagdan olusmadigr acgiktir. Bunun yani sira Kanun’un 53. maddesinde Fonun agik
vermesi durumunda devletce saglanacak katkilarin da Fonun gelirleri arasinda sayilmis olmasi
karsisinda belirli sartlar dahilinde igverene ve sigortalilara saglanan prim destegi tutarinin kurallar
uyarinca Fondan karsilanmasinin Fonun zayiflamasina yol agacagir ve bu suretle issiz kalan
sigortalilara yapilacak Odemeleri olumsuz etkileyecegi ileri siiriilemez (AYM, E.2019/46,
K.2020/55, 15/10/2020, § 19).

23. Ayrica gegici 31. maddenin sekizinci fikrasinda mevcut bir isletmenin kapatilarak
degisik bir ad, linvan ya da bir ig birimi olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan ya da dolayli ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istthdamin
kaydirilmasi, sahis isletmelerinde igletme sahipliginin degistirilmesi gibi destekten yararlanmak
amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan isyerlerinden Fon tarafindan karsilanan tutarin
gecikme cezas1 ve gecikme zammuyla birlikte geri alinacaginin 6ngoriilmesi suretiyle Fondan ¢ikan
kaynagin amacina aykiri kullanilmasini 6nleyecek giivencelerin de 6ngériildiigii anlagilmaktadir.

24. Bu itibarla kurallarda devletin ¢caligma ve sosyal giivenlik hakkindan kaynaklanan pozitif
yiikiimliiliiklerine aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

25. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'nin 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptali
talebinin reddi gerekir.

Kurallarm Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 49. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kurallarin Anayasa’nin 65. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

B. Kanun’un 6. Maddesiyle 4632 Sayili Kanun’a Eklenen Gegici 4. Maddenin Uciincii
Fikrasmm Uciincii Ciimlesi ile Sekizinci Fikrasmin Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

26. 4632 sayili Kanun’da bireysel emeklilik sirketlerinin kurulus, ¢alisma, yonetim ve
denetimine, kisilerin sisteme katilma, sistemden ayrilma ve emeklilik sartlarina, emeklilik yatirim
fonlarimin kurulusuna, katkilarin bu fonlarda toplanmasma ve degerlendirilmesine, aracilik
hizmetlerine, kamuya agiklanacak bilgilerin kapsamina ve bireysel emeklilikle ilgili diger hususlara
iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

27. Anilan Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinde
katilimcilarin, sisteme giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde bulunmak kosulu ile elli alt1
yasin1 tamamladiktan sonra emekli olmaya hak kazanacaklari, emeklilige hak kazanan
katilimcilarin, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir program dahilinde 6denmesini,
tamaminin defaten 6denmesini ya da yapacagi yillik gelir sigortasi sozlesmesi gercevesinde
kendisine maas baglanmasini talep edebilecegi ongdriilmiistiir.

28. Kanun’un gegici 4. maddesinin birinci fikrasinda ise yetkili organlarinca karar alinmasi
kaydiyla liyelerine veya galisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, 17/7/1964
tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesi kapsamindakiler hari¢ olmak
tizere sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya diger ticaret sirketleri nezdinde 1/1/2021 tarihi
itibartyla mevcut bulunan emeklilik taahhiit planlar1 kapsamindaki yurt i¢i ya da yurt disindaki
birikimlerin ve taahhiitlere iliskin tutarlarin 31/12/2023 tarihine kadar kismen veya tamamen
bireysel emeklilik sistemine aktarilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

29. Anilan maddenin ti¢iinct fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerinde de bireysel emeklilik
sistemine aktarilan tutarlarin gelir vergisinden miistesna oldugu ve bu kapsamda aktarim yapan
iiyelerin aktarim tarihinden itibaren ii¢ yil iginde maluliyet ve 6liim haricindeki bir nedenle
sistemden ayrilamayacag1 ongoriilmiistiir. S6z konusu fikranin dava konusu tigiincii ciimlesinde ise
aktarim yapan tiyelerin sistemde kazanacaklar siireye ve iiyelerden sosyal giivenlik sistemi ve tabi
oldugu vakif senedi kapsaminda emeklilik hakki kazanmis olanlarin aktarim sonrasi sistemde
emeklilik hakki kazanacag yasa iliskin esas ve usullerin Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (Kurum) tarafindan belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

30. Maddenin sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde aktarilan tutarlarin aktarim sonrasinda
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun bireysel emeklilik sistemine iliskin
hiikiimleri ¢ergevesinde vergilendirilecegi ongoriilmiistiir. Anilan fikranin dava konusu ikinci
climlesinde ise bu madde kapsaminda yapilacak aktarima ve bireysel emeklilik sisteminde hak
kazanilacak siireye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kurumun yetkili oldugu belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

31.  Dava dilekgesinde 6zetle; bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenlik sisteminin
bir pargas1 oldugu, bu nedenle sosyal giivenlik hakki kapsaminda kaldig1, dava konusu kurallarla
aktarim ile aktarim sonrasi kazanilacak siireye ve iiyelerden sosyal giivenlik sistemi ve tabi oldugu
vakif senedi kapsaminda emeklilik hakki kazanmis olanlarin aktarim sonrasi sistemde emeklilik
hakki kazanacagi yasa iligkin usul ve esaslar1 diizenleme yetkisinin idareye verildigi, sosyal
giivenlik hakkima iliskin bu diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi, aktarilacak kisiler
yoniinden hakkin dogumu i¢in saglanmasi gereken ve bireysel emeklilik hesabindaki meblag:
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etkileyecek olan aktarim ile siire ve yas sartina iliskin diizenlemelerin ayn1 zamanda miilkiyet
hakkinin konusu olan bireysel emeklilik kapsaminda yapilacak 6demeleri de etkileyen bir husus
oldugu, miilkiyet hakkini sinirlandirilabilecek diizenlemelerin genel ¢ergevesinin kanunla ¢izilmesi
gerektigi ancak kurallarla bu ¢ergeve ¢izilmeden yetkinin Kuruma verildigi, bu durumun idarenin
ayrimcl uygulamalar yapmasina neden olacagi ve uluslararast sozlesmelerle bagdasmadigi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 13., 35., 60., 90. ve 123. maddelerine aykiri oldugu
ileri sliriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

32. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 48.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

33. Anayasa’nin 48. maddesinde “Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir.” denilerek sozlesme 6zgiirliigli giivence altina alinmistir. Anayasa agisindan
sOzlesme Ozgiirliigii; devletin kisilerin istedikleri hukuki sonuglara ulagsmalarin1 saglamasi ve bu
baglamda kisilerin belirli hukuki sonuglara yonelen iradelerini gegerli olarak tanimasi, onlarin
iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagini ilke olarak benimsemesi ve korumasi demektir.
Bu 0Ozgiirliik, sdzlesme yapip yapmama serbestiSinin yani sira yapilan sézlesmelere disaridan
miidahale yasagini da igermektedir (AYM, E.2016/192, K.2017/160, 29/11/2017, § 13).

34. Ozel hukukun temel ilkelerinden olan irade &zgiirliigiiniin sdzlesme hukuku alanindaki
goriiniimii olan sozlesme ozgiirliigiine 11/1/2011 tarihli ve 6098 Tiirk Borglar Kanunu’nun 26.
maddesinde de yer verilmistir. Anilan maddeye gore taraflarin bir sdzlesmenin icerigini kanunda
ongoriilen siirlar i¢inde 6zgiirce belirleyebilmesi olarak tanimlanan sézlesme 6zgiirliigii kisinin
sOzlesme yapacagi kisiyi segme Ozgirliigiiniin yaninda sozlesme yapmama oOzglrliigiinii de
kapsamaktadir (AYM, E.2019/40, K.2020/40, 17/7/2020, § 28).

35. Bireylerin sosyal giivenlik kurumlarindan saglanan emeklilik gelirlerine ek gelir temin
edilmesi i¢in bazi tiizel kisiler tarafindan {iyelerine veya ¢alisanlarina, sartlart 6nceden hazirlanan
ve i¢inde emeklilige hak kazanma sartlarin1 da barindiran bir sézlesme g¢ercevesinde emeklilik
imkani saglanabilmektedir. 4632 sayili Kanun’un gegici 4. maddesinin birinci fikrasiyla yetkili
organlarinca karar alinmasi kaydiyla bu tiizel kisilerin emeklilik taahhiit planlar1 kapsamindaki yurt
ic1 ya da yurt disindaki birikimlerinin ve taahhiitlere iliskin tutarlarinin bireysel emeklilik sistemine
aktarilabilecegi ongoriilmiistiir.

36. Bireysel emeklilik sistemine gergeklestirilecek s6z konusu aktarimin, bireylerin
emeklilik i¢in ek gelir saglamak amaciyla ¢alisan1 veya tliyesi olduklar tiizel kisilerle yaptiklar1 ve
emeklilik taahhiit plan1 ad1 verilen sozlesmelerin de bireysel emeklilik sistemine aktarilmasini
beraberinde getirecegi agiktir.

37. Kurallarla, galistig1 veya iiyesi oldugu kisi veya kurumlarla emeklilik taahhiit s6zlesmesi
yapan bireylerin bu s6zlesmelerin bireysel emeklilik sitemine aktarimi sonrasinda emeklilik hakkini
kazanabilmesi i¢in gereken yas ve siire sartlarinin Kurum tarafindan belirlenmesine imkén taninmas,
bu suretle emeklilik hakkinin dogumu i¢in saglanmasi gereken ve sdzlesmede belirlenen sartlara
miidahale edilmistir. Bu itibarla kurallar Anayasa’nin 48. maddesinde giivence altina alinan
sozlesme 6zgiirliigiinii sinirlamaktadir.

38. Kurallarda, daha 6nce tiyesi veya calisani oldugu kisi veya kurumlarla emeklilik taahhiit
sozlesmesi yapan ancak bu sozlesmeleri bireysel emeklilik sistemine aktarilan bireylerin emeklilik
hakkini kazanabilmesinin sartlar1 diizenlenmemis, bu konuda idareye dogrudan diizenleme yetkisi
verilmistir. Boylece bireylerin emeklilik hakkini elde edebilme sartlar1 idare tarafindan her zaman
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degistirilebilir nitelikteki diizenlemelerle belirlenecektir. Dolayisiyla emeklilik hakkini kazanma
sartlar1 hususunda temel gergeve ve ilkelerin kanunda belirlenmedigi, idareye genis bir takdir
yetkisinin tanindig1 anlasilmaktadir. Bu itibarla sézlesmenin igerigine yonelik sinirlama 6ngoren
kurallar kanunilik sartin1 saglamamaktadir.

39. Aciklanan nedenle kurallar, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallar Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiri bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 5., 7., 10., 35., 60., 90. ve 123. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

C. Kanun’un 12. Maddesiyle 5684 Sayili Kanun’un Bashgi ile Birlikte Degistirilen 33/A
Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin “Yurt icinden veya uluslararasi piyasalardan sigorta veya
reasiirans teminati bulunamayan ya da teminat saglanmasinda giicliik bulunan riskler, niikleer
riskler gibi ozellik arg eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarari bulunan riskler icin...”
Boliimiiniin, (4) Numarah Fikrasmn fkinci Ciimlesinin, (8) Numaral Fikrasinda Yer Alan
“...veya bu kurumlardan reasiirans destegi alabilir.” ibaresinin ve (9) Numaral Fikrasinda Yer
Alan “...teskilati, calisma usul ve esaslari,...” ve “... yetki ve sorumluluklari...” ibarelerinin
Incelenmesi

1. (1) Numarah Fikramin “Yurt icinden veya uluslararast piyasalardan sigorta veya
reasiirans teminati bulunamayan ya da teminat saglanmasinda gii¢litk bulunan riskler, niikleer
riskler gibi ozellik arg eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarari bulunan riskler icin...”
Boliimii

a. Anlam ve Kapsam

40. 5684 sayili Kanun’un 33/A maddesinin (1) numarali fikrasiyla yurt iginden veya
uluslararas1 piyasalardan sigorta veya reasilirans teminat1 bulunamayan ya da teminat saglanmasinda
giicliik bulunan riskler, niikleer riskler gibi 6zellik arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarari
bulunan riskler i¢in teminat saglanmasi, sigorta veya reastirans havuzlar1 kurulmasi veya kurulmasinin
koordine edilmesi, sigorta ve reasiirans sirketleri arasinda isbirligi yapilmasmin temin edilmesi,
olusturulacak havuz, organizasyon veya isbirligi mekanizmalarinin yiiriitiilebilmesi amaciyla tiizel
kisiligi haiz Ozel Riskler Yonetim Merkezi (Merkez) kurulmustur. S6z konusu fikranin “Yurt icinden
veya uluslararasi piyasalardan sigorta veya reastirans teminati bulunamayan ya da teminat
saglanmasinda gii¢liik bulunan riskler, niikleer riskler gibi ozellik arz eden riskler ile sigorta

edilmesinde kamu yarari: bulunan riskler i¢in...” boliimii dava konusu kurali olusturmaktadir.

41. Kural Merkezin gorev alanin1 belirlemektedir. Buna gore Merkez; yurt i¢inden veya
uluslararasi piyasalardan sigorta veya reasiirans teminati bulunamayan riskler, teminat saglanmasinda
gicliik bulunan riskler, niikleer riskler gibi 6zellik arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarari
bulunan riskler igin sigortacilik is ve islemlerini yiiriitmek amaciyla kurulmustur.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

42. Dava dilek¢esinde 6zetle; Merkezin kendine 6zgii bir kamu tiizel kisisi oldugu, dava
konusu kuralda Merkezin hangi olaylar1 teminat altina alacaginin agik, net, anlagilabilir bigimde
ortaya konulmadigi, bu suretle idareye sinirsiz takdir yetkisinin tanindigi, bu durumun ayrimei

13



Esas Sayisi : 2021/78
Karar Sayis1 : 2024/181

uygulamalara ve piyasada tekel olusumuna neden olabilecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5.,
7., 10., 123. ve 167. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

43. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

44, Hukuk devleti ilkesi geregince kanunlar kamu yarari amaciyla ¢ikarilir. Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gore kamu yarar1 genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve
bunlara iistiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Kanunun amag 6gesi bakimindan Anayasa’ya
uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gozetilmemis olmasi
gerekir. Kanunun kamu yarar1 disinda bir amagla yalniz 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belirli
kisilerin yararina olarak ¢ikarilmis oldugu agikca anlasilabiliyorsa amag¢ unsuru bakimindan
Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur (AYM, E.2021/14, K.2023/173, 11/10/2023, § 9).

45. Aciklanan hal disinda bir kanun hiikmiiniin {ilke gereksinimlerine uygun olup olmadig,
hangi ara¢ ve yontemlerle kamu yararinin saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu olarak kanun
koyucunun takdirinde oldugundan bu kapsamda kamu yarari degerlendirmesi yapmak anayasa
yargisiyla bagdasmaz (AYM, E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 102).

46. Bu itibarla Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin dngériillmesindeki kamu yarari
anlayisinin isabetli olup olmadig1 degil incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belirli bireylerin ya
da gruplarin ¢ikarlar gozetilerek yasalastirilmis olup olmadigi incelenir. Baska bir ifadeyle bir
kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢éziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagi inceleme, yalnizca kuralin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle
siirhidir (AYM, E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, §§ 6, 7; E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §§
10, 11; E.2022/50, K.2022/107, 28/9/2022, § 28).

47. Sigorta faaliyetlerini konu alan sigortacilik, kapsam itibartyla ¢ok cesitli riskleri teminat
altina alabilmesi nedeniyle toplumun hemen her kesimini ilgilendiren yaygin bir ekonomik faaliyet
tiirii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle bireylerin ve toplumun refahina etkisi, sigortacilik sektdriinii
giiven ve istikrar unsurlarinin 6n plana ¢iktig1 hassas bir ekonomik faaliyet alani konumuna
getirmektedir.

48. Ote yandan sigortacilik faaliyetleri iilkemizde genel itibariyla 6zel hukuk gercek ve tiizel
kisileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozel hukuk kisileri bu nitelikteki faaliyetleri &zel yararlar
saglayabilmek amaciyla gerceklestirmektedir. Bu nedenle 6zellikle risklerin ¢ok biiyiik oldugu veya
0zel yararin saglanmasinin oldukga gii¢ oldugu alanlarda 6zel kisilerin sigortacilik faaliyetinde
bulunmamalari ya da smirli 6l¢lide bu alanda yer almalar1 miimkiin olabilir.

49. Dava konusu kural, Merkezin yurt iginden veya uluslararasi piyasalardan sigorta veya
reasiirans teminati bulunamayan ya da teminat saglanmasinda gii¢liik bulunan riskler, niikleer riskler
gibi Ozellik arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarar1 bulunan riskler i¢in sigortacilik
faaliyetleri gerceklestirmesine imkan tanimaktadir.

50. Ozel sektdr tarafindan yiiriitiilmek istenmeyen ya da teminat altina aldig: risklerin
bliylikliigii nedeniyle 06zel sektoriin yetersiz kalabilecegi bazi risklere yonelik sigortacilik
faaliyetinin ylriitilmesi amaciyla bir kurumun kurulmasinin, sigortaciligin toplum refahi iizerindeki
etkisi ve toplumun hemen her kesimini ilgilendiren yaygin bir ekonomik faaliyet alan1 oldugu
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gozetildiginde kamu yararinin saglanmasma yonelik olmadigr sdylenemez. Nitekim kuralin
“Maddeyle, sigorta ve reasiirans teminati bulunamayan riskler ve ozellik arz eden riskler i¢cin daha
hizli ¢oziim tiretilebilmesi, 6l¢ek ekonomisinden faydalanilabilmesi ama¢lanmaktadr.” seklindeki
gerekgesi de gozoniine alindiginda kuralda kamu yarar1 disinda bir amacin gézetilmedigi agiktir.

51. Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlari arasinda belirlilik
ilkesi de yer almaktadir. Bu ilkeye gore kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da
zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarmin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153,
154; E.2019/106, K.2019/100, 25/12/2019, § 20; E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020, § 10;
E.2019/32, K.2021/54, 14/07/2021, § 25).

52. Diger yandan Anayasa’nin 123. maddesinde “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir./ Idarenin kurulus ve gorevieri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanmir./ Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”
denilmektedir. Anilan anayasal hiikiimde idarenin kanunla diizenlenecegi ongoriilerek idarenin
kanuniligi ilkesi benimsenmistir.

53. Kural, Merkezin gorev alanimi belirlemektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi geregince bir
kamu tiizel kisiliginin kanunla kurulmasi durumunda ilgili kamu tiizel kisiliginin gérevleri, yetkileri
ve teskilatinin da kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ayni ilke Cumhurbaskanligi kararnamesi
(CBK) ile kurulan kamu tiizel kisilikleri i¢in de gegerlidir. Ancak bu hususlara iliskin temel ilkeler
ve gergeve kanunla belirlendikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin konularin idarenin
islemleriyle belirlenmesi idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmayacaktir. Kanunla kurulan
bir tiizel kisiligin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunun kabulii halinde ise kanunda belirlenmesi gereken
cerceve, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngordiigli durumdakinden c¢ok daha genis
olabilecektir.

54. Bu baglamda kurala konu Merkezin kamu tiizel kisiligine sahip olup olmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir.

55. Anayasa’da veya Anayasa’yla yetkili kilinan organlarca ¢ikarilan diizenlemelerde
(kanun/CBK) agik¢a kamu tiizel kisisi oldugu belirtilen kuruluslarin niteligi hususunda tartigma
yasanmamaktadir (benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Aydin Imar Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
[GK], B. No: 2018/10972, 29/7/2022, § 33). Bununla birlikte sadece ilgili mevzuatta kamu tiizel
kigisi oldugu acikca belirtilen kuruluslar degil Anayasa’da ya da Anayasa’yla yetkili kilinan
organlarca ¢ikarilan diizenlemelerde kamu tiizel kigisi oldugu agikca belirtilmeyen tiizel kisiler de
kamu tiizel kigisi olarak kabul edilebilmektedir (benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Kemal Kili¢ [GK],
B. No: 2019/16400, 28/7/2022, § 39; AYM, E.20/14, K.2023/173, 11/10/2023, § 66).

56. Anayasa Mahkemesinin onceki kararlarinda vurguladig: iizere bir tiizel kisiligin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmasi tek basina onun kamu tiizel kisisi olup olmadig1 noktasinda
belirleyici olmaz (AYM, E.2013/49, K.2013/125, 31/10/2013; E.2014/177, K.2015/49, 11/6/2015;
ayrica bireysel basvuru kapsaminda verilen karar igin bkz. Ayla Demir Isat [GK], B. No:
2018/24245, 8/10/2020, § 113). Bu noktada kamu giicii yetki ve ayricaliklari ile donatilan ve kamu
giicii yuktimliliiklerine tabi kilinan tiizel kisiler kamu tiizel kisisi olarak kabul edilebilmektedir.
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57. Bir tlizel kisiligin kamu tiizel kisisi olup olmadig1 degerlendirilirken; yiiriittiigii hizmetin
niteligine, kamu giicii yetki ve ayricaliklart ile donatilip donatilmadigmma ve kamu giicii
yiiktimliiliiklerine tabi kilinip kilinmadigina bakilmali, idari ve fiili yonden kamu otoritelerinden
bagimsizliginin derecesi de gézoniinde bulundurulmalidir (benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Aydin
Imar Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, § 36; Kemal Kili¢, § 41; AYM, E.2021/14, K.2023/173,
11/10/2023, § 68).

58. Ayrica tiizel kisiligin yiiriittigi hizmetin kamusal yoniiniin bulunup bulunmadig ve
tekel biciminde, rekabete kapali olarak icra edilip edilmedigi de 6nem tagimaktadir. Tiizel kisiligin
kazang giitme amacini tastyip tasimadig1 da irdelenecek odlgiitlerden biridir (4ydin Imar Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi, § 37; Kemal Kili¢, § 42).

59. Tiizel kisiligin kamu giicii ayricaliklariyla donatilip donatilmadig ise tek yanli islemler
yapma yetkisi, resen icra yetkisi, islemlerinin hukuka uygunluk karinesinden yararlanip
yararlanmadigi, mallarinin statlisii ve haczedilebilirligi, alacaklar1 i¢in 6zel bir statli ongoriiliip
ongoriilmedigi, personelinin statiisii, zorunlu iiyelik ve zorunlu aidat uygulamasinin bulunup
bulunmadigi, islem ve eylemlerinin kamu hukuku kurallar1 c¢er¢evesinde idari yargi kolunda
denetlenip denetlenmedigi gibi unsurlar dikkate alinir (Aydin Imar Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi,
§ 38; Kemal Kilig, § 43).

60. 5684 sayili Kanun’un 33/A maddesinin (2) numarali fikrasinda Merkezin hangi riskleri
yoneteceginin Hazine ve Maliye Bakanliginca, kapsama alinan risklere iliskin olarak devlet
tarafindan prim veya reasilirans destegi verilip verilmeyecegi, verilecek ise kapsami, reasiirans
devlet desteginin bir bedel karsiliginda temin edilip edilmeyecegi hususlarinin ise Cumhurbagkani
karartyla belirlenecegi 6ngoriilmiistiir. Bunun yani sira anilan maddenin (3) numarali fikrasinda
Merkezin isletilmesine iliskin is ve islemlerin bir kamu sigorta veya reaslirans sirketi tarafindan
yiriitiilecegi belirtilmistir.

61. Maddenin (5) numarali fikrasinda Merkezin, Yonetim Kurulu tarafindan yonetilecegi,
Yonetim Kurulunun ise Hazine ve Maliye Bakanligindan en az daire baskani diizeyinde bir iiye,
Kurumdan en az daire bagkan1 diizeyinde bir iiye, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
onerilecek bir liye, Kurumca belirlenen sartlara uygun olarak Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan onerilecek {i¢ aday arasindan belirlenecek bir {iye ile isletici
sirketin temsilcisi bir liyeden olusacagi, Hazine ve Maliye Bakanligi temsilcisinin YOnetim
Kurulunun baskani olacagi hiikkme baglanmistir.

62. Diger yandan (7) numarali fikrada Merkezin gelir ve kurumlar vergisinden, veraset ve
intikal vergisinden ve damga vergisinden muaf oldugu, (9) numaral fikrada Merkezin teskilatinin,
caligma usul ve esaslarinin, varliklarinin yatirrma yonlendirilmesinin, yetki ve sorumluluklarinin
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

63. Kanun ile kurulan Merkezin gorevine giren faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kamu yararinin
bulundugu gozetildiginde Merkezin yiirlitecegi hizmetlerin kamu hizmeti niteliginde oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica Merkezin hangi risklere iliskin faaliyet yiirliteceginin ve kapsamdaki
risklere iligkin devlet destegi saglanip saglanmayacaginin idari organlarca belirlendigi,
isletilmesinin bir kamu sigorta sirketi tarafindan yapilacagi, Yo6netim Kurulunda kamu otoritesinin
agirliginin bulundugu, belirli bazi vergilerden muaf tutuldugu, gorev, yetki ve ¢aligma usullerinin
bir kamu otoritesi tarafindan belirlendigi gozoniinde bulunduruldugunda Merkezin bir kamu tiizel
kigisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

64. Dolayisiyla kanunla kurulan Merkezin gérev alaninin, belirlilik ve idarenin kanuniligi
ilkeleri geregince hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
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vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde kanunla diizenlenmesi ve bu
kapsamda Merkezin gorev alanina iliskin temel ilkelerin ve g¢ergcevenin kanunla belirlemesi
gerekmektedir.

65. Teminat altina alinabilen risklerin ¢esitliligine bagli olarak sigortacilik, kendine 6zgii ve
karmasik bir teknik isleyis gerektirmektedir. Bu nedenle Merkezin gorev alanina iliskin olarak temel
ilkeler ve genel cerceve kanunla belirlendikten sonra idare teknigiyle ilgili detaylarin
diizenlenmesinin idareye birakilmasi, idarenin kanuniligi ilkesine aykir1 bir durum olarak
degerlendirilemez. Kuralla Merkezin hangi tiir riskler yoniinden faaliyet yiiriitebilecegine iliskin
hususlarin herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir sekilde diizenlendigi gozetildiginde bu hususta temel gergcevenin ve genel ilkelerin
kanunla belirlendigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla kuralin hukuki belirlilik ve idarenin kanuniligi
ilkesiyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

66. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 123. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 7., 10. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. (4) Numarah Fikranin ikinci Ciimlesi
a. Anlam ve Kapsam

67. Dava konusu kuralla Merkezin 5684 sayili Kanun kapsamindaki faaliyetleri bakimindan
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmadig1 6ngoriilmiistiir.

68. Bu itibarla kural uyarinca Merkezin 5684 sayili Kanun kapsaminda elde ettigi gelirler ile
yaptig1 harcamalar hakkinda 5018 sayili Kanun, ayn1 Kanun kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1
ile yapim islerine iligkin ihaleler hakkinda ise 4734 sayili Kanun uygulanmayacaktir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

69. Dava dilekcesinde Ozetle; Merkezin bir kamu kurumu oldugu, dava konu kuralla
Merkezin mal ve hizmet alimi ile harcama faaliyetlerinin keyfilige acik hale getirildigi, idari ve
yargisal denetim disinda birakildigi, 5018 sayili Kanun kapsamindaki i¢ kontrol, dis denetim usulii
ve kamu idarelerinin sorumluluguna iligkin hususlarin ortadan kaldirildigi, bu yoniiyle kuralin kamu
yarar1 amaci tagimadigi, kuralla bir kamu idaresi olan Merkezin istedigi kisi veya kurulusla ihale
yapma yetkisine sahip olacagi ve bunun yargisal denetiminin de yapilamayacagi, bu durumun
ayrimci uygulamalara yol agabilecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 13., 35,, 36.,
40., 48.,90., 123., 125. ve 167. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

70. Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik bir devlet oldugu
belirtilmis, anilan maddeye iliskin olarak Danigsma Meclisinin kabul ettigi metnin gerekcesinde ise
“Demokrasi, egemenligin millete ait oldugu bir siyasi rejimdir.” denilmistir. Demokratik devlette
kamu kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanilmasina iliskin yetki esas itibariyla egemenligin sahibi
olan millete ait oldugundan idare, kurum ya da kuruluslarin kamu kaynaklarin1 elde ederken ve
kullanirken tabi olacagi hiikiimlerin hesap verme yiikiimliiliigiine uygun sekilde diizenlenmesi
gerekir (benzer bir degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023, § 41).
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71. Ote yandan kamu kaynag1 elde eden ve kullanan idarenin, kurum ve kuruluslarin mali
islemlerinin denetlenmesi; anilan kaynagin kamu yararina uygun elde edilmesini, kullanilmasini ve
esas sahibi olan topluma hesap verilmesini saglamak bakimindan demokratik devlet ilkesinin
geregidir. Bagka bir ifadeyle demokratik devlet; denetime acik ve seffaf bir mali diizen kurmak,
kisilerden kamu giicii kullanilarak toplanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle
yaratilan kaynagin kamu yararina uygun sekilde harcanmasini giivence altina alan yontemleri
gelistirmekle yiikiimliidiir (AYM, E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023, § 81).

72. Kanun koyucu demokratik devlet ilkesinin bir geregi olarak denetime agik ve seffaf bir
mali diizen kurmak amaciyla birtakim kanuni diizenlemeler yapmistir. Bu kanuni diizenlemelerin
basinda kamu kaynaklarinin elde edilmesine ve kullanilmasina iligkin diizenlemeler i¢ceren 5018
sayili Kanun ile 4734 sayil1 Kanun gelmektedir.

73. 5018 sayili Kanun; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak amaciyla bazi
diizenlemeler 6ngdrmiistiir. Anilan Kanun’un “Ama¢” bashkli 1. maddesinde Kanun’un amacinin
kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamligr saglamak lizere kamu mali yOnetiminin yapist ve isleyisini, kamu biitgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemek oldugu belirtilmistir. Kanun’un 7., 8. ve 9. maddelerinde yer alan mali
saydamligin saglanmasina, hesap verme sorumluluguna, stratejik planlamaya ve performans esaslt
program biitceye iliskin diizenlemeler anilan amaca hizmet etmektedir.

74. Kamu idarelerinin elde ettikleri kaynaklar1 harcama yontemlerinin basinda mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri gelmektedir. Kanun koyucu bu nitelikteki islerin kamu kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi adina bir diizen i¢inde yiiriitiilmesini 6nemli gérmiis,
bu isler i¢in yapilacak ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri 4734 sayili Kanun ile belirlemistir.
Anilan Kanun’un “Amag¢” baglikli 1. maddesinde anilan Kanun’un amaciin kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir.

75. Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin ihalelerle ilgili olarak Kanun’da saydamlik,
rekabet, esit muamele, gilivenirlik, gizlilik ve kamuoyu denetimi ilkeleri esas alinmistir. Kamu
kurum ve kuruluglarinin yapacaklari ihalelerin anilan ilkelere uygun bir sekilde yapilmasi hukuk
devleti ilkesinin bir unsuru olan kamu yararini gergeklestirmek agisindan zorunluluk teskil
etmektedir.

76. Ayrica Anayasa’nin 10. maddesinde giivence altina alinan esitlik ilkesi tesebbiislerin
devlete mal ve hizmet satiminda veya devletin yapim islerinde firsat esitligi icinde yarigabilmesini
zorunlu kilmaktadir. Kuskusuz nesnel ve mesru sebeplerin bulunmasi halinde tesebbiisler arasinda
durumun gerektirdigi 6lclide farkliliklarin olusturulmasi, bu baglamda kamuya mal ve hizmet
satiminda veya kamunun yapim isinde objektif sartlara dayanan birtakim odl¢iitlerin belirlenmesi
mimkiindiir. Ancak belirlenecek sartlarin tesebbiisler arasinda firsat esitligini ortadan kaldiracak
mabhiyette olmamasi gerekir (AYM, E.2021/27, K.2023/26, 16/2/2023, § 67).

77. Bu itibarla saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerinin Anayasa’nin 2. ve
10. maddelerinden kaynaklanan, kamunun mal ve hizmet alimlarinda veya yapim islerinde dikkate
alinmas1 gereken anayasal ilkeler oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla kamu kaynagi
kullanan kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlarinin veya yapim islerinin saydamlik, hesap
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verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerine dayali olarak gergeklestirilmesi anayasal bir zorunluluktur
(AYM, E.2021/27, K.2023/26, 16/2/2023, § 68).

78. Hukuk devletinin temel ilkelerinden olan belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil
daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir
hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya cikacak sonuglarin o hukuk diizeninde Ongoriilebilir
olmasidir. Yasal diizenlemeye dayanilarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngdriilebilir olmasi kosuluyla
yargisal igtihatlar ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Asil olan, muhtemel muhataplarinin mevcut
sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini 6ngdrmelerini miimkiin kilacak bir
normun varhigidir.

79. Belirlilik ilkesi; diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesini
degil bunlarin kanun metninde kurallagtirilmasini gerekli kilar. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve gergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Buna karsilik s6z konusu
diizenlemelerin tamaminin ayni kanunda yapilmasi zorunlu olmayip incelenen kanun disindaki
kanunlar ya da bagka kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi agisindan yeterlidir (AYM,
E.2019/93, K.2023/87, 4/5/2023, § 100).

80. Kamu harcamalarinda 5018 sayili Kanun’un, kamu ihalelerinde ise 4734 sayili Kanun’un
uygulanmasini zorunlu kilan bir Anayasa hiikkmii bulunmadigindan kanun koyucunun kamu
harcamalar1 ve kamu ihaleleri yoniinden farkli diizenlemeler 6ngdérmesinde ve farkli usuller
benimsemesinde anayasal a¢idan bir engel yoktur (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, § 102).
Bununla birlikte kanun koyucunun 6ngérecegi diizenlemelerin ve belirleyecegi usullerin saydamlik,
hesap verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerini temin etmesi anayasal bir mecburiyettir (AYM,
E.2021/27, K.2023/26, 16/2/2023, § 72).

81. 5684 sayili1 Kanun’un 33/A maddesinin (2) numarali fikrasinda bir kamu tiizel kisisi olan
Merkeze Cumhurbagkani karariyla devlet tarafindan prim veya reasiirans destegi verilebilecegi
ongoriilmiistir. Boylece Merkezin sigortacilik faaliyetlerini ytiriitiirken birtakim kamu kaynaklarini
kullanmasi1 s6z konusu olabilecektir.

82. Kuralin anayasallik denetiminde gozetilmesi gereken husus, Merkezin kamu harcamasi
ve ithale yapmasina iligkin diizenlemelerin ve dngoriilen usullerin saydamlik, hesap verilebilirlik ve
firsat esitligi ilkelerini temin edip etmedigidir. Kuralda Merkezin anilan Kanun kapsamindaki
faaliyetleri bakimindan 5018 sayili Kanun’a tabi olmayacagi hilkkme baglanmis olmasina karsin
Merkeze saglanan kamu kaynaginin kamu yararina uygun sekilde harcanmasini glivence altina alan
herhangi bir yontem diizenlenmemis, harcamalarin hangi usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilacagi,
bu harcamalarin ne sekilde denetlenecegi, Merkezin mali islemlerinde usulsiizliiklerin tespit
edilmesi halinde buna iliskin hukuki sonuglarin ne olacagi konusunda herhangi bir diizenleme
ongoriilmemistir. Bu itibarla kuralda, Merkezin yapacagi kamu harcamalarinda hesap verebilirligi
ve mali saydamlig1 saglamaya yonelik giivencelerin olusturulmadigi anlagilmistir. Dolayisiyla 5018
sayill Kanun’un uygulanmamasini ongéren kural belirlilik ve demokratik devlet ilkeleriyle
bagdasmamaktadir.

83. Ote yandan kuralda Merkezin 5684 sayili Kanun kapsamindaki mal ve hizmet alim ile
yapim igleri 4734 sayili Kanun’dan istisna tutulmakla birlikte buna iliskin herhangi baska bir usul
de diizenlenmemistir. Merkezin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini hangi usul ve esaslar
cercevesinde gerceklestirecegi, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde hangi kanuni hiikiimlere
bagli olacag belirli degildir. Bu itibarla kuralla istisna getirilen alana iliskin mal ve hizmet alim1 ile
yapim iglerinde saydamlik, hesap wverilebilirlik, firsat esitligi ve Ongoriilebilirlik ilkelerinin
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giivenceye baglandigi séylenemez (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2021/27,
K.2023/26, 16/2/2023, § 75).

84. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri bulunarak iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 5.,
7.,13., 35., 36., 40., 48., 90., 123., 125. ve 167. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

3. (8) Numarah Fikrada Yer Alan “...veya bu kurumlardan reasiirans destegi alabilir.”
Ibaresi

a. Genel Aciklama

85. Sigorta, ayni veya benzer risklere maruz kalabilecek ¢ok sayida kisilerden tahsil edilen
primlerin risk gergeklesmesi halinde dnceden belirlenmis yontemlerle tazminat olarak bu kisilere
O0denmesini ifade etmektedir. Sigorta kurumunun temeli sigorta yapan tarafindan toplanan primlerin
ortak bir havuzda biriktirilmesi ve sigorta yaptiranlarin zararlarinin bu havuzdan karsilanmasi
esasina dayanir.

86. Sosyal sigortalardan farkli olarak 6zel sigortalar goniilliiliik esasina dayanan ve s6zlesme
iliskisi ¢ergevesinde yiiriitiilen iradi bir sigorta tiirtidiir. Bu hukuki iliski sigorta sdzlesmesi adi
verilen bir sozlesmeyle yiiriitiilmektedir. 6102 sayili Kanun’un 1401. maddesinde sigorta
sOzlesmesi; sigortacinin bir prim karsiliginda, kisinin para ile Olgiilebilir bir menfaatini zarara
ugratan tehlikenin, rizikonun meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag
kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para
odemeyi veya diger edimlerde bulunmay1 yiikiimlendigi sdzlesme seklinde tanimlanmuistir.

87. Sigorta sozlesmeleri ile teminat altina alina riskler baz1 durumlarda yapisal veya biiylik
Olgekli olabilmektedir. Bu nitelikteki risklerin ger¢eklesmesi durumunda sigorta yapan kurumlar
zor duruma diisebilmekte, hatta iflas edebilmektedir. Bunun yani sira teminat altina alinan riskin
beklenen durumdan daha biiyiik bir sekilde ortaya ¢ikmasi da s6z konusu olabilmektedir. Iste bu
tehlikelerin 6niinde gegebilmek amaciyla sigorta yapan kurumlar, sigorta ettikleri menfaatleri bir
bagka sigorta kurumuna tekrar sigorta ettirmektedir. Bu amagla yapilan sigortaya reasiirans,
sOzlesmeye ise reasiirans sozlesmesi denilmektedir.

88. Anilan Kanun’un 1403. maddesinde diizenlenen reasiirans, sigorta sirketlerinin sigorta
sozlesmeleri yoluyla istlendikleri sorumluluklar1 bir baska sigorta sirketine sigorta ettirmeleri
olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu maddenin (2) numarali fikrasinda reasiiransin sigortacinin
sigorta ettirene karsi bor¢ ve yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmayacagi; sigorta ettirene, tekrar
sigorta yapana karst dogrudan dava agma ve talepte bulunma haklarin1 vermeyecegi hiikme
baglanmistir.

89. Ote yandan 5684 sayili Kanun’un 3. maddesinin (1) numaral fikrasinda Tiirkiye’de
faaliyet gosterecek sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin anonim sirket veya kooperatif
seklinde kurulmus olmas1 gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla tlilkemizdeki sigorta kurumlariin
anonim sirket veya kooperatif seklinde orgilitlenmesi gerekmektedir.
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90. Bununla birlikte iilkemizde bazi risklere yonelik olarak kanunlarla ayr1 sigorta kurumlar1
kurulmustur. Bunlarin basinda Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) ile Tarim Sigortalar
Havuzu (TARSIM) gelmektedir.

91. DASK’la ilgili diizenlemeler 6305 sayili Kanun’da yer almaktadir. Anilan Kanun’un
“Amac ve Kapsam” baslikli 1. maddesinde Kanun’un amacinin deprem sonucu binalarda meydana
gelebilecek maddi zararlarin karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi ile
sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde giicliikler bulunan ¢esitli afet
ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen
sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade
edilmistir.

92. Anilan Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda DASK’in Kanun’un 7.
maddesinin (1) numarali fikrasinda gecen deprem, sel, yer kaymasi, firtina, dolu, don, ¢1g diismesi
ve benzeri dogal afetler ile diger Ozellik arz eden riskler i¢in sunulacak sigorta ve reasiirans
teminatlarin1 vermek lizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 nezdinde kamu tiizel kisiligi haiz bir kurum
olarak ihdas edildigi belirtilmistir. DASK’1n gelirleri 9. maddede diizenlenmis olup anilan maddede
gelirlerin sigorta ve reasiirans primlerinden, reasiirans ve retrosesyon iglemlerinden elde edilen
komisyonlardan, DASK varliklarindan saglanan gelirlerden ve diger gelirlerden olusacag:
Ongorilmiistiir.

93. TARSIM le ilgili diizenlemeler ise 5363 sayili Kanun’da hiikme baglanmistir. Anilan
Kanun’un “Ama¢” baglikli 1. maddesinde Kanun’un amacinin; ireticilerin Kanun’da belirtilen
riskler nedeniyle ugrayacagi zararlarin tazmin edilmesini temin etmek lizere, tarim sigortalari
uygulamasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir. 4. maddenin birinci
fikrasinda TARSIM’in Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta
policelerinin belirlenmesi, hasar organizasyonlari, aktiierya g¢aligmalari, tazminat 6demelerinin
yapilmasi, reasiirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi
ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla tiizel kisiligi haiz olarak kuruldugu
belirtilmistir.

94. 12. maddede TARSIM’in teminat altina alacag risklerin kapsami diizenlenmistir. Anilan
maddede TARSIM’in bitkiler, bitkisel iiriinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri
ile ¢iftlik hayvanlar i¢in kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini, firtina, hortum, deprem,
heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin neden olacagi zararlar1 ve/veya tarim
sektorii bakimindan 6nemli goriilecek diger riskleri teminat kapsamina alabilecegi 6ngoriilmiistiir.

95. TARSIM’in gelirleri 7. maddede diizenlenmistir. Anilan maddede sigorta sirketlerinin
devrettigi primler, devlet tarafindan saglanan prim destegi, toplanan kaynaklarin yatirrm gelirleri,
alinan krediler, genel biitceden alinacak katkilar ve diger gelirlerin TARSIM’in gelirlerini
olusturdugu hiikme baglanmaistir.

b. Anlam ve Kapsam

96. 5684 sayil1 Kanun’un 33/A maddesinin (8) numarali fikrasinda, kamu yarar1 agisindan
gerek goriilmesi halinde sigortacilik ilkeleri gozetilerek Cumhurbaskani karariyla Merkezin DASK
ve TARSIM e reasiirans teminat1 verebilecegi veya bu kurumlardan reasiirans destegi alabilecegi
ongoriillmiistiir. Anilan fikrada yer alan “... veya bu kurumlardan reastirans destegi alabilir.” ibaresi
dava konusu kurali olusturmaktadir.

97. Kurala gore Cumhurbaskani karariyla ger¢eklesecek olan reasiirans destegi sigortacilik
ilkeleri gozetilerek alinabilecektir. Dolayisiyla reasiirans sozlesmelerinde oldugu gibi DASK ve
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TARSIM’den reasiirans destegi alinmasi durumunda Merkez bu kurumlara reasiirans primi
odeyecek; teminat altina alman riskin gerceklesmesi durumunda ise DASK ve TARSIM,
Cumbhurbaskani kararinda belirlenen kurallar ¢er¢evesinde zarara iliskin olarak Merkeze tazminat
Odeyecektir.

c. Iptal Talebinin Gerekcesi

98. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralla DASK ve TARSIM tarafindan Merkeze
saglanan destegin kendi biinyelerinde biriken primlerden karsilanacagi, dolayisiyla bu konuda karar
verme yetkisine sahip olan Cumhurbaskanina primler lizerinde tasarrufta bulunma imkaninin
tanindig1, kuralda reasiirans desteginin alinmasina iliskin herhangi bir objektif o&lgiitiin
ongoriilmedigi, bu suretle idareye sinirsiz bir takdir yetkisinin tanindigi, DASK ve TARSIM ile
sigorta sozlesmesi yapanlarin primlere iliskin miilkiyet hakkina kamu yarar1 olmaksizin ve
kanunilik sartt gerceklesmeksizin miidahale edildigi, bu durumun taraf olunan uluslararasi
sozlesmelerle de bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 13., 17., 35., 45. ve 123.
maddelerine aykiri1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

99. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi geregince DASK ve
TARSIM’in Merkeze reastirans destegi verilmesini 6ngdren kuralin kamu yarar1 amacina yonelik ve
belirli olmasi gerekir.

100. Kuralin “... kurulacak yeni merkezin biinyesindeki havuzlarin hem kendi aralarinda hem
de Dogal Afet Sigortalart Kurumu ya da Tarim Sigortalari Havuzu ile reasiirans konusunda
dayanisma ve igbirligi yapabilmelerine imkan saglanmasi, havuzlarin birbirleri ile bu isbirliginin
bir sonucu olarak reasiirans primlerinin bir béliimiiniin yurt icinde tutulmasi suretiyle milli
menfaatlerin gozetilmesi ama¢lanmaktadwr..” seklindeki gerekgesi dikkate alindiginda anilan
kurumlarin reasiirans i¢in ddeyecegi primlerin yurt icinde kalmasi iilke ekonomisinin gelismesinde
ve bliylimesinde olumlu bir etki meydana getirecektir. Dolayisiyla iilke ekonomisinin gelismesine
ve bu suretle toplumun ekonomik refahinin artmasina katki saglamak amaciyla ongoriildigi
anlagilan kuralin kamu yarar1 amaci tasidig: agiktir.

101. Ote yandan 5684 sayili Kanun’un 33/A maddesinin dava konusu kuralin da yer aldig
(8) numaral fikrasinda kurala konu reasiirans desteginin hangi kurumlardan, hangi hal ve sartlarda
aliabileceginin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlendigi
gozetildiginde kuralin belirsiz oldugu da sdylenmez.

102. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5. maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 7., 13., 17., 35., 45. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

4. (9) Numaral Fikrada Yer Alan “...teskilati, calisma usul ve esaslari,...” ve “... yetki
ve sorumluluklari...” Ibareleri

a. Iptal Talebinin Gerekcesi
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103. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarla idari teskilat i¢inde yer alan Merkezin
teskilatini, ¢alisma usul ve esaslari ile yetki ve sorumluluklarini belirleme yetkisinin bir baska idari
kuruma verildigi, bu hususlarda genel ¢ergevesinin ¢izilmedigi, temel ilkelerin belirlenmedigi, bu
suretle idareye sinirsiz bir takdir yetkisinin tanindigi, bu durumun ise keyfilige neden olabilecegi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 123. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

104. 5684 sayili Kanun’un 33/A maddesinin (9) numarali fikrasinda Merkezin teskilatinin,
calisma usul ve esaslarinin, varliklarinin yatirirma yonlendirilmesinin, yetki ve sorumluluklari ile bu
maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslarin Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi ongoriilmistiir. Anilan fikrada yer alan “...teskilati, ¢calisma usul ve esaslari,...” Ve
“... yetki ve sorumlulukiar:...” ibareleri dava konusu kurallari olusturmaktadir.

105. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine (TBMM) ait olmast ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir
geregidir. Bu hiilkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekg¢esinde yasama yetkisinin
parlamentoya ait olmast “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢inilmaz bir durum”
olarak nitelendirilmistir. Ayrica gerek¢ede “Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi
yerine getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri
saklidir.”” denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalar1 belirtilmistir. Madde gerekg¢esinden de
anlasilacagr lizere yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile
yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013).

106. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici igslemler bakimindan yiiritmenin diizenleme yetkisi,
siurli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve ¢ergevesi
cizilmeksizin yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis
bir alanin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa’nin belirtilen maddesine aykirilik
olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve ¢ergeveyi kanunla belirlendikten
sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, §
57).

107. Kamu tiizel kisiligini haiz olan Merkezin Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari ile yetki ve sorumluluklarinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu itibarla temel ilkeler belirlenmeksizin, genel cerceve c¢izilmeksizin anilan
hususlarin diizenlenmesinin Kuruma birakilmasi yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle
bagdasmayacaktir.

108. 5684 sayili Kanun’un 33/A maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarinda Merkezin
faaliyetinin kapsamui, faaliyet ve ¢alisma yontemleri diizenlenmis; (5) numarali fikrasinda Merkezin
Yonetim Kurulu tarafindan yonetilecegi belirtilerek Y 6netim Kurulunun yapisi, bagkan ve iiyelerin
ozellikleri belirtilmistir.

109. S6z konusu hiikiimler dikkate alindiginda Kanun’da Y6netim Kurulunun yapist, iiyeler
ile bagkanin nitelikleri belli dlgiide diizenlenmisse de Merkezin Yonetim Kurulu haricinde teskilat
yapisina ve hizmet birimlerine iligskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

110. Diger yandan Kanun’da Merkezin kurulus amaci ve faaliyetlerine iliskin diizenlemelere
yer verilmis ancak Merkezin ve Merkez Yonetim Kurulunun goérev, yetki ve sorumluluklarina dair

23



Esas Sayisi : 2021/78
Karar Sayis1 : 2024/181

herhangi bir hiikiim 6ngoriilmemistir. Ayrica Kanun’da Merkezin ve Merkez Yo6netim Kurulunun
caligma usuliine, toplant1 ve karar yeter sayisina iligkin herhangi bir hilkkme de yer verilmemistir.

111. Bu itibarla Merkezin organlari ile hizmet birimlerine, bunlarin yetki ve sorumluluklari
ile ¢alisma usul ve esaslarina iliskin temel ilke ve c¢ergevenin Kanun’da diizenlenmedigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu hususlarin Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegine yonelik kuralin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdastig1 sdylenemez.

112. Ote yandan Anayasa’nin 124. maddesinde Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi
diizenlenmistir. Anayasa’nin anilan maddesinde kamu kurum ve kuruluslarina verilen yonetmelik
cikarma yetkisinin, yonetmelik ¢ikaracak kamu kurum ve kurulusunun hiyerarsik yonden kendi ast1
konumunda bulunan birimlerde hiikiim ve sonug¢ doguracak sekilde kullanilmasi gerektigi agiktir
(AYM, E.2023/63, K.2024/15, 23/1/2024, § 45). Diger yandan anilan yetkinin, sadece kamu tiizel
kisisinin kendi gorev alanim ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak tiizere ¢ikarilabilecegi, bagka bir kamu tiizel kigisinin gorev alaninm
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasina iligkin yonetmelik
diizenlenemeyecegi agiktir.

113. Dava konusu kuralda, ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulunan Merkezin feskilat yapist,
caligsma usul ve esaslar: ile yetki ve sorumluluklarina iliskin yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi
Kuruma verilmektedir. Kural geregi kamu tiizel kisiligi olan bir kurumun fteskilat yapuisi, ¢alisma
usul ve esaslar: ile yetki ve sorumluluklarina iliskin olarak farkli bir tiizel kisiligi olan Kuruma
diizenleyici iglem yapma yetkisi verilmesi, Anayasa’nin 124. maddesindeki kamu tiizel kisilerinin
ancak kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegine
iliskin anayasal ilkeyle bagdagsmamaktadir.

114. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 7. ve 124. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 123. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin 7. ve 124. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 123. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

115. Anayasa’nin 153. maddesinin tgilincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararinin yiriirliige girecegi tarihi bir yili gecmemek {izere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtilmektedir.

116. 7319 sayili Kanun’un;
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- 6. maddesiyle 4632 sayili Kanun’a eklenen gegici 4. maddenin tigiincii fikrasinin {igiincii
cumlesi ile sekizinci fikrasinin ikinci ciimlesinin,

- 12. maddesiyle 5684 sayili Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 33/A maddesinin (9)
numarali fikrasinda yer alan “...teskilati, calisma usul ve esaslari,..” ve “... yetki ve
sorumluluklari...” ibarelerinin,

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numaral fikras1 geregince bu kurallara iligkin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

117. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

20/5/2021 tarihli ve 7319 sayil Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara iliskin Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 12. maddesiyle 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’nun baslig ile birlikte
degistirilen 33/A maddesinin (4) numarali fikrasinin ikinci climlesine yonelik yiiriirliigiin
durdurulmas talebinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 6. maddesiyle 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu’na eklenen gegici 4. maddenin;

a. Uciincii fikrasmin iigiincii ciimlesine,
b. Sekizinci fikrasinin ikinci cimlesine,

2. 12. maddesiyle 5684 sayili Kanun’un baglig ile birlikte degistirilen 33/A maddesinin (9)
numarali fikrasinda yer alan “...teskilati, c¢alisma usul ve esaslary,..” ve “..yetki ve
sorumluluklar:...” ibarelerine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu climlelere ve
ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 1. 4. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenen
gegici 31. maddenin;

a. Birinci fikrasmin ikinci ciimlesine,

b. Sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan “...Fon tarafindan...” ibarelerine,

c. On birinci ve on ikinci fikralarinda yer alan “...Fondan...” ibarelerine,

2. 12. maddesiyle 5684 sayili Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 33/A maddesinin;

a. (1) numaral fikrasinin “Yurt icinden veya uluslararasi piyasalardan sigorta veya
reastirans teminati bulunamayan ya da teminat saglanmasinda gii¢liik bulunan riskler, niikleer
riskler gibi ozellik arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarar:t bulunan riskler igin...”
boliimiine,
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b. (8) numarali fikrasinda yer alan “...veya bu kurumlardan reasiirans destegi alabilir.”

ibaresine,

yonelik iptal talepleri 5/11/2024 tarihli ve E.2021/78, K.2024/181 sayili kararla
reddedildiginden bu ciimleye, bolime ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

5/11/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

20/5/2021 tarihli ve 7319 sayili Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara iliskin Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 4. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenen gegici
31. maddenin;

1. Birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin,

2. Sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan “...Fon tarafindan...” ibarelerinin,
3. On birinci ve on ikinci fikralarinda yer alan “...Fondan...” ibarelerinin,
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,

B. 6. maddesiyle 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu’na eklenen gegici 4. maddenin;

1. Ugiincii fikrasinin {igiincii ciimlesinin,
2. Sekizinci fikrasinin ikinci climlesinin,

Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153.
maddesinin {iglincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN
RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE,

C. 12. maddesiyle 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’nun bagligi ile birlikte
degistirilen 33/A maddesinin;

1. (1) numarali fikrasmin “Yurt igcinden veya uluslararas: piyasalardan sigorta veya
reastirans teminati bulunamayan ya da teminat saglanmasinda giicliik bulunan riskler, niikleer
riskler gibi ozellik arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarart bulunan riskler igin...”
béliimiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

2. (4) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

)

3. (8) numaral fikrasinda yer alan “...veya bu kurumlardan reasiirans destegi alabilir.’
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

4. (9) numaral1 fikrasinda yer alan “...teskilati, ¢aliyma usul ve esaslari,...” ve “...yetki ve
sorumluluklari...” ibarelerinin Anayasa’ya aykir1 olduklarma ve IPTALLERINE, iptal
hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin {li¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
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(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN

BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

5/11/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan
Kadir OZKAYA

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Irfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Omer CINAR

Baskanvekili
Basri BAGCI

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

Uye
Metin KIRATLI



