ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2023/67

Karar Sayis1 : 2024/175

Karar Tarihi : 17/10/2024

R.G. Tarih — Say1 : 9/1/2025 - 32777

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 18/1/2023 tarihli ve 7432 sayil1 Uludag Alan1 Hakkinda
Kanun’un;

A. Tiimiiniin Anayasa’nin 2., 5., 56., 63., 90. ve 169. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptaline ve yiirlirliigiiniin durdurulmasina,

B. Tiimiiniin iptaline karar verilmemesi halinde;
1. 3. maddesinin;
a. (2) numaral fikrasinin,

b. (5) numarali fikrasinin birinci climlesinin “...31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha énce 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler,...” boliimiiniin,

C. (11) ve (15) numarali fikralarinin,

2. 4. maddesinin (2) ve (6) numaral fikralarinin,

3. 5. maddesinin;

a. (1), (2) ve (3) numaral1 fikralarinin,

b. (4) numaral: fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “... Bagskanligin davetiyle...” ibaresinin,

C. (6) ve (7) numarali fikralarinin,

(13 b

4. 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “...satisi, trampasi,...’

ibaresinin,
5. 9. maddesinin (1), (2) ve (4) numarali fikralarinin,
6. 10. maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarinin,

Anayasa’nin 2.,5.,7.,10.,13., 17., 35, 38., 45., 46., 56., 63., 87., 135. ve 169. maddelerine
aykirilig ileri siirtilerek iptaline ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina,

karar verilmesi talebidir.
I. iPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Iptali talep edilen Kanun sdyledir:
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“ULUDAG ALANI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 7432 Kabul Tarihi: 18/1/2023

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; dogal ve turistik degerler agisindan biiyiitk oneme
sahip Uludag Alaninin, dogal sit alanlari ve diger korunan alanlar ile birlikte jeolojik ve biyolojik
varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi,
planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi ile Alanda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakanini,

b) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,

¢) Baskan: Uludag Alan Baskanini,

¢) Baskanhk: Uludag Alan Baskanhgini,

d) Damisma Kurulu: Baskanlhga danismanhk etmek ve tavsiyelerde bulunmak iizere
kurulan kurulu,

e) Gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlari: Uludag Alan planlar yiiriirliige
girinceye kadar uyulacak esaslari,

f) Komisyon: Uludag Alan Komisyonunu,

2) Uludag Alani: Bu Kanuna ekli Harita ve Koordinat Listesinde sitnirlart belirtilen ve bu
Kanun kapsaminda Baskanhgin yetkili ve gorevli oldugu alani,

8) Uludag Alan planlari: Bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlanan, Uludag Alaninin
korunmasi, gelistirilmesi, yonetimi, tanitilmasi, koruma esaslari ve kullanma sartlarinin
belirlenmesi, bolgede yer alan konaklama ile kis ve dag turizmi tesislerinin yapilmasi,
iyilestirilmesi, yenilenmesi ve gelistirilmesi, ulasim yontemleri ve altyapi tesislerinin tasarim
esaslarinin belirlenmesi konularinda hedefleri, stratejileri ve kararlart belirleyen her tiir ve
olgcekteki planlar

ifade eder.
Genel esaslar

MADDE 3- (1) Uludag Alaninin kontrollii girigini ve giivenligini saglamak esastir.
Ulasim, giris kontrolii, alan giivenliginin saglanmasi, parklanma ve ziyaret¢ci merkezlerinde
odenecek olan iicretler ile Uludag Alanindan faydalanma kosullarina iliskin usul ve esaslar
Bagskanhikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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(2) Uludag Alamindaki 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununda belirtilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina yonelik
yapilacak her tiir plan, proje, uygulama, is ve islemler, Komisyon kararlart uyarinca yiiriitiiliir.

(3) Uludag Alaninda her tiirlii aykiri uygulamanmn giderilmesini saglamak, aykiri
uygulamaya konu yap ve tesisleri ytkmak veya yiktirmak Baskanlhigin yetkisindedir.

(4) Alanda komiir ve akaryakit depolari, sanayi ve benzeri tesisler kurulamaz, madencilik
faaliyetleri yapilamaz, entegre tesislere yer verilemez. Ancak bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu hiikiimleri uyarinca isletme ruhsati
almis alanlarda 2863 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Uludag Alan
Komisyonunun belirleyecegi kriterlere uyulmak ve uygun goriisii almmak kosuluyla kazanilmig
haklar korunarak faaliyetler siirdiiriiliir.

(5) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci ve gecici 12 nci
maddesinin birinci fikrast hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Uludag Alan sinirlariicindeki; kamu
hizmetlerinde kullanilan bina ve tesisler, kamu konutlart ile Tarim ve Orman Bakanlhg
tarafindan yapilan veya yaptirilan tiim yapu ve tesisler hari¢, Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler, varsa iizerindeki tiim yapi ve tesisler ile
birlikte bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Baskanhgin talebi iizerine bedelsiz
olarak Baskanliga tahsis edilir. Genel kolluk kuvvetlerine tahsisli veya bunlarin kullaniminda
olan tasinmazlar hakkinda bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Uludag Alanminda bulunan Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarinin ozel
miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, kiraya verilmesi, isletilmesi, iglettirilmesi, én izin
verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiraya verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, on izin ve kullanma izni verilmesi gibi islemler
Baskanligin uygun goriisii alinarak yapilwr. Ancak, bu tasinmazlardan 2634 sayii Kanun
kapsaminda turizm amagh kullanilmasinda yarar goriilenlerin tahsisi, kamulastirilmasi,
kiralanmas, igletilmesi, islettirilmesinde Bakanlik yetkilidir.

(7) 2634 sayili Kanun uyarinca Bakanlik¢a talep edilen tasinmazlarin tahsisi Baskanlik¢a
Bakanliga devredilir ve bu tasinmazlarin anilan Kanun hiikiimleri uyarinca tahsisi miinhasiran
Bakanlik¢a yapilir.

(8) Uludag Alanminda zilyetlik, imar veya ihya yoluyla toprak kazanilamaz. Uludag
Alaninda 6831 sayitli Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi uygulanmaz.

(9) Uludag Alanmindaki ormanlarin bakimi, korunmasi, yangin, hastalik ve zararlilarla
miicadele 6831 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca fonksiyonel orman amenajman planlarina gore
Orman Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir ve elde edilen tiim gelirler Orman Genel Miidiirliigii
Doner Sermaye biitcesine aktarilir. Uludag Alanmindaki yabani agachk alanlarin bakimi ve
korunmast ile yangin, hastalik ve zararlilarla miicadelede 6831 sayitli Kanun hiikiimleri uyarinca
Tarim ve Orman Bakanhginca destek ve ig birligi saglanir. Uludag Alant icin ézel yangin
sondiirme plant yapilir ve uygulanar.

(10) Bu Kanun kapsamina giren orman alanlarinda; 6831 sayili Kanunun besinci fasil
dordiincii boliimiinde yer alan suclarin takibi ve ayni Kanun kapsamindaki koruma hizmetleri
orman muhafaza memurlarinca saglanur.
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(11) Uludag Alaninda gerceklestirilecek turizm amach sportif faaliyetler ile alana iliskin
isletmecilik faaliyetlerini yapma, yaptirma, izin verme ve denetleme yetkisi Baskanlktadur.

(12) Uludag Alaninda, planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma,
yonetim, igletme, tanitim, spor, eglenme ve dinlenme hizmetleri icin gerekli her tiirlii altyapt ve
diger tesislerin yapilmasinda, yaptirilmasinda, isletilmesinde, islettirilmesinde ve bu islemlerin
ilgili belediye baskanliklari ile koordine halinde yiiriitiilmesinde Baskanhk yetkilidir.

(13) Uludag Alaninda turizm tesisi yapimak amaciyla tahsis edilen tasinmazlarin
iizerinde yer alan turizm tesislerinde calisan personelin sadece konaklama ihtiyaclarinin
giderilmesi ve yasam kalitelerinin artirilmast amaciyla; yardimci hizmet iinitelerinin
gerceklestirilmesi i¢in 2634 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca personel lojmani alanlar
planlanabilir ve tahsis edilebilir.

(14) Planlar uyarinca gercgeklestirilecek her tiirlii tesisin, Baskanlhigin koyacag esaslar
dahilinde, cevre sorunu yaratmayacak sekilde, atik su aritma sistemiyle donatilmasi vetesisle
birlikte bitirilmesi, tesisi yapan kurulug veya sahislarca saglanir ve kullanim alaninin tabii
peyzaja uygun cevre tanzimi Baskanlhgin belirleyecegi esaslara gore yapilir.

(15) Uludag Alan sinwrlart icinde kalan yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait tasinmaz
mallar ile her tiirlii tesisleri, onayli uygulama imar plamina gore hazirlanacak projelerin
gergeklesmesi icin, gerekli goriildiigiinde, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerine gore Baskanlik¢ca kamulagtirilir.

(16) Baskanliga ait tasinir ve tasinmazlar Devlet mal hiitkmiindedir. Bunlar aleyhine suc¢
isleyenler Devlet mallar: aleyhine sug¢ isleyenler gibi cezalandirilir. Orman sayilan yerler
kapsaminda iglenen suclara iliskin 6831 saytli Kanun hiikiimleri uygulanir.

(17) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6831 sayili Kanun, 2634 sayili Kanun,
2863 sayili Kanun, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayith Cevre Kanunu, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanunu, 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayih Kara Avciigi Kanunu ile ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanur.

Uludag Alan planlart

MADDE 4- (1) Uludag Alaninda yapilacak uygulamalar, meri planlar ile gecis donemi
koruma esaslart ve kullanma sartlarina gore yiiriitiiliir.

(2) Uludag Alanminda her tiir ve élgekte planlarin hazirlanmasi, yenilenmesi ve
degistirilmesi iglemleri Baskanlik¢a yiiriitiiliir. Bu planlar, Komisyonun uygun goriisii ve Bakan
oluru uyarinca Baskanlik¢a yapilacak onama sonrasinda yiiriirliige girer.

(3) Uygulamaya yonelik imar planlart yiiriirliige girene kadar gecerli olmak iizere, Alanin
ihtiyaglari goz oniinde bulundurularak, Baskanlk teskilatlanmasinin tamamlanmasini miiteakip
ii¢ ay icerisinde gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlari, Baskanhgin teklifi,
Komisyonun karart ve Bakan onayt ile yiiriirliige girer.

(4) Uludag Alami biitiiniinde hazirlanacak olan iist olcekli planin onaylanmasinin
ardindan Alanin nazim ve uygulama imar planlar: etaplar hdilinde yapilabilir.

(5) Uludag Alaninda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilgili diger idarelerce
yeni plan onaylanamaz.
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(6) Uludag Alan plani yapimu ve yiiriirliigiine iliskin usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilan
yonetmelik ile belirlenir.

Komisyonun belirlenmesi, gorevleri ve ¢calisma esaslari

MADDE 5- (1) Komisyon, Uludag Alani stmirlari icerisinde her tiirlii uygulamaya yonelik
karar almaya yetkilidir.

(2) Uludag Alaninda, 2863 sayili Kanun ile kiiltiir varliklarini koruma bolge kurullari ve
tabiat varliklarint koruma bolge komisyonlarina verilen yetki ve gorevler Komisyon tarafindan
kullanmilir. Ayrica, Komisyon, Uludag Alani icerisinde dogal sit alanlarimin tescili, sinwr
degisiklikleri ve yeniden degerlendirilmesine yonelik karar almaya yetkilidir. Sit sinir ve derece
degisiklikleri Komisyonun oy birligi ile aldig1 karar dogrultusunda gerceklestirilir.

(3) Komisyon asagida belirtilen iiyelerden olusur:

a) Universitelerin mimarlk, sehir planlama/sehir ve bolge planlama, orman miihendisligi,
hukuk, jeoloji miihendisligi, harita miihendisligi, cevre miihendisligi ve biyoloji boliimlerinden
lisans egitimlerini tamamlayarak mezun olmus, Bakanlikca gorevlendirilecek, alaninda uzman
ve en az on yul deneyime sahip dort iiye

b) Bursa Valisi tarafindan gorevlendirilecek bir vali yardimcisi

¢) Bakanlik Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiinden iki iiye ile Kiiltiir Varliklar: ve
Miizeler Genel Miidiirliigiinden bir iiye, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiinden iki iiye ile Tarim ve Orman Bakanlhigi Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigiinden, alanlarinda uzman birer
iiye

¢) Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanhgindan gorevlendirilecek bir iiye

(4) Komisyonda goriisiilecek konunun niteligine gore oy hakki olmamak kaydiyla ilgili
yerel yonetimler ile kurum ve kuruluslardan uzman ¢agrilabiliv. Komisyonun giindemiyle ilgili
meslek odalari, Baskanligin davetiyle toplantiya gozlemci olarak katilabilir.

(5) Uciincii fikranin (a) bendi uyarinca gorevlendirilen Komisyon iiyelerinin gorey siiresi
iki yildir. Yeni iiyeler gorevlendirilene kadar mevcut iiyeler gorevine devam eder.

(6) Komisyon kararlart idari yargt yolu acik olmak iizere kesindir. Kamu kurum ve
kuruluglari, belediyeler ile gergek ve tiizel kigiler Komisyon kararlarina uymak zorundadir.

(7) Komisyonun kurulusu, gorevleri, calisma usul ve esaslari ile Komisyon iiyelerinin
atanmast ve iiyeliklerinin sona erdirilmesine iligkin usul ve esaslar Bakanlikca cikarilan
yonetmelik ile belirlenir.

Danigsma Kurulunun belirlenmesi, gorevleri ve ¢calisma esaslari
MADDE 6- (1) Danisma Kurulu asagidaki iiyelerden olusur:
a) Alan Baskanm

b) Bursa Ticaret ve Sanayi Odasindan bir iiye

¢) Giiney Marmara Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birliginden bir iiye
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¢) Tiirkiye Seyahat Acentalar: Birligi Bursa temsilcisi
d) Bursa Genglik ve Spor Il Miidiirii ya da yardimcist
e) Osmangazi Belediye Baskanlhigi temsilcisi

(2) Gerek goriildiigiinde Danisma Kurulu toplantisina Bagskanhgin daveti ile
iiniversiteler, ilgili sivil toplum kuruluglarindan ve meslek odalarindan birer iiye katilabilir.

(3) Danmisma Kuruluna Bakan onayi ile ayrica gorevlendirme yapilabilir.
(4) Baskan ayni zamanda Danisma Kurulunun da baskanidur.
(5) Danmisma Kurulu, Baskanlhiga danismanhk eder ve tavsiyelerde bulunur.

(6) Danisma Kurulu, yilda en az dort kez olmak iizere gerekli goriilen hdllerde Kurul
Bagskaninin cagrisi ile toplanr.

(7) Danisma Kurulunca bilgi, tecriibe ve uzmanhgindan yararlanilabilecegi diisiiniilen
kigi veya kurum ve kuruluglarin temsilcileri toplantiya cagirilabilir veya goriisleri alinabilir.

(8) Danmisma Kurulunun gorevleri, calisma usul ve esaslart ile kurul iiyelerinin atanmasi
ve iiyeliklerinin sona erdirilmesine iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yénetmelik ile
belirlenir.

Baskanligin gelirleri ve giderleri
MADDE 7- (1) Baskanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlart

b) 2634 sayii Kanun kapsaminda yatirimcilara tahsis edilen veya kiralanan
tasinmazlardan elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere Uludag Alaninda bulunan Hazine ile kamu
kurum ve kuruluslarinin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin satisi, trampasi, kiraya verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, on izin verilmesi,
irtifak hakki kurulmasi, kullanma izni verilmesi ve ecrimisil iglemlerinden elde edilen gelirler

c¢) Marka ve patent gelirleri

¢) Baskanhga yapilacak bagvurular ve Baskanlikca sunulacak hizmetler karsiligt
alinacak iicretler

d) Her tiirlii tanitm, basim ve yayin gelirleri ile fikri miilkiyet haklarindan kaynakh
gelirler

e) Uludag Alanindaki isletme ve faaliyet gelirleri

f) Baskanlik¢a verilecek idari para cezalarindan elde edilecek gelirlerin yarisi
2) Yardim ve bagislar ile sponsorluk gelirleri

8) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler

h) Diger gelirler
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(2) Baskanhigin giderleri sunlardir:

a) Uludag Alanminda etiit, envanter, planlama, proje calismalari, miisavirlik, denetim
hizmetleri, jeolojik/jeoteknik etiitlerin elde edilmesi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi,
diizenlenmesi, imar, 1slah ve ¢evre tanzimi, ozel plan ve projelere gore yapilacak her tiirlii
faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar

b) Uludag Alaminda, planlari geregince tasinmazlarin kamulastirilmasi, iizerlerinde
stnirlt ayni hak tesisi ve kiralanmasina iligkin harcamalar

¢) Uludag Alaninda yer alan isletme, sportif faaliyet, spor amach organizasyon, tanitma,
altyapy, iistyapi, idare binasi, sosyal binalar, Ziyaretgi merkezi, tanitma merkezi, saha sergileri ve
bu tiir faaliyetlerle ilgili her tiirlii harcamalar

¢) Uludag Alani hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii arag, gereg, ekipman ve benzeri
tasimirlarin satin alinmast, kiralanmasi, bakimi, onarimzi ve isletilmesi ile ilgili harcamalar

d) Personel, istihdam, temsil ve agirlama ile ilgili giderler
e) Komisyon iiyelerine ait yolluk ve huzur hakk giderleri
f) Demirbas ve tiiketim malzemeleri ile ilgili harcamalar
2) Kiiltiir ve turizm isletmeciligine ait giderler

8) Baskanlikca tespit edilen aykirt uygulamaya konu yapi ve tesisleri ytkma ve yiktirma
islemleri dahil aykiri uygulamalarin giderilmesini saglamaya yonelik islemler ile ilgili giderler

h) Baskanhgn gorevleriyle ilgili diger giderler

(3) Baskanhga yapilacak iicrete tabi basvurular ve Baskanlik¢ca sunulacak hizmetler
karsithigr alinacak iicretlere iligkin usul ve esaslar, ilgili kurumlarin goviisii alinarak Baskanlik¢a
citkarilan yonetmelikle diizenlenir.

Muafiyet ve indirimler

MADDE 8- (1) Baskanhk, bu Kanunda ve ilgili meviuatinda sayilan faaliyetleri
dolayisiyla yapilan iglemler yoniinden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu ile 26/5/1981
tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan harglardan ve harcamalara
katilma paylarindan, diizenlenen kdgitlar yoniinden damga vergisinden, kendisine yapilan bagus
ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak
vergisinden ve tapu ve kadastro doner sermaye hizmet bedelinden muaftir.

(2) Baskanhga yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagiy ve yardimlar ile sponsorluk
harcamalarinin tamamzu, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006
tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde gelir veya kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde, gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica
gosterilmek sartiyla beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan indirilebilir.

(3) Bu Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b), (c), (d) ve (e) bentleri harig¢
Baskanlhigin bu Kanunda ve ilgili mevzuatinda sayilan gorevleriyle ilgili faaliyetlerinden elde
ettigi gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmaz.

Yasaklar ve cezalar
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MADDE 9- (1) Uludag Alaninin dogal degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun,
turizm potansiyelinin korunmasina ve yasatilmasina yoénelik alinan tedbirlere aykir
davranilmasi halinde elli bin Tiirk lirasindan bes yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezast
uygulanir.

(2) Birinci fikra kapsamina girmeyen, Uludag Alaninin mevcut durumunu bozmayan ve
yapisal uygulamalar i¢cermeyen konulara iliskin belirlenecek tedbirlere aykirt davranilmast veya
izin almaksizin turizm amach sportif faaliyette bulunulmast ve spor amag¢h organizasyon
yapimast durumunda ise on bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
uygulanir.

(3) Uludag Alaninda meri planlar ile gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarina
aykirt yapilan ingsai ve fiziki miidahalelerde 3194 sayili Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen
idari para cezalar: Baskanlik¢a uygulanir.

(4) Uludag Alani simirlart icinde;

a) 6831 sayili Kanun, 2872 sayili Kanun ve 4915 sayili Kanunda yasaklanan fiillerin
islenmesi halinde idari para cezalary iki misli artirihir. Uludag Alant icinde 2863 sayili Kanunun
74 iincii maddesinde belirtilen cezalar yart oraninda artirllarak uygulanir.

b) 6831 sayth Kanunun 112 nci, 113 iincii ve 114 iincii maddelerine gore istenecek
tazminat ve agaclandirma gideri bir misli artirilir.

(5) Bu maddenin birinci ve ikinci fikras: uyarinca verilen idari para cezalart Bagkanlkca
uygulanir. Verilen idari para cezalarina karst otuz giin icinde idare mahkemelerinde dava
acilabilir. Idari para cezalarina karsi yargt yoluna basvurulmas: takip ve tahsilati durdurmaz.

Cesitli hiikiimler

MADDE 10- (1) 2863 sayili Kanun kapsaminda kiiltiir varliklarini koruma bélge kurulu
miidiirliiklerine, koruma, uygulama ve denetim biirolari ile ¢cevre, sehircilik ve iklim degisikligi
il miidiirliiklerine verilen gorev ve yetkiler Uludag Alaninda Baskanlik tarafindan yiiriitiiliir.

(2) Bu Kanunda Baskanliga verilen gorevierle ilgili olarak diger mevzuatta Tarim ve
Orman Bakanhgina yapilan atiflar Bakanlhiga, Uludag Milli Park Miidiirliigiine yapilan atiflar
ise Baskanlhga yapilmus sayilir.

(3) Uludag Alaninin siniwrlart bélgenin kiiltiirel ve dogal varliklari ile turizm potansiyeli
g0z oniinde tutularak ilgili bakanlklarin goriigii alinarak Bakanlhgin teklifi iizerine
Cumhurbaskani karari ile degistirilebilir.

Degistirilen hiikiim

MADDE 11- (1) 10/12/2003 targ'hli ve 5018 saylll.Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (II) sayih Cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger Idareler” boliimiine asagidaki satir
eklenmigtir.

“44) Uludag Alan Baskanhgr”

Gecgis donemi biitgesi ve diger iglemler
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GECICI MADDE I- (1) Bu Kanunla kurulan Baskanlk teskilatlamincaya kadar, Uludag
Milli Parki’min bu Kanunla Uludag Alant olarak belirlenen béliimiinde, Uludag Milli Parki
Miidiirliigii ilgili mevzuatina gore faaliyetlerine devam eder.

(2) Baskanlhgin 2023 mali yith harcamalari, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
Bakanligin 2023 yil biitcesinde yer alan édeneklerden karsilanir.

(3) Uludag Alanina iliskin olarak bu Kanunla Baskanlhga devredilen yetki ve gorevier
kapsaminda kalan ve Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once ilgili idarelerce sozlesmeye
baglanmus olan isler, Bagkanlik teskilati kuruluncaya kadar bu idarelerce yiiriitiiliir. Bagkanlk
teskilati kuruldugu tarih itibariyla bu sozlesmeler ilgili idarelerce hak, alacak ve borglariyla
birlikte Baskanlhga devredilmis sayilir.

(4) Ucgiincii fikra uyarinca Baskanhga devredilen sozlesmelerden dolay ilgili idarelerce
taraf olunan davalar, Uludag Alan ile ilgili kiiltiir varliklarint koruma bélge kurulu kararlari ve
tabiat varliklarini koruma bélge komisyonu kararlarina karst acilan davalar ile baslatilmis olan
takiplerde Bagkanlk kendiliginden taraf sifatimi kazanwr. Bu sozlesmelere iliskin olarak bu
maddenin yiiriirliige girmesinden once ilgili idarelerce yapilmisg is ve iglemler sebebiyle acilacak
dava ve takipler Baskanhga yoneltilir.

(5) Uludag Alanina iligkin Baskanlhigin gorev alanini ilgilendiren her tiirlii arsiv belgesi
ilgili kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay
icinde Baskanlhga gonderilir.

(6) Bu Kanunun uygulanmasina dair yonetmelikler, Baskanlhgin teskilatlanmasinin
tamamlanmasini miiteakip en geg bir yul iginde yiiriirliige konulur.

(7) Uludag Alani icerisinde meri tiim planlarin uygulamasi, gecis dénemi koruma esaslari
ve kullanma sartlar1 belirlenene kadar devam eder. Gegis donemi koruma esaslart ve kullanma
sartlarimin  belirlenmesi ile meri planlarin uygulanmast durdurulur. Ust él¢ek planlarin
hazirlanmasi siirecinde uygulanmasi durdurulmus olan mevcut planlar Baskanlik¢a incelenerek
Komisyonun uygun goriigii ile yeniden yiiriirliige konulabilir.

(8) Bu Kanunda ongoriilen Uludag Alan planlar, gecis donemi koruma esaslari ve
kullanma sartlarinin yiiriirliige girmesini takiben iki yil icinde Komisyona sunulur.

Yiiriirliik

MADDE 12- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir.”
1. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii geregince Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN,
Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 5/4/2023 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
yiirtirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.
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III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan hazirlanan
isin esasina iligskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
43. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca 25/9/2024 tarihinde yapilan toplantida Kiiltiir ve
Turizm Bakan1 Mehmet Nuri ERSOY ile birlikte Bakan Yardimcist Nadir ALPASLAN, Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirii Muharrem ELIS, Genel Miidiir Yardimcilari Nese CILDIK ve Elgin
SIMSEK ONCU, Birim Sorumlusu Onur MERAL, Uludag Alan Baskam Biilent Cinar CAVUS ve
teknik destek vermek iizere katilan Murat DEMIREL’in sozlii agiklamalar1 dinlendikten sonra
geregi gorlsiillip diistintildii:

A. Kanun’un Tiimiiniin incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

3. Dava konusu 7432 sayili Kanun’un “Ama¢ ve kapsam” baglikli 1. maddesine gore bu
Kanun; Kanun’a ekli Harita ve Koordinat Listesi’nde sinirlar1 belirtilen dogal ve turistik degerler
acisindan biiylik 6neme sahip Uludag alaninin, dogal sit alanlar1 ve diger korunan alanlar ile birlikte
jeolojik ve biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi,
gelistirilmesi, tanitilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi ile bu alanda yiiriitiilen
faaliyetlere iligkin usul ve esaslarin diizenlemesi amaciyla ¢ikarilmastir.

4. Kanun’un 2. maddesinde tanimlar, 3. maddesinde Uludag alaninda uygulanacak genel
esaslar, 4. maddesinde Uludag alan planlari, 5. maddesinde Uludag Alan Komisyonunun
(Komisyon) belirlenmesi, gorevleri ve c¢alisma esaslari, 6. maddesinde Danisma Kurulunun
belirlenmesi, gorevleri ve ¢aligma esaslari, 7. maddesinde Uludag Alan Baskanliginin (Baskanlik)
gelirleri ve giderleri, 8. maddesinde Bagkanligin mali yonden tabi oldugu muafiyet ve indirimler, 9.
maddesinde Uludag alani sinirlarinda uygulanan yasak ve cezalar, 10. maddesinde 21/7/1983 tarihli
ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda kalan gorev ve yetkilerin
yiriitiilme sekli ile Uludag alaninin sinirlarmin degistirilmesi usulii, 11. maddesinde 10/12/2003
tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IT) sayili Cetvel’de degisiklik
yapan hiikiim, 12. maddesinde Kanun’un ylriirliikk tarihi ve 13. maddesinde yiiriitecek makam
diizenlenmistir.

5. Anilan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Kanun’un temel konusunun dogal ve
turisttk 6dneme sahip Uludag alaninin dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasi,
gelistirilmesi ve yonetilmesi bi¢gimindeki kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde uygulanacak usul ve
esaslarin diizenlenmesi, bunlarin uygulanmasindan sorumlu idari birimlerin yapist ve gorevleri ile
caligma usullerinin belirlenmesi oldugu anlasilmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

6. Dava dilekgesinde oOzetle; Uludag Milli Parki lizerinde c¢ok sayida tasarrufta
bulunulmasina imkan taniyan dava konusu Kanun’un kamu yarar1 amaci tasimadigi, ekonomik ¢ikar
saglanmas1 amaciyla bu yerin tahrip edilmesine yol agacagi, gegmiste bu alanin turizm amaciyla
kullanilmasina yonelik idari islemleri iptal eden yargi kararlarmin kanun hiikiimleriyle gecersiz hale
getirildigi, Kanun’un ayrica tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari ile ¢evrenin, ormanlar ile kiyilarin
korunmasina yonelik ylikiimliiliikkler ve Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢evre hukukuna iligkin uluslararasi
antlagmalarla bagdasmadigi, bu durumun saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkini ihlal ettigi
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belirtilerek Kanun’un tiimiiniin Anayasa’nin 2., 5., 56., 63., 90. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirlilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

7. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

8. Anayasa’nin anilan maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregince
kanunlar kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gére kamu yarar1 genel
bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara {istiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir.
Kanunun amag 6gesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarari
disinda bir amacin gozetilmemis olmasi gerekir. Kanunun kamu yarari disinda bir amagla yalniz
0zel cikarlar i¢in veya yalnizca belirli kisilerin yararina olarak ¢ikarildigi acik¢a anlasilabiliyorsa
amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur.

9. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin ongodriilmesindeki kamu yarar1 anlayisinin
isabetli olup olmadig1 degil incelenen kuralin ihdasinda kamu yarar1 disinda belirli bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarlarmin gozetilip gozetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya
aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme,
yalnizca kuralin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle sinirlidir.

10. 7432 sayili Kanun’un genel gerekcesinde “Bu Kanun ile; dogal ve turistik degerler
agisindan biiyiik oneme sahip Uludag bélgesinin, dogal sit alanlar: ve diger korunan alanlar ile
birlikte kaynak degerlerinin korunmasi, yagatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi ve turizm
potansiyelinin gelistirilmesi hedefleri dogrultusunda, alam biitiinsel bir bakis acisiyla ele alip
planlamak, farkli kurumlara ait planlama yetkilerini tek bir kurumda toplayarak bugiine kadar bu
konuda yasanan yetki karmagasim ortadan kaldirmak, alamin ihtiyaglarina kisa siirede etkin
¢oziimler tiretebilmek, potansiyel arz eden ve oniimiizdeki siiregte hayata gecirilecek kayak
alanlarvmin biitiinciil bir bakis agisiyla ele almak, alanin Bursa sehir merkeziyle saglikl bir sekilde
baglantilarint  saglamak, konaklamak turistler ile giiniibirlik ziyaretgilerin  alandan
faydalanmalarinin belirli bir sistem dahilinde hayata gecirmek ve bu baglamda ozellikle biiyiik bir
sorun haline gelmis olan ulasim ve otopark organizasyonu basta olmak tizere ihtiyag arz eden teknik
altyapi eksikliklerinin yeniden tanimlanarak sorunlarin tek elden ¢oziimiinii saglamak, gerektiginde
yerel yonetimler ve diger kurumlarla koordinasyon saglamak i¢in Uludag Alanin belirlenmesi ve
bu Alanda yiiriitiilecek is ve islemlerin diizenlenmesi amaglanmaktadir” denilmistir.

11. Bu ¢ercevede Kanun’un dogal ve turistik degerler acisindan biiylik nem tasiyan Uludag
alaniin sinirlarinin belirlenmesi, koruma kullanma dengesi dikkate alinarak alana yonelik olarak
0zel bir yonetim rejiminin olusturulmasi ve bu kapsamda alanda daha 6nce yasanmis yetki
karmagasinin da Oniine gecilmesi amaciyla kabul edildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla Kanun’un
kamu yararina yonelik olmadig séylenemez. Kanun’un uygulanmasi halinde kamu yararinin
gerceklesip gergeklesmeyecegi hususu ise yerindelige iliskin olup anayasa yargist denetiminin
kapsami1 disinda kalmaktadir.

12. Aciklanan nedenle Kanun, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi
gerekir.
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Kanun’un Anayasa’nin 5., 56., 63. ve 169. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise
de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirme
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5., 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kanun’un Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgili gériilmemistir.

B. Kanun’un 3. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimin, (5) Numarah Fikrasmin Birinci
Ciimlesinin “...31/8/1956 tarihli ve 6831 saytli Orman Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler
ile daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen
yerler,...” Boliimiiniin, (11) ve (15) Numarah Fikralarimin incelenmesi

1. (2) Numarah Fikra
a. Anlam ve Kapsam

13. Ulkemiz sinirlarinda bulunan korunmas: gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin tanimlari, bunlara yonelik yapilacak islem ve faaliyetlerin diizenlenmesi, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulug ve gorevleri 2863 sayili Kanun’da
Ongoriilmiistir. Bu kapsamda anilan Kanun’un 6. maddesinde korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklar1 diizenlenmistir.

14. Dava konusu kuralla, Uludag alaninda olup 2863 sayili Kanun kapsaminda korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina yonelik yapilacak her tiir plan, proje, uygulama, is ve
islemlerin Komisyon kararlar1 uyarinca yiiriitiilecegi hiikkiim altina alinmistir.

15. 7432 sayili Kanun’un 5. maddesinde Komisyonun olusumu belirlenmis, gorevleri ve
caligma esaslar1 diizenlenmistir. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda Uludag alaninda, 2863
sayili Kanun ile kiiltiir varliklarin1 koruma bélge kurullar1 ve tabiat varliklarii koruma bolge
komisyonlarina verilen yetki ve gorevlerin Komisyon tarafindan kullanilacagi, Komisyonun bu alan
icinde dogal sit alanlarinin tescili, sinir degisiklikleri ve yeniden degerlendirilmesine yonelik
kararlar1 almaya yetkili oldugu, sit sinir ve derece degisikliklerinin Komisyonun oybirligi ile aldig
karar dogrultusunda gergeklestirilecegi hilkkme baglanmistir.

16. 7432 sayili Kanun’un 5. maddesinin (3) numarali fikrasina gore Komisyon
iiniversitelerin mimarlik, sehir planlama/sehir ve bolge planlama, orman miihendisligi, hukuk,
jeoloji miihendisligi, harita miithendisligi, ¢evre miihendisligi ve biyoloji bdliimlerinden lisans
egitimlerini tamamlayarak mezun olmus, Kiltiir ve Turizm Bakanhiginca (Bakanlik)
gorevlendirilecek, alaninda uzman ve en az on yil deneyime sahip dort liye; Bursa Valisi tarafindan
gorevlendirilecek bir vali yardimeist; Bakanlik Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiinden iki iiye
ile Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiinden bir iiye, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Tabiat Varliklarimi Koruma Genel Miidiirliiglinden iki iiye ile Tarim ve
Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi ve Orman Genel
Midiirliglinden alanlarinda uzman birer {iye ve Bursa Biiyiliksehir Belediye Baskanligindan
gorevlendirilecek bir iiye olmak iizere on ii¢ iiyeden olusmaktadir. Uyelerin gérev siiresi anilan
maddenin (5) numarali fikras1 uyarmca iki yil olup yeni iiyeler gorevlendirilene kadar mevcut
iiyelerin gorevi devam edecektir.

17. Maddenin (4) numarali fikrasina gore Komisyonun, goriisiilecek konunun niteligine gére
oy hakki olmamak kaydiyla ilgili yerel yonetimler ile kurum ve kuruluslardan uzman cagrilabilme
yetkisi bulunmaktadir. Ayrica giindemle ilgili meslek odalarinin Uludag Alan Baskanliginin daveti
lizerine gozlemci olarak toplantiya katilmalart miimkiindiir. (6) numarali fikra uyarinca Komisyon
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kararlarina kars1 idari yargi yolu a¢ik olup bu kararlara, kKamu kurum ve kuruluslarinin, belediyelerin
ve gergek ve tiizel kisilerin uymasi zorunludur. (7) numarali fikrada ise Komisyonun kurulusu,
gorevleri, calisma usul ve esaslar1 ile Komisyon {iiyelerinin atanmasi ve tiyeliklerinin sona
erdirilmesine iligkin usul ve esaslarin Bakanlikga ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina
alinmustr.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

18. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kuralin Uludag alani i¢inde bulunan kiiltiir ve
tabiat varliklaria iligkin her tiirlii plan, proje, uygulama is ve islemlerinin yiirtitiilmesi hususundaki
yetkinin alaninda uzman kisilerden olusan Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bdlge Kurullarinin ve
Komisyonlar1 yerine vyeterliligi ve uzmanligi kanitlanmamis kisilerden olusan, karar alma
stireclerinin isleyisi dahi belirli olmayan Komisyona birakildigi, bu durumun Uludag alaninin
yapilasmaya agilmasina, yeni yollar ve otoparklar yapilmasi suretiyle bitki ve canli varliginin tahrip
edilmesine neden olacag: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 63. maddesine aykirt oldugu ileri
stiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

19. Anayasa’nin 63. maddesinde “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.”” denilmistir. Buna gore
devletin tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglama ve bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alma 6devi bulunmaktadir.

20. Kural, kapsaminda yer alan taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina iligkin plan, proje,
uygulama, is ve islemlerin yiiriitilmesinden sorumlu idari birimi belirlemektedir. Kuralda bu
varliklara yonelik olarak yapilacak uygulama ve yiriitillecek islemleri 2863 sayili Kanun
kapsamindaki giivencelerin disinda birakan bir yon bulunmamaktadir.

21. Ayrica Komisyonun yapisit ve iiyelerinin niteligi ile anilan maddenin (2) numarali
fikrasina gore Uludag alaninda gergeklestirilecek sit sinir ve derece degisikliklerinin Komisyonun
oybirligiyle alman karar dogrultusunda gergeklestirilecegi ve Komisyon kararlarinin yargi
denetimine tabi oldugu gozetildiginde Komisyonun, Uludag alaninda bulunan kiiltiir ve tabiat
varliklariyla ilgili yiiriitecegi faaliyetlerinin devletin tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglama seklindeki pozitif ylikiimliiliigiine aykir1 sonuglar doguracagi
sOylenemez.

22. Ote yandan 7432 sayili Kanun’un amaci ve Uludag alanmin dogal ve turistik olarak
tasidig1 6onem dikkate alindiginda kuralla bu yerde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina yonelik 6zel diizenleme 6ngoriilmesinin kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

23. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 63. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

2. (5) Numarah Fikramin Birinci Ciimlesinin “...31/8/1956 tarihli ve 6831 sayitli Orman
Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha énce 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler,...” Boliimii

a. Anlam ve Kapsam

24. 7432 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin (5) numarali fikrasinin birinci climlesinde 12/3/1982
tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8. ve gegici 12. maddesinin birinci fikrasi
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hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Uludag alani sinirlar1 igindeki kamu hizmetlerinde kullanilan bina
ve tesisler, kamu konutlar1 ile Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yapilan veya yaptirilan tim
yap1 ve tesisler hari¢, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlarin, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile
daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen
yerlerin, varsa iizerindeki tiim yap1 ve tesisler ile birlikte 7432 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren Baskanligin talebi iizerine bedelsiz olarak Baskanliga tahsis edilece8i hiikme
baglanmistir. Anilan ctimlenin “...31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda
orman sayilan yerler ile daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu geregince
tespit ve ilan edilen yerler,...” bolimii dava konusu kurali olusturmaktadir.

25. Bu itibarla kuralla, Uludag alani iginde 6831 sayili Kanun kapsaminda orman sayilan
yerler ile daha dnce 2873 sayili Kanun geregince tespit ve ilan edilen yerlerin, varsa lizerindeki tiim
yap1 ve tesisler ile birlikte 7432 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Baskanligin
talebi iizerine bedelsiz olarak Baskanliga tahsis edilmesi dngoriilmiistiir.

26. Anilan Kanun’un 3. maddesinin kuralin da yer aldigi (5) numarali fikrasinda bedelsiz
olarak Bagkanliga tahsis edilebilecek yerlerle ilgili istisna kapsamda olan yerler ise 2634 sayili
Kanun’un 8. ve gecici 12. maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 8. maddesinde kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde bulunan ve Bakanlik tarafindan
turizm amagli degerlendirilmesinde yarar goriilen taginmazlarin Bakanliga tahsis usulii
diizenlenmistir.

27. Kanun’un gecici 12. maddesinin birinci fikrasinda da s6z konusu maddenin ytiriirliige
girdigi tarihten once mevzuati uyarinca orman sayilan alanlar ve milli parklar iizerinde, turizm
yatirimi gergeklestirilmek amaciyla Tarim ve Orman Bakanliginca konaklama ve kis turizm
merkezlerindeki giintibirlik ile mekanik tesis hatt1 amagli yapilan kiralama sézlesmeleri ile 6n izin
ve kesin izin verilen, bu izne bagli olarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca irtifak hakki tesis edilen
veya kullanma izni verilen yatirime1 ve isletmecilerin s6zlesmelerinin Kanun’un 8. maddesine gore
uyarlanacagi belirtilmistir.

28. Bu itibarla kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde
bulunan ve Bakanlik tarafindan turizm amagh degerlendirilmesinde yarar goriilerek Bakanliga
tahsis edilen yerler ile gecici 12. maddenin birinci fikrasi uyarinca 8. maddeye uyarlanan
sozlesmelere konu yerlerin kural kapsaminda olmamasi nedeniyle bu yerlerin kural uyarinca
Bagkanligin talebi iizerine bedelsiz olarak Bagkanliga tahsis edilmesi s6z konusu olmayacaktir.

b. Iptal Talebinin Gerekcesi

29. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralin orman ve milli park statiisiindeki yerler
tizerindeki tasarruf yetkisini Bagskanliga verdigi, bu durumun s6z konusu yerler {izerinde 6831 ve
2873 sayili Kanunlarin hiikiimlerine tabi olmaksizin satis ve trampa da dahil olmak {izere, kullanma,
kiralama, intifa veya irtifak haklari tesis etme yetkisinin taninmasi sonucunu dogurdugu, kuralda bu
yerlere tesis ve insaat yapilmasini yasaklayan bir hilkkmiin bulunmadigi, dolayisiyla bu yonde bir
karar alindiginda hukukilik denetiminin yapilamayacagi, yalnizca idari dava yoluna gidilebilecegi,
bu suretle kanuni glivencelerin gegersiz kilinacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 56., 63. ve 169.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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30. Anayasa’nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir./ Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigini korumak ve gevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin odevidir.” hiikkiimlerine yer verilmistir. Buna gore
cevrenin gelistirilmesi, ¢evre sagliginin korunmasi ve g¢evre kirlenmesinin dnlenmesine yonelik
tedbirleri almak devletin temel 6devlerindendir. Devlet, ¢gevrenin korunmasini saglamak i¢in etkili
bir hukuk diizeni olusturmakla yiikiimlidiir. Bu ¢ergcevede kabul edilen 9/8/1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanunu ile s6z konusu yiikiimliiliigiin yasal zemini olusturulmustur.

31. Anayasa’nin 169. maddesinin birinci fikrasinda “Devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genisletilmesi i¢cin gerekli kanunlar: koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde
veni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gozetimi Devlete aittir.”, Uiclincl fikrasinda ise “Ormanlara zarar verebilecek hi¢bir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemez.” hiikkiimlerine yer verilmistir. Anilan madde uyarinca devlete yliklenen
yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla da 6831 sayili Kanun kabul edilmistir.

32. Kural, kapsaminda yer alan yerlerin yonetim ve denetiminden sorumlu idari birimi
belirlemektedir. Dolayisiyla kural, yapilacak uygulama ve yiiriitiilecek islemler bakimindan bu
yerleri ilgili yasal mevzuatta 6ngériilen giivence ve kisitlamalardan muaf tutmamaktadir.

33. Bu itibarla kurala konu Uludag alaninin ormanlarin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina yonelik olarak ilgili kanunlarda Ongoriilen giivenceler kapsaminda oldugu
gozetildiginde kuralin devletin ¢evre hakki ile ormanlarin, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina
yonelik pozitif yiikiimlilikleriyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

34. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

3. (11) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

35. Dava dilek¢esinde 6zetle; Baskanliga Uludag alaninda gerceklestirilecek turizm amacl
sportif faaliyetler ile alana iliskin isletmecilik faaliyetlerini yapma, yaptirma, izin verme ve
denetleme yetkisi tantyan kuralin sportif faaliyetin taniminin yapilmamis olmasi nedeniyle belirsiz
oldugu, bu belirsizligin idareye smirsiz ve genis bir takdir yetkisi tanidig1 belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 13. ve 17. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
i. «...yaptirma, izin verme...” ibaresi

36. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 48.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

37. Kural, Uludag alaninda gergeklestirilecek turizm amagli sportif faaliyetler ile bu alana
iliskin igletmecilik faaliyetlerini yaptirma ve faaliyetlere izin verme yetkisinin Baskanlikta
oldugunu belirtmektedir.

38. Anayasa’nin “Calisma ve sézlesme hiirriyeti” baslikli 48. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.” denilmek suretiyle calisma 6zgilirliigiiniin bir pargasi olan 6zel tesebbiis ozgiirligii
herkes yoniinden giivenceye baglanmustir. Ozel tesebbiis 6zgiirliigii, her gercek veya dzel hukuk
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tiizel kisisinin tercih ettigi alanda iktisadi-ticari faaliyette bulunmak {izere tesebbiis kurabilmesini,
diledigi mesleki faaliyete girebilmesini ve faaliyetiyle meslegini devletin veya {igiincii kisilerin
miidahalesi olmaksizin diledigi bi¢imde yiiriitebilmesini ifade etmektedir (AYM, E.2015/34,
K.2015/48, 13/5/2015).

39. Kural kapsaminda Baskanliga verilen yetkiyle tesebbiis oOzgiirliigline smirlama
getirilmektedir.

40. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
sumirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak
ve Ozgiirliklere smirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da Ongoriilen
sinirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmas1 gerekir.

41. Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi temel haklar1 sinirlayan kanunun seklen
var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

42. Esasen temel haklari sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu
onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki gilivenligin saglanmasi
bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayistyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama 6lg¢iitii olarak belirtilen
kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alimman hukuk devleti ilkesi 15181nda
yorumlanmalidir.

43. Kural uyarinca Uludag alaninda turizm amaglh herhangi bir sportif faaliyet ile bu alana
iliskin herhangi bir isletmecilik faaliyetinin yaptirtlmasi ve bu faaliyetlere izin verilmesi yetkisi
Baskanliga verilmis bulunmakla birlikte faaliyetleri yaptirma ve bunlara izin vermeye iligkin usul
ve esaslara dair herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla 7432 sayili Kanun’da
Uludag alaninda turizm amacgli herhangi bir sportif faaliyet ile alana iligkin olarak herhangi bir
isletmecilik faaliyetini yaptirmak ya da gerceklestirebilmek icin hangi nitelik ya da olgiitlerin
aranacag diizenlenmemis, bu konudaki takdir tiimiiyle Baskanliga birakilmistir.

44. Bu itibarla kuralla Uludag alaninda turizm amagli herhangi bir sportif faaliyet ile alana
iliskin herhangi bir isletmecilik faaliyetinin yaptirilmasi ya da bu tiir bir faaliyete izin verilmesi
konusundaki dlgiitlere iliskin yasal ¢erceve belirlenmeksizin yiiriitme organina sinirlar1 ve kapsami
belirli olmayan bir yetki taninmasi tesebbiis Ozgiirliigiiniin kanunla smirlanmasi ilkesiyle
celismektedir (benzer yondeki bir karar i¢in bkz. AYM, E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, §§ 168-
173).

45. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirme kapsaminda
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ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 17. maddesi yoniinden incelenmemistir.

ii. Fikranin Kalan Kism

46. Kuralla, Uludag alaninda gergeklestirilecek turizm amagh sportif faaliyetler ile bu alana
iliskin isletmecilik faaliyetlerini yapma ve denetleme yetkisi Baskanliga verilmistir.

47. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan “hukuk devletinin” temel ilkelerinden
biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi
de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla
ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde Ongoriilebilir olmasidir. Yasal diizenlemeye
dayanilarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir olmasi kosuluyla yargisal ictihatlar ile de hukuki
belirlilik saglanabilir. Asil olan, muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin
ne tiir sonuglar dogurabilecegini dngdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.

48. Hukuk devleti ilkesinin unsurlar1 arasinda yer alan hukuki giivenlik ilkesi kigilerin hukuki
giivenligini saglamay1 amaglarken belirlilik ilkesi ise diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve
kurum olarak s6z edilmesini degil bunlarin kanun metninde kurallastirilmasini gerekli kilar.
Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasini
ifade eder. Buna karsilik s6z konusu diizenlemelerin tamaminin ayni kanunda yapilmasi zorunlu
olmayip incelenen kanun disindaki kanunlar ya da baska kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik
ilkesi agisindan yeterlidir (AYM, E.2020/11, K.2023/98, 18/5/2023, § 125).

49. Kuralla, Uludag alanindaki turizm amagl sportif faaliyetler ile bu alana iliskin
isletmecilik faaliyetlerinin yapilmasi ve denetlenmesi hususundaki is ve iglemler bakimindan gecerli
mevzuattan farkli bir uygulamanin 6ngoriildiigli séylenemez. Kural, esasen Uludag alaninda bu is
ve islemler bakimindan yetkili idari birimi bu alanin yonetimi i¢in 6zel olarak diizenlenmis
Baskanlik olarak belirlemektedir. Bu itibarla kuralda 6ngoriilen yetkinin Anayasa’nin 2. maddesi
baglaminda sinirsiz ve belirsiz nitelikte oldugu sdylenemez.

50. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu gériise katilmamislardir.
Kuralin Anayasa’nin 13. ve 17. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

4. (15) Numaralh Fikra

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

51. Dava dilekgesinde 6zetle; Uludag alanindaki 6zel miilkiyet konusu taginmazlarin imar
planina uygun projelerin gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde kamulastirilmasina yetki
taniyan dava konusu kuralda kamu yararinin bulunmadigi, miilkiyet hakkina miidahale edilmesi
imkani veren bu yetkinin gerekli ve dl¢iilii olmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 35. ve 46.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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52. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

53. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir./ Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum
yararma aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig
hakkini1 kapsamaktadir (AYM, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Kamulastirmanin konusunu
olusturan tasimmaz mallarin miilkiyet hakkinin kapsamina dahil oldugu hususunda tereddiit
bulunmamaktadir.

54. Miilkiyet hakki, kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarim 6ngordigi
sinirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, onun Ssemerelerinden
yararlanma ve tasarruf etme imkani veren bir haktir (Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No: 2013/87,
19/12/2013, § 32). Bu baglamda malikin miilkiinii kullanma, onun semerelerinden yararlanma ve
miilkii lizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin sinirlanmasi veya miilkiinden yoksun
birakilmasi miilkiyet hakkina sinirlama olusturur (Recep Tarhan ve Afife Tarhan, B. No: 2014/1546,
2/2/2017, § 53).

55. Dava konusu kuralla Uludag alani sinirlari iginde kalan yerlerdeki gercek ve tiizel
kisilere ait tasinmaz mallar ile her tiirlii tesislerin Baskanlikca kamulastirilabilmesi 6ngoriilmek
suretiyle miilkiyet hakkina yonelik bir sinirlama getirilmektedir.

56. Kuralla Uludag alani smirlarinda ig¢inde kalan yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait
tasinmaz mallar ile her tiirlii tesisin, onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak projelerin
gerceklesmesi icin gerekli goriildiigiinde 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerine gore Baskanlik¢a kamulastirilacaginin ongoriildiigii gozetildiginde Bagkanliga verilen
kamulagtirma yetkisinin sinirlarinin  hangi amagla kullanilacaginin, kamulagtirmanin hangi
yontemle yapilacaginin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olarak belirlendigi, kuralin kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina meydan verecek bir yoniiniin bulunmadig1 ve kanunilik sartini
tasidig1 anlasilmaktadir.

57. Anayasanin 35. maddesi uyarinca miilkiyet hakki kamu yarar1 amaciyla
sinirlanabilmektedir. Toplum yarari, ortak c¢ikar, genel yarar gibi birbirinin yerine kullanilan
kavramlarla ifade edilen ve bireysel ¢ikardan farkli onun iistiinde ortak bir yarar olan kamu yarari
genel yarar ve toplumsal yarar gibi ifadeleri de kapsayacak sekilde genis yorumlanmaktadir (AYM,
E.1999/46, K.2000/25, 20/09/2000). Kamu yarar1 kavrami, miilkiyet hakkinin kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda sinirlandirilmasi imkani vermekle bir sinirlama amaci olmasinin yani sira
miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaci disinda siirlanamayacagini 6ngorerek ve bu anlamda bir
sinirlama siirt olusturarak miilkiyet hakkini etkin bir sekilde korumaktadir (Yunis Aglar, B. No:
2013/1239, 20/3/2014, § 28).

58. Anayasa’nin 46. maddesinin birinci fikrasinda “Deviet ve kamu tiizelkisileri; kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin odemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamwm veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” denilmektedir.

59. Anayasa’nin anilan maddesinde 6ngoriilen ve temel 6gesinin kamu yarar: oldugu kabul
edilen kamulastirma, bir tasinmaz {izerindeki 6zel miilkiyet hakkinin malikin rizas1 olmaksizin
kamu yarari igin ve karsiligr ddenmek sartiyla devlet tarafindan sona erdirilmesi suretiyle miilkiyet
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hakkina yonelik Anayasa’da 6ngoriilmiis 6zel bir miidahale bi¢cimidir. Dolayisiyla kamulastirmadan
kaynakli miidahalelerin de kamu yarar1 amacin1 tagimasi gerekir.

60. Kuralla, Bagkanliga kamulastirma yapma yetkisi taninmistir. Kuralda bu yetkinin
kullanilabilmesi Uludag alani smirlarinda onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak
projelerin gerceklesmesi sartina bagl kilinmistir. Bu baglamda kamu tiizel kisiligi haiz Baskanliga
kamulagtirma yetkisi veren kuralin Uludag alaninda imar planina gore hazirlanacak projelerin
gergeklestirilmesini saglama ve bdylece bu yerin 7432 sayili Kanun’un amaglariyla uyumlu olarak
yonetilmesini gerceklestirme bakimindan kamu yarar1 amacini tasimadigi sdylenemez.

61. Diger yandan Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca sinirlamanin 6lgiilii olup olmadiginin
da degerlendirilmesi gerekir. Anayasa’nin anilan maddesinde giivence altina alinan ol¢iiliiliik ilkesi
ise elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik
ongoriilen sinirlamanin ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik
ulasilmak istenen amag¢ bakimindan siirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca
daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen
siirlama ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

62. Kural uyarinca Bagkanlik, Uludag alam1 smirlarinda gercek ve tiizel kisilere ait
tasinmazlarin gerektiginde kamulastirilmasi yetkisini haizdir. Bu yetkiyi taniyan kuralin, Uludag
alaninda imar planina gore hazirlanacak projelerin gergeklestirilmesini ve bdylece bu yerin 7432
say1l1 Kanun’un amaglariyla uyumlu olarak yonetilmesini saglama amacina katki sunacagi agiktir.
Bu nedenle kural kapsaminda Bagkanliga verilen yetki ulasilmak istenen mesru amag¢ bakimindan
elverigli bir aractir. Uludag alaninda s6z konusu projelerin gergeklestirilmesi i¢in gercek ve tiizel
kisilere ait tasinmazlarin kamulastirilmasindan baska daha hafif bir aragla istenen amaca
ulagilabilmesinin miimkiin oldugu sdylenemeyeceginden sinirlamanin gerekli oldugu da agiktir.

63. Kuralda Baskanligin kamulastirma islemlerinin 2942 sayili Kanun’a gore yapilacagi
hilkim altina alinmistir. Anilan Kanun’da kamulastirma siire¢lerinde yapilacak islemler,
kamulastirma bedelinin hesaplanmasi yontemi, taraflarin karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri ile ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin usulleri diizenlenmistir. Bu itibarla kural kapsaminda 2942 sayili
Kanun hiikiimlerine bagl kalinarak Bagkanlik taratindan yapilacak kamulastirma islemlerinin, tiim
kamulastirma siirecinde yargisal denetim yolunun isletilebilecegi de dikkate alindiginda orantisiz
bir sinirlamaya sebep olacagi sdylenemez.

64. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13., 35. ve 46. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

C. Kanun’un 4. Maddesinin (2) ve (6) Numaral Fikralarinin incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

65. 7432 sayili Kanun’un 4. maddesinin (1) numaral fikrasinda Uludag alaninda yapilacak
uygulamalarin, meri planlar ile gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina gore
yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

66. Anilan maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda Uludag alaninda her tiir ve dlgekte
planlarin hazirlanmasi, yenilenmesi ve degistirilmesi islemlerinin Baskanlik¢a yiiriitiilecegi, bu
planlarin Komisyonun uygun goriisii ve Kiiltiir ve Turizm Bakanmin (Bakan) oluru uyarinca
Baskanlik¢a yapilacak onama sonrasinda yiiriirliige girecegi ongoriilmiistiir.
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67. Maddenin (3) numaral fikrasinda uygulamaya yonelik imar planlar1 yiiriirliige girene
kadar gegerli olmak iizere, Uludag alaninin ihtiyaglart gozoniinde bulundurularak Baskanlik
teskilatlanmasinin tamamlanmasini miiteakip ii¢ ay i¢inde gecis donemi koruma esaslari ve
kullanma sartlarinin, Bagkanligin teklifi, Komisyonun karar1 ve Bakan onayz ile yiirtirliige girecegi;
(4) numarali fikrasinda Uludag alaninin biitiiniinde hazirlanacak olan st Olgekli planin
onaylanmasinin ardindan ndzim ve uygulama imar planlarinin etaplar halinde yapilabilecegi ve (5)
numaral1 fikrasinda Uludag alaninda anilan Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilgili diger
idarelerce yeni plan onaylanamayacagi hiikkme baglanmistir.

68. Dava konusu (6) numarali fikrada ise Uludag alan plan1 yapimi ve yiiriirliigiine iliskin
usul ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.

2. Iptal Talebinin Gerekcesi

69. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarla Uludag alani planlarinin yapilmasi ile
planlarin yapimi ve yiiriirliige girmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesi
hususunda Baskanliga ve Bakanliga sinirsiz takdir yetkisinin verildigi belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

70. Dava konusu kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2., 7. ve 127. maddeleri yoniinden
de incelenmistir.

71. Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idarelerin il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri
olduklar1; ikinci fikrasinda mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

72. Anayasa’da merkezi yonetim ile yerel yonetim ayriminin yapilmasi, yerel yonetimlerin
karar organlarinin se¢imle goreve gelmesinin ongoriilmesi, secimlerinin siireli olmasi, kararlarini
kendi organlar1 eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine 6zgii biitgelerinin bulunmasi, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi gibi yetki ve ayricaliklarin taninmis olmasi mahalli idarelerin
ozerkliklerinin gostergesidir (AYM, E.2019/112, K.2020/35, 25/6/2020, § 30).

73. Ozerklik, kisi ve kuruluslarin kanunla belirlenen sinirlar iginde kalmak sartiyla kendi
faaliyetlerine iliskin kararlari alma ve uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilmig olmasi
anlamma gelmektedir. Bu, ayn1 zamanda kurumlarin dis etkilere karsi korunmasini ifade eder.
Kamu kuruluglarina 6zerklik taninmasinin nedeni faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu
yararia uygun bir sekilde slirdiirmelerini giivence altina almaktir (AYM, E.2019/112, K.2020/35,
25/6/2020, § 31).

74. Diger yandan kanun koyucunun kamu yararin1 gézetmek ve Anayasa’da mahalli idareler
icin Ongoriilen ilke ve kurallara uygun olmak kosuluyla merkezi idare ile mahalli idare arasindaki
gorev smirlarini belirleme ve idarenin biitliinliigli ilkesinden hareketle, mahalli idareleri ortadan
kaldirma ya da etkisiz kilma amacina yonelik olmamak kaydiyla belirli alanlar bakimindan belirli
kosullara bagli olarak mahalli idarelere ait baz1 gorev ve yetkileri merkezi yonetime birakma ya da
mahalli idarenin gérev alanina birakilan bazi konularda hizmetin niteligini g6z6niinde bulundurarak
s6z konusu gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili 6zel birtakim usul ve esaslar ngoérme konusunda
takdir yetkisi bulunmaktadir (AYM, E.2020/42, K.2023/99, 18/5/2023, § 65).
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75. Bununla birlikte kanun koyucu, bu takdir yetkisini kullanirken mahalli idarelerin
ozerkligini sinirlamaya yonelik diizenlemeler ihdas ettiginde hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan
olgulilik ilkesiyle baghdir (bu yondeki bir karar i¢in bkz. AYM, E.2019/88, K.2022/159,
13/12/2022, § 28). Bu ilke ise elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. Elverislilik, bagvurulan Onlemin ulasilmak istenen amac¢ ic¢in elverisli olmasini,
gereklilik bagvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini, orantililik ise
basvurulan 6nlem ve ulagilmak istenen amag arasinda olmasi gereken Olciiyli ifade etmektedir.

76. 7432 sayili Kanun’un 4. maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasiyla Uludag
alaninda her tiir ve Ol¢ekte planlarin hazirlanmasi, yenilenmesi ve degistirilmesi islemlerinin
yiiriitiilmesi yetkisi Baskanliga birakilmis ve bu planlarin yiiriirliige giris usulii diizenlenmistir. Bu
haliyle kuralin Uludag alami sinirlarindaki belediye ve miicavir alanlarda s6z konusu islemlerin
yiiriitiilmesi yoniinden yerel yonetimlerin 6zerkligine miidahalede bulundugu agiktir.

77. Dava konusu kuralin gerekgesinde “...Boylece, Alandaki plan hazirlik ve onama
siirecinde bugiine kadar yasanan yetki karmasasimin ortadan kaldirilmasi amaglanmis ve bu
kapsamda, her tiir ve olgekte planlarin hazirlanmasi, yenilenmesi ve degistirilmesi yetkisi
Komisyonun uygun goriisii ve Bakan Oluru alinmak suretiyle Baskanliga birakilmistir.” denilmistir.
Bu kapsamda kuralla Uludag alaninda yapilasma esaslarina iligskin yetki karmasasi yasanmasinin
oniine gecilmesi suretiyle yapilasmanin planli bicimde uygulanmasinin amaclandigi goriilmektedir.

78. Bu ¢ergevede kuralla dogal ve turistik degerler agisindan 6neme sahip Uludag alaninda
her tiir ve dlgekte planlarin hazirlanmasi, yenilenmesi ve degistirilmesi islemlerinin yiiriitiilmesi
hususunda Baskanligin yetkili kilinarak bu planlarin yiiriirliige girme usuliiniin Komisyonun uygun
goriisli, Bakan oluru ve Bagkanlik onama sartina baglanmasiin kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda oldugu, mesru bir amag tasidig1 ve bu amacin gergeklestirilmesi bakimindan kuralin
elverisli ve gerekli oldugu anlasilmaktadir.

79. Ote yandan kural, yalnizca Uludag alan1 {izerinde bir yetki kullanimini diizenlemektedir.
Sahip oldugu tabiat varliklari ile turizm yoniinden tasidigi 6nem nedeniyle 6zel bir yonetim rejimi
ongoriilen bu alan ile sinirli olmak kaydiyla yapilan diizenlemenin mahalli idarelerin gorev ve
yetkilerinin yerine getirilmesini énemli dl¢lide giiglestirecegi sdylenemez. Bu itibarla kural, mali
ozerklik ilkesiyle ¢celismemektedir.

80. Mabhalli idarelerin o yore halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak
iizere kurulmus kamu tiizel kisileri olmasi nedeniyle bunlara taninan 6zerkligin kapsami da gérevleri
geregi yerine getirmekle yiikiimli olduklart mahalli hizmetlerle sinirlidir. Bu ¢er¢evede kuralla
gorevleri geregi yiikiimlii olduklart mahalli hizmetlerin yerine getirilmesiyle dogrudan bir ilgisi
bulunmayan Uludag alaninin yonetilmesine iligkin birtakim islem ve faaliyetlerin belediye ve
miicavir alan sinirlar i¢inde yerine getirilmesi hususunda Bagkanligin yetkilendirilmesinin yerel
yonetimlerin idari 6zerkligi ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

81. Ayrica Uludag alaninda yapilacak uygulama ve yiiriitiilecek islemlerde de ormanlarin,
tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik yasal diizenlemelerin gecerli olmaya devam
edecegi gozetildiginde kuralin ¢evre hakki ile ormanlarin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina yonelik anayasal yiikiimliiliiklerle celisen bir yoniiniin bulunmadigi sonucuna
ulasiimistir.

82. Ote yandan Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig
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ilkesinin bir geregidir. Bu hilkkme yer veren Anayasamin 7. maddesinin gerekg¢esinde yasama
yetkisinin parlamentoya ait olmasi “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢inilmaz bir
durum” olarak nitelendirilmistir. Ayrica gerek¢ede “Millet adina kanun koyma yetkisini yasama
meclisi yerine getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri
hiikiimleri saklidir” denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalar1 belirtilmistir. Madde
gerekeesinden de anlasilacagi ilizere, yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma
yetkisinin TBMM disinda bagka bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa'nin 7.
maddesi ile yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013).

83. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkisi;
siirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve ¢ergevesi
cizilmeksizin yliriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis
bir alanin yiirlitmenin diizenlemesine birakilmasi Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik
olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve ger¢eveyi kanunla belirledikten sonra
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak
yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57).

84. Anayasa’nin acik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérmedigi konularda kanunda genel
ifadelerle dilizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin yiiritmenin tiirevsel nitelikteki
diizenleyici iglemlerine birakilmast miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenleme
yapilmast Ongoriilmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi kararnameleri
haricinde gegerli olan yiirlitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi
zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken ¢ergeve, Anayasa’nin kanunla
diizenlenmesini 6ngoérdiigli durumdakinden c¢ok daha genis olabilecektir (AYM, E.2018/91,
K.2020/10, 19/2/2020, § 110; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 56; E.2022/54, K.2022/99,
8/9/2022, § 27).

85. Dava konusu (6) numarali fikrayla Uludag alan plani yapimi ve yiiriirliigiine iliskin usul
ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Bununla
birlikte 7432 sayili Kanun’un kurallarin da yer aldigi 4. maddesinde Uludag alan planlarinin
niteligine, yapim ve yiiriirlige girme siireci ile gegis donemi koruma esaslarina ve kullanma
sartlarinin yiirtirlik kazanma siirecine iliskin diizenlemelerin yapildigi anlasilmaktadir. Dava
konusu kuralla bu diizenlemelere tabi olunmasi kaydiyla yiiriitme organina yetki tanindig1 agiktir.
Bu itibarla kuralla Bakanliga temel ilkeler belirlenmeksizin ve gergeve ¢izilmeksizin sinirsiz,
belirsiz ve genis bir takdir yetkisi tanindig1 sdylenemez.

86. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 7., 56., 63., 127. ve 169. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

C. Kanun’un 5. Maddesinin (1), (2) ve (3) Numarah Fikralarinin, (4) Numarah
Fikrasimin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...Baskanligin davetiyle...” Ibaresi ile (6) ve (7)
Numarah Fikralarmin Incelenmesi

1. (1), (2), (3), (6) ve (7) Numarah Fikralar
a. iptal Talebinin Gerekgesi

87. Dava dilekcesinde 6zetle; dava konusu kurallarla Komisyona anayasal olarak korunmasi
gereken varlik ve degerler lizerinde ¢ok genis bir tasarruf yetkisinin tanindigi, Komisyonca alinacak
kararlara kars1 idari denetim yolunun ongdriilmedigi, liyakatli olmayan, herhangi bir uzmanligi
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bulunmayan kisilerin Komisyonda gorev alabilmesinin miimkiin kilindigi, Komisyonun kurulusu,
gorevleri, calisma usul ve esaslari ile Komisyon {iiyelerinin atanmasi ve iyeliklerinin sona
erdirilmesine iliskin usul ve esaslarin herhangi kanuni bir g¢ergeve c¢izilmeksizin yonetmelikle
diizenlenmesine imkan tanindigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 56., 63. ve 169.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
I. (1) Numarah Fikra

88. Dava konusu kuralla, Komisyonun Uludag alani sinirlari i¢inde her tiirlii uygulamaya
yonelik karar almaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

89. 7432 sayili Kanun’un 5. maddesiyle Komisyonun kurulusu, gorevleri ve ¢calisma esaslari
diizenlenmistir. Bu ¢ercevede Komisyona, 2863 sayili Kanun ile kiiltlir varliklarini koruma bolge
kurullar1 ve tabiat varliklarin1 koruma bdlge komisyonlarina verilen yetki ve gorevleri kullanma,
Uludag alanindaki sit alanlarinin sinir degisiklikleri ve yeniden degerlendirilmesine yonelik karar
alma yetkileri taninmistir. Bununla birlikte dava konusu kuralda Komisyonun, Uludag alani sinirlart
icinde her tiirlii uygulamaya yonelik karar almaya yetkili oldugu belirtilmekle yetinilmis; bu
kararlarin hangi konularda, kanunla verilen hangi gorevlerin kapsaminda olacagi gosterilmemistir.
Bu itibarla 6zel 6neminden kaynakli olarak farkli bir rejim altinda yonetimi 6ngoriilen Uludag
alaninda Komisyona yetki veren kuralin belirli oldugu sdylenemez.

90. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 5.,
56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

ii. (2) ve (3) Numarah Fikralar

91. 7432 sayili Kanun’un 5. maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda Uludag
alaninda 2863 sayili Kanun ile kiiltlir varliklarin1 koruma boélge kurullart ve tabiat varliklarini
koruma bolge komisyonlarina verilen yetki ve gorevlerin Komisyon tarafindan kullanilacagi, ayrica
Komisyonun Uludag alani i¢inde dogal sit alanlarinin tescili, sinir degisiklikleri ve yeniden
degerlendirilmesine yonelik karar almaya yetkili oldugu ve sit alan1 sinir ve derece degisikliklerinin
Komisyonun oybirligiyle aldigi karar dogrultusunda gergeklestirilecegi hitkme baglanmistir.

92. Anayasa’nin 56. maddesinde g¢evrenin, 63. maddesinde tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin, 169. maddesinde ise ormanlarin korunmasi amaciyla devlete ddevler yiiklenmistir.
Devletin anilan yerlerin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler yapmasi bu ddevlerden biridir.
Nitekim 2872 sayili Kanun, 2863 sayili Kanun ve 6831 sayili Kanun bu kapsamda kabul edilmis
diizenlemelerdir.

93. Kuralla Uludag alaninda 2863 sayili Kanun kapsaminda kalan yerlerin korunmasi,
yonetilmesi baglaminda sorumlu idari merci olarak Komisyon belirlenmis, bu alandaki dogal sit
alanlarmin tescili, sinir degisiklikleri ve yeniden degerlendirilmesine yonelik karar alma yetkisi de
Komisyona verilmistir. Kuralda ayrica sit sinir ve derece degisiklikleri i¢in oybirligiyle karar alma
zorunlulugu getirilmistir. Bu gercevede kuralin Uludag alaninda gerceklestirilecek uygulama ve
islemlerde ormanlarin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik yasal diizenlemeleri
gecersiz kilan bir hiikiim 6ngérmedigi gozetildiginde bu alanda yapilacak uygulama ve yiiriitiilecek
islemlerde de ormanlarin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasima yonelik yasal
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diizenlemelerin gegerli olmaya devam edecegi aciktir. Bu itibarla kuralin ormanlar ile tarih, kiiltiir
ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik anayasal hiikiimlerle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

94. Ote yandan kuralla Komisyona taninan yetkinin Anayasa’nin 2. maddesi baglaminda
siirsiz ve belirsiz nitelikte oldugu da sdylenemez.

95. 7432 sayili Kanun’un 5. maddesinin dava konusu (3) numarali fikrasinda ise
Komisyonun olusumu diizenlenmistir.

96. 7432 sayili Kanun’un 3. maddesinin (2) numarali fikrasinin Anayasa’ya uygunluk
denetiminde belirtilen gerekceler bu kural yoniinden de gegerlidir.

97. Buna gore kuralin liyakatli olmayan, herhangi bir uzmanlig1 bulunmayan kisilerin
Komisyonda gorev alabilmesine imkan tanidig1 ve Komisyonun yapisinin Anayasa ile 6zel olarak
korunmas1 6ngoriilen alanlara iliskin olarak devlete yiiklenen sorumlulugun yerine getirilmesine
aykiri sonuglar doguracagi sdylenemez.

98. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 56., 63. ve 169. maddelerine aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 5. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

iii. (6) Numarah Fikra

99. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 40. ve
125. maddeleri yoniinden incelenmistir.

100. Dava konusu kuralla, Komisyon kararlarinin idari yargi yolu agik olmak iizere kesin
oldugu ve kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisilerin Komisyon kararlaria
uymak zorunda oldugu hiikiim altina alinmastir.

101. Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast” baslikli 40. maddesinin birinci
fikras1 “Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkdanminin saglanmasint isteme hakkina sahiptir.” hiikmiinii icermektedir. Anilan hiikme
gore kisilerin yargi makamlari ile idari makamlar 6niinde haklarini arayabilmelerine kolaylik ve
imkan saglanmasi anayasal bir zorunluluktur. Bu zorunluluk, temel hak ve 6zgiirliigii ihlal edilen
ya da ihlal edildigini iddia eden kisilerin ilgili yarg1 veya idari merciler nezdinde sikayetlerini dile
getirmesi hususunda devlete gerekli ve yeterli mekanizmalar1 olusturarak uygun kosullar1 saglama
yukiimliligi getirmektedir (AYM, E.2019/102, K.2019/99, 25/12/2019, § 16; E.2021/46,
K.2022/47, 21/4/2022, § 15; E.2022/141, K.2023/17, 25/1/2023, § 17).

102. Anayasa’nin anilan maddesinde giivence altina alinan etkili bagvuru hakki; anayasal bir
hakkinin ihlal edildigini ileri siiren herkese hakkin niteligine uygun olarak iddialarim
inceletebilecegi makul, erisilebilir, etkili, ihlalin ger¢eklesmesini veya siirmesini engellemeye ya da
sonuclarini ortadan kaldirmaya elverisli idari ve yargisal yollara basvuruda bulunabilme imkéaninin
saglanmasini teminat altina almaktadir (AYM, E.2018/74, K.2019/92, 24/12/2019, § 31;
E.2019/102, K.2019/99, 25/12/2019, §§ 16, 17).
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103. Ayrica Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasinda idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargt yolunun agik oldugu; yedinci fikrasinda da idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimlii bulundugu hiikkiim altina alinarak idarenin hukuka
baglilig1, yargi denetimi sayesinde etkili bigimde saglanmis ve idare edilenler, idarenin kanunsuz ve
keyfi davranislarina kars1 korunmustur. Anayasa’da sayilan istisnai haller disinda idari eylem ve
islemlere kars1 yargi yolunun kapatilabilmesi miimkiin degildir. Anayasa’nin anilan hiikmii, yetkili
idare organlarinin kamu hizmetlerini yiirtitmek {izere idari eylem ve islem seklinde ortaya
koyduklar1 tasarruflarin kanunun koydugu esas ve sekillere ve kanunun amacina uygun olarak
yapilmis olup olmadiginin yargi mercilerince incelenip degerlendirilmesini gerektirmektedir
(AYM, E.2018/2, K.2018/43, 2/5/2018, §§ 6, 7).

104. Kuralla Komisyon kararlarinin idari yonden kesin oldugu diizenlenmistir. Bagka bir
deyisle kural uyarinca Komisyon kararlarina karst baska bir idari merci nezdinde itirazda
bulunulmasi miimkiin degildir. Ancak kuralda bu kararlarin yargisal denetime tabi olmasinm
smirlayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica idari makamlarca alinan kararlarin
bagka bir idari makam tarafindan denetlenmesi zorunlulugunu 6ngéren bir anayasal hiikiim de
bulunmamaktadir.

105. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 40. ve 125. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 40. ve 125. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 56., 63. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
iv. (7) Numarah Fikra

(1). Fikranin “...ile Komisyon iiyelerinin atanmast ve iiyeliklerinin sona erdirilmesine
iligkin usul ve esaslar...” Boliimii

106. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 7.
maddesi yoniinden incelenmistir.

107. Dava konusu kural, Komisyon iyelerinin atanmasina ve iyeliklerinin sona
erdirilmesine iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegini
ongormektedir.

108. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir./ Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.
Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.” hitkiimlerini icermektedir.

109. Anayasa’nin anilan maddesinin ikinci fikrasiyla memurlar ve diger kamu gorevlileri
ozlik haklar1 bakimindan anayasal giivenceye kavusturulmustur. Bu bakimdan Komisyon
liyelerinin Anayasa’nin anilan maddesinde yer alan diger kamu gorevlilerinden olup olmadiginin
belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bunun icin de 6ncelikle Komisyonun yaptigi hizmetin Anayasa’nin
s06z konusu maddesinde belirtilen, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
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gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olup
olmadiginin tespiti gerekir.

110. Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin ¢alistirilacagina iliskin tercih,
kanun koyucunun takdir alan1 i¢indedir. Diger kamu gorevlileri kavrami, s6z konusu asli ve stirekli
gorevlerde kamu hukuku iliskisiyle ¢alisan fakat memur olmayan kisileri kapsamaktadir.

111. Kamu hizmeti, genis tanimiyla devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin denetim ve gozetimleri altinda ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararin1 saglamak
icin topluma sunulmus silirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zorunlu
gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen c¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.

112. Anayasa’nin 123. maddesinde “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir./ Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yénetim esaslarina
dayanmr./ Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgr kararnamesiyle kurulur.”
denilmektedir. Komisyonun belirlenmesi, gorevleri ve c¢alisma esaslari 7432 sayili ile
diizenlenmistir.

113. 7432 sayili Kanun’la Komisyona taninan gorev ve sorumluluklar dikkate alindiginda
Komisyonun faaliyetinin kamu hizmeti niteliginde oldugu agiktir. Bu itibarla Komisyon iiyelerinin
Uludag alaninin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve
denetlenmesi bakimindan asli sorumlulugu bulunan ve icrai yetki kullanimini gerektiren gérev icra
ettikleri, bu gorevlerin gegici bir nitelik tagimayip siirekli oldugu dikkate alindiginda tiyelerin yerine
getirecegi gorevin asli ve siirekli nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla Komisyon iiyelerinin
diger kamu gorevlisi statiistinde oldugu sonucuna varilmstir.

114. Bu c¢ercevede kuralla diger kamu gérevlisi statiisiinii haiz Komisyon iiyelerinin
atanmasi ve lyeliklerinin sona ermesine iliskin usul ve esaslar yoniinden kanunda herhangi bir
cergeve, temel ilke ve esaslar belirlenmeksizin Bakanliga dogrudan diizenleme yetkisinin verildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu hususlarda Bakanliga asli diizenleme yetkisi veren kuralin
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasan bir yonii bulunmamaktadir.

115. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykiri goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 2.,
5., 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

(2). Fikranin Kalan Kism

116. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 7.
maddesi yoniinden incelenmistir.

117. Dava konusu kural, Komisyonunun kurulusu, gorevleri ve ¢alisma usul ve esaslarinin
Bakanlikga cikarilan yonetmelikle belirlenmesini ongdrmektedir.

118. 7432 sayili Kanun’un 5. maddesinde Komisyon iiyelerinin kimlerden olusacagi, ne
kadar siireyle gorev yapacaklar1 ile Komisyonun gorevleri ve calisma esaslar1 diizenlenmistir.
Ayrica anilan Kanun’un 3. maddesinin (2) ve (4) numarali fikralarinda, 4. maddesinin (2) ve (3)
numaral fikralarinda, gegici 1. maddesinin (7) ve (8) numarali fikralarinda Komisyona taninan
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yetkiler belirtilmistir. Bu itibarla kuralla Komisyonun kurulusu, gorevleri ve calisma esaslarina
yonelik temel ilke ve esaslar ile ¢ercevenin kanunla belirlendigi anlagilmaktadir.

119. Bu itibarla Kanun’da Komisyonunun kurulusu, gérevleri ve ¢alisma usul ve esaslariyla
ilgili cerceve belirledikten sonra idareye teknik konularda diizenleme yapma yetkisi veren kuralin
belirlilik ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle ¢elistigi soylenemez.

120. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 56., 63. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. (4) Numarah Fikranin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...Baskanligin davetiyle...”
ibaresi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

121. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla meslek odalarinin kendi alanlari ile ilgili
toplantilara katilabilmesi i¢in Bagkanligin daveti sartinin getirildigi ancak her biri kendi alaninda
uzmanlagmis olan meslek odalarinin anayasal iglevlerini yerine getirebilmek i¢in bu tiir toplantilara
katilarak ilgili kisileri ve kamuoyunu aydinlatmak isteyebilecekleri ancak kuralin meslek odalarinin
s6z konusu katilimini idarenin keyfiligine biraktig1 belirtilerek Anayasa’nin 135. maddesine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

122. Dava konusu kural, Komisyonun giindemiyle ilgili meslek odalarinin toplantiya
gozlemci olarak katilmasini Bagkanligin davette bulunmasi sartina baglamaktadir.

123. Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluslarinin belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplariin birbiriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla, kanunla kurulan ve
organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizel kisileri oldugu, besinci fikrasinda ise bu meslek kuruluslar iizerinde devletin
idari ve mali denetimine iliskin kurallarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

124. Anayasa’nin anilan maddesi; meslek kuruluslarinin ilgili meslege iliskin ihtiyaglarin
karsilanmasi, faaliyetlerin kolaylastirilmasi, disiplinin korunmasi ve halkla olan iligkilerde giivenin
saglanmas1 amaci ile kurulabilecegini belirtmek suretiyle meslek kuruluslarina taninan anayasal
islevin belirli bir meslegin orgiitlenmesine yonelik oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim s6z
konusu maddenin {iciincii fikrasinda da meslek kuruluslarinin kurulus amaglar1 disinda faaliyette
bulunamayacagi, dolayisiyla faaliyetlerinin kurulus amaglari ile siirli oldugu agikg¢a hiikkme
baglanmistir (AYM, E.2019/88, K.2022/159, 13/12/2022, § 13).

125. Bu itibarla anayasal baglamda meslek odalarmin kurulus amacinin ve islevinin
meslekle ilgili konular olarak belirlendigi gozetildiginde kuralla Komisyonun gilindemindeki
konuyla ilgili olarak meslek odalarinin toplantiya gozlemci olarak katilabilmesinin Bagkanligin
davetiyle miimkiin kilinmasinin sebebinin Bagkanligin ihtiya¢ duymasi halinde meslek odalarinin
mesleki bilgi ve tecriibelerine bagvurabilmesine imkan tanimak oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla
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kuralin meslek odalarinin anayasal islevlerini sinirlayan bir yoniiniin bulunmadigi anlasilmaktadir
(bu yondeki bir karar i¢in bkz. AYM, E.2019/88, K.2022/159, 13/12/2022, § 13).

126. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 135. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

D. Kanun’un 7. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (b) Bendinde Yer Alan “...satsi,
trampas,...” Ibaresinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

127. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla Hazinenin, kamu kurum ve
kuruluslariin Uludag alaninda kalan 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri satma ve trampa yoluyla devretme yetkisinin Bagkanliga tanindigi, bu
yetkinin kamu yarar1 amac1 tasimadigi, kural nedeniyle s6z konusu alanda tahribat yasanabilecegi
gibi diizensiz yapilasmaya neden olunabilecegi, bu durumun ¢evrenin, kiiltiir ve tabiat varliklar ile
ormanlarin korunmasi seklindeki anayasal yiikiimliiliiklerle bagdagmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2 ., 45., 56., 63. ve 169. maddelerine aykirt oldugu ileri stirlilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

128. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 127.,
130. ve 135. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

129. 7432 sayili Kanun’un 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde 2634 sayili
Kanun kapsaminda yatirimcilara tahsis edilen veya kiralanan tasinmazlardan elde edilen gelirler
hari¢ olmak lizere Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarinin Uludag alaninda bulunan 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin satisi, trampasi, kiraya
verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, bu yerler i¢in 6n 1zin verilmesi, bu yerler lizerinde irtifak hakki
kurulmas, bu tiir yerler i¢in kullanma izni verilmesi ve bu tiir yerlerle ilgili ecrimisil islemlerinden
elde edilen gelirler Baskanligin gelirleri arasinda sayilmistir. Anilan bentte yer alan “...satisi,
trampasi,..” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

130. Anayasa’nin 127. maddesinde 6ngoriilen yerel yonetimlerin ozerkligi ilkesi, yerinden
yonetimin varlik sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali 6zerklik kavrami ise
mabhalli idarelerin mali kaynaklarmin bir boliimiinii yerel vergi ve harclardan olusturmalarini,
gelirlerini ve varliklarini kendi amaclarina uygun bir bicimde kullanabilmelerini ve esnek bir biitce
sistemine sahip olmalarini ifade etmektedir. Diger bir deyisle mahalli idarelerin mali 6zerkligi,
merkezi yonetimin mal varligindan ayr1 mal varligi, bagimsiz gelir kaynaklar1 ve biitceleri olmasi
esasina dayanir. Nitekim anilan maddenin altinci fikrasinin ikinci ctimlesinde de “Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.” hiikkmiine yer verilmek suretiyle mahalli idarelerin

mali 6zerkligi teminat altina alimmustir (AYM, E.2018/7, K.2018/80, 5/7/2018, § 42).

131. Anayasa’nin yiiksekdgretim kurumlarini diizenleyen 130. maddesinin birinci fikrasinda
”Cagdasg egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve tilkenin ihtiya¢larina uygun
insan giicii yetistirmek amaci ile; ortaégretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yayn ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur.”, dérdiincii fikrasinda ”Universiteler ile 6retim iiyeleri ve yardimcilar: serbestge her tiirlii
bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi ve
milletin ve iilkenin biitiinliigii ve boliinmezIligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.”,
sekizinci fikrasinda “Universitelerin hazirladigi biitceler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve
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onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu
esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirliige konulur ve denetlenir.” dokuzuncu fikrasinda
da “Yiiksekogretim kurumlarimin kurulus ve organlari ile igleyisleri ve bunlarin se¢imleri, gorev,
vetki ve sorumluluklar: tiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma
usulleri, ... 6grenimin ve ogretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve c¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine gore yiiriitiilmesi, ... kanunla diizenlenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

132. Universitelerin bilimsel 6zerkligi; {iniversitelerde yiiriitiilen egitim, arastirma, yayim ve
benzeri etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi ve icra edilmesi asamalarinda yonetim yetkisinin
serbestce kullanilabilmesini, belirtilen faaliyetlerle ilgili tiniversite kaynaklarinin kullanimina
yonelik kararlarin iniversite yonetim organlarinca serbest¢e alinabilmesini gerektirmektedir.
Bilimsel 6zerklik, idari ve mali 6zerklikle birlikte iiniversitelerin bagimsizlig1 i¢in olmazsa olmaz
nitelikte bir biitlinlin pargalarini olusturur. Bu unsurlardan herhangi birine yapilacak miidahale diger
unsurlarin da olumsuz sekilde etkilenmesine neden olacaktir (AYM, E.2015/61, K.2016/172,
2/11/2016, §§ 43-45). Nitekim Anayasa’nin 130. sekizinci fikrasinda tiniversitelerin biitgelerinin
kendileri tarafindan hazirlanacagi agik¢a belirtilmek suretiyle mali konularda anayasal sinirlar
gozetilerek karar alma yetkisinin {iniversitelere ait oldugu hiikiim altina alinmistir (AYM,
E.2022/90, K.2023/201, 30/11/2023, § 59).

133. Anayasa’nin 135. maddesinde de meslek kuruluslarinin karar ve yonetim organlarinin
secimle goreve gelmesinin ongoriilmesi ve sorumlu organlarinin gorevlerine yargi karariyla son
verilebileceginin hilkkme baglanmis olmasi bu kuruluslarin 6zerkligine isaret etmektedir (AYM,
E.2011/100, K.2012/191, 29/11/2012).

134. Meslek kuruluglarinin 6zerkligi merkezi idareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme
organlarin1 segebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirli olmak {izere iiyelerini ve orgitlerini
baglayict karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacag ilke ve kurallar1 belirleme ve
iyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama yetkisini icermektedir (AYM, E.2011/100,
K.2012/191, 29/11/2012).

135. Kuralla belediyelerin, iiniversitelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin da satis veya trampasindan elde edilen
gelirlerin Bagkanlik geliri olarak kabul edilmesi 6ngoriilmek suretiyle sz konusu idarelerin mali
ozerkligi sinirlandirilmaktadir.

136. Sahip oldugu tabiat varliklari ile turizm yoniinden tasidigi 6nem nedeniyle 7432 sayili
Kanun’la 6zel bir yonetim rejimi seklinde diizenlenen Uludag alani sinirlarinda, gerek anilan Kanun
kapsaminda gerekse 25/1/2023 tarihli ve 117 sayili Uludag Alan Bagkanlhigi Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’yle Bagkanliga verilen gorev ve yetkilerin yerine getirilmesinde
gerekli kaynagin olusturulmasi igin kuralda 6ngoriilen yontemle gelir elde edilmesini diizenleyen
kuralin mesru bir amag tasimadigi sdylenemez.

137. Kuralda belediyeler, tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
0zel miilkiyetindeki tasinmazlarinin satis veya trampasindan elde edilecek gelirin Baskanliga tahsis
edilmesinin mesru amaca ulagsma bakimindan elverisli oldugu agiktir.

138. Bununla birlikte kural, Anayasa ile kendilerine idari ve mali 6zerklik taninmis olan
mahalli idarelerin, tiniversitelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin yerine
gecerek bu idarelerin gelir ve giderleri tizerinde dogrudan etki dogurabilecek niteliktedir. Kural s6z
konusu idarelerin tasinmazlarinin satis1 veya trampasindan elde edilecek gelirler lizerindeki mali
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ozerkliklerini tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir. Bu baglamda kuralin Bagkanliga gelir tahsis edilmesi
amacina ulasilmas1 bakimindan en uygun ara¢ oldugu bagka bir deyisle gerekli oldugu sdylenemez.

139. A¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 127., 130. ve 135. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural, Anayasa’nin 127., 130. ve 135. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 45., 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

E. Kanun’un 9. Maddesinin (1), (2) ve (4) Numaralh Fikralari
1. iptal Talebinin Gerekcesi

140. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kurallarla c¢esitli idari para cezalari ile
yaptirimlarin diizenlenmesine karsin bu cezalarin uygulanmasina neden olacak eylemlerin
belirlenmedigi, farkli yerler bakimindan farkli yaptirimlarin 6ngoriilmesi suretiyle esitlik ilkesinin
zedelendigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 10. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (1) Numarah Fikra

141. Dava konusu kuralla Uludag alaninin dogal degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik
dokusunun, turizm potansiyelinin korunmasina ve yasatilmasina yonelik alinan tedbirlere aykir
davranilmasi hélinde elli bin Tiirk lirasindan bes yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasinin
uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

142. Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay: cezalandirilamaz,; kimseye sucgu isledigi zaman
kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” denilerek sucgun
kanuniligi, icilincii fikrasinda da ”Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.” denilerek cezanin kanuniligi ilkesi giivence altina alinmistir. Anayasa’nin anilan
maddesinde yer alan su¢ta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca hangi fiillerin yasaklandiginin ve bu
yasak fiillere verilecek cezalarin hi¢bir kuskuya yer birakmayacak agiklikta, anlasilir ve sinirlari
belirli olarak kanunda gosterilmesi gerekmektedir. Kisilerin yasak fiilleri 6nceden bilmeleri
diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve Ozgirliiklerin giivence altina alinmasi
amaclanmaktadir (AYM, E.2020/16, K.2020/33, 25/6/2020, § 15).

143. Anayasa’nin anilan maddesinde idari sug ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu maddede 6ngoriilen ilkelere tabidir. Adli ve idari suglarda
davranis normlarina aykiri ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun koruma altina aldig:
bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi de cebir icermektedir
(AYM, E.2015/85, K.2016/3, 13/1/2016, § 13).

144. Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayn1 olmamasi ise
idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasindaki temel farkliligi olusturmaktadir. Adli para
cezalarindan daha yiiksek miktarlarda idari para cezalarmin verilebilmesine imkan taniyan
diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suglar i¢in 6ngoriilen cezalarin idari suglar i¢in 6ngoriilen
cezalardan genellikle daha agir olmasi, hiirriyeti baglayici cezalarin kural olarak adli suglar
yoniinden gecerli olmasi, idari suglarda kanun koyucunun daha az 6nem atfettigi bir hukuki degerin
ithlal edilmesi ve Ongoriilen yaptirrmin da genellikle idari bir makam tarafindan idari usuller
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izlenerek uygulanmasi nedeniyle Anayasa’nin 38. maddesindeki ilkelerin ayni1 boyut ve kapsamiyla
idari suclara da uygulanmasi, isin mahiyetine uygun diismemektedir. Yasama organinin agir isleyen
yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen ve gelisen sartlar1 gézetilerek su¢ ve cezalarda
kanunilik ilkesinin idari suglar yoniinden daha esnek uygulanmasi gerekmektedir (AYM,
E.2015/85, K.2016/3, 13/1/2016, §14; AYM, E.2019/110, K.2021/85, 11/11/2021, § 19).

145. Dava konusu kuralda, idari sug teskil eden ve idari para cezasi seklinde idari yaptirima
baglanan eylemlerin konusu Uludag alaninin dogal degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun,
turizm potansiyelinin korunmasina ve yasatilmasina yonelik alinan tedbirlere aykiri davranilmasi
olarak ongoriilmistiir. Ancak 7432 sayili Kanun’da s6z konusu tedbirler ile 6ngoriilen yaptirima
neden olacak bu tedbirlere aykirilik hallerine dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
itibarla idari para cezasi yaptirimi diizenleyen kuralin belirli oldugu sdylenemez.

146. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
10. maddesi yoniinden incelenmemistir.

b. (2) Numarah Fikra

i. Fikramin “Birinci fikra kapsamina girmeyen, Uludag Alaninin mevcut durumunu
bozmayan ve yapisal uygulamalar icermeyen konulara iliskin belirlenecek tedbirlere aykiri
davranilmasi veya...” Boliimii

147. 7432 sayili Kanun’un 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin iptali nedeniyle anilan
maddenin (2) numaral1 fikrasinin “Birinci fikra kapsamina girmeyen, Uludag Alanimin mevcut
durumunu bozmayan ve yapisal uygulamalar icermeyen konulara iligkin belirlenecek tedbirlere
aykirt davranilmasi veya...” bolimiinliin uygulanma imkéani1 kalmamaistir. Bu nedenle s6z konusu
boliim 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi1 kapsaminda degerlendirilmis ve
bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

ii. Fikramin Kalan Kism

148. Dava konusu kural, Uludag alaninda izin almaksizin turizm amagli sportif faaliyette
bulunulmasi ve spor amagli organizasyon yapilmasi durumunda on bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk
lirasina kadar idari para cezasi uygulanmasini 6ngoérmektedir.

149. Dava konusu kuralda, idari sug teskil eden ve idari para cezasi seklinde idari yaptirima
baglanan eylemlerin konusunun izin alinmaksizin turizm amacl sportif faaliyette bulunulmasi ve
spor amagli organizasyon yapilmasi oldugu anlasilmaktadir. Kuralda turizm amach sportif
faaliyetler ile spor amacli organizasyonlarin kapsamina ve 6zelliklerine yer verilmedigi gibi 7432
sayil1 Kanun’da veya baska bir kanunda bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica kuralla
ongoriilen idari para cezasina muhatap olmamak i¢in iznin hangi idari merciden alinacagi ve hangi
kosullara tabi olacagi hususlarinda da herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla
idari para cezasi yaptirimi diizenleyen kuralin belirli oldugu sdylenemez.

150. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
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Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
10. maddesi yoniinden incelenmemistir.

C. (4) Numarah Fikra
I. (2) Bendi

151. Dava konusu kuralin birinci climlesiyle Uludag alani sinirlari iginde 6831 sayili Kanun,
2872 sayili Kanun ve 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nda yasaklanan fiillerin
islenmesi halinde idari para cezalarinin iki misli artirilmasi, 2863 sayili Kanun’un 74. maddesinde
belirtilen cezalarin ise yar1 oraninda artirilarak uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

152. 6831, 2872 ve 2863 sayili Kanunlarda yasak filler ve bu yasaklara uyulmamasi
durumunda 6ngoriilen idari yaptirimlar diizenlenmistir. 2863 sayili Kanun’un 74. maddesinde de
kiiltiir varliklar1 bulmak amaciyla izinsiz arastirma, kazi ve sondaj yapilmasi halinde hapis cezalari
ongoriilmiistiir. Bu itibarla s6z konusu Kanunlarda idari veya adli sug teskil eden ve idari para cezasi
ya da hapis cezasi seklinde yaptirima baglanan yasak fiillerin Uludag alaninda islenmesi halinde
Kanunlarda 6ngoriilmiis olan para cezalariin iki misli, hapis cezalarinin ise yar1 oraninda artirilarak
uygulanmasini diizenleyen kuralda ongoriilebilirlik, belirlilik ve kanunilik 6l¢iitlerinin saglandigi
sonucuna varilmistir.

153. Kanun koyucu yaptirimlar yoniinden takdir yetkisi kapsamindaki diizenlemeleri
yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6l¢iiliiliik ilkesiyle baghidir.

154. Bu cercevede 6831, 2872 ve 4915 sayili Kanunlarda 6ngoriilen idari para cezalarinin
Uludag alani sinirlarinda iki misli, 2863 sayil1 Kanun’un 74. maddesinde belirtilen cezalarin ise yar1
oraninda artirilarak uygulanmasinin dogal ve turistik degerler acisindan biiyiik 6neme sahip olan bu
alanin korunmasi amacina hizmet edilmesi bakimindan elverisli oldugu agiktir. Ote yandan cezanin
agirlastirilmasinin caydirici etkiye neden olacagi gozetildiginde kuralin anilan amaca ulagsma
bakimindan gerekli olmadig1 sdylenemez.

155. Ayrica kuralla ongoriilen artirim oranlart ile bu kapsamda uygulanan idari para
cezalarina kars1 yargisal denetimin miimkiin oldugu gozetildiginde kural kisilere asir1 bir kiilfet
yiiklememektedir. Bu itibarla kuralin eylem ile ceza arasinda bulunmasi gereken makul dengeyi
gozettigi ve orantisizliga neden olmadig anlasilmaktadir.

156. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir./ Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./ Cocuklar, yagslilar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri saytimaz./ Highir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz./ Devlet
organlari ve idare makamlari biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

157. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun dniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar1 ayni1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir.
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Esitlik ilkesinin amaci ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmigtir. Kanun Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara
bagl tutulursa Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2020/95, K.2022/3,
26/1/2022, § 25).

158. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin 10.
maddesi cercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yapilmadig tespit edilmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkli muamelenin nesnel ve
makul bir temele dayanip dayanmadigi ve &l¢iilii olup olmadig1 hususlari irdelenmelidir. Olgiiliiliik
ilkesi, amag ve arag¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Diger
bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin Ongoriilen objektif amac ile orantili olmasini
gerektirmektedir (AYM, E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, § 32).

159. Kanun koyucu, kurallarla Uludag alani igin 6zel bir diizenleme getirmis ve 6831, 2872
ve 4915 sayili Kanunlarda yasaklanan filleri Uludag alaninda isleyen kisilere uygulanacak idari para
cezalarimin iki kat artirilarak uygulanmasini, 2863 sayili Kanun’un 74. maddesinde belirtilen
cezalarin ise yar1 oraninda artirilarak uygulanmasini 6ngérmistiir. Bu itibarla s6z konusu yasak
fiillerin Uludag alan1 disinda islenmesi halinde uygulanacak olan idari para cezalari ile hapis
cezalarina gore farklilik yaratildigi, dolayisiyla yasaklanan fiillerin iglendigi yere gore kisilerin
farklh yaptirimlara tabi kilindig1 anlagilmaktadir.

160. Esitlik ilkesinin geregi olarak karsilagtirma yapmaya miisait olacak sekilde benzer
durumda olanlar arasinda bir kismi aleyhine getirilen farkli diizenlemenin bir ayrimcilik niteliginde
olmamasi i¢in nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve dl¢iilii olmasi gerekir.

161. 6831, 2872, 4915 ve 2863 sayil1 Kanunlarda belirtilen suglar1 Uludag alninda isleyenler
ile Uludag alan1 disinda isleyenlerin benzer durumda olduklari1 aciktir. Belirtilen suclar1 Uludag
alaninda isleyenlerin daha agir bir yaptirima maruz birakilmasinin -sugun Uludag alaninda islenip
islenmedigi temelinde- farkli muamele olusturdugu da tartismasizdir. Bununla birlikte dogal ve
turistik 6zellikleri bir arada barmdiran Uludag alanindaki tabiat ve kiiltiir varliklarinin tasidigi 6zel
onem gozetildiginde kuralla Ongoriillen ayrimin nesnel ve makul bir temele dayanmadigi
sOylenemez. Aynica kuralla 6ngoriilen idari para cezasi ve hapis cezas1 miktarinin 6l¢iisiiz bir
yoniiniin  bulunmadigr dikkate alindiginda farkli muamelenin orantisiz olmadigi sonucuna
ulagilmistir.

162. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 38. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

ii. Fikranin Kalan Kism
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163. Dava konusu kural, Uludag alan1 sinirlar1 iginde 6831 sayili Kanun’un 112., 113. ve
114. maddelerine gore istenecek tazminat ve agaclandirma giderinin bir misli artirilmasini
ongormektedir.

164. Kuralla atifta bulunulan anilan Kanun’un maddelerinde her ¢esit orman suc¢larinin
islenmesinden dogan idare zararlari ile tahrip edilen ve yakilan orman alanlarindaki agaglandirma
masraflarinin tespiti ve tazminine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

165. Bu cergevede 112. maddede Kanun’la yasaklanan dikiliden aga¢ kesilmesi disindaki
fiillerin islenmesi nedeniyle meydana gelen zarar i¢in ayrica genel hiikiimlere gore hukuk
mahkemesinde gercek zarar tizerinden tazminat talebinde bulunulabilecegi, 113. maddede Kanun’la
yasaklanan fiilin dikiliden aga¢ kesilmesine taalluku halinde aga¢ miisadere edilmis olsa dahi talep
halinde hiikmolunacak tazminatin mahalli rayice gore hesaplanacagi, 114. maddede ise her tiirlii
orman suclari ile tahrip olunan veya yakilan sahalar i¢in, Kanun’da yazili tazminattan baska ayrica
aga¢ cinsine gore cari yil igindeki mahalli birim saha agaglandirma gideri esas tutularak
agaclandirma masrafina da hiikmolunacagi diizenlenmistir.

166. Anayasa’nin 38. maddesinin onuncu fikrasinda idarenin, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamayacagi belirtilmistir. Kuralin gerekgesinde “kigi
hiirriyetinin agwr tahdidini teskil eden hapis cezalarimin yalniz mahkemelerce hiikmedilebilecegi;
yani bunun bir «idari miieyyide» olarak (meseld disiplin cezasi) idare tarafindan uygulanmayacagt
esasint getirmektir.” denilmistir. Dolayisiyla Anayasa koyucunun idari miieyyideleri Anayasa’nin
38. maddesi kapsaminda kabul ettigi sonucuna varilmaktadir.

167. Bu ¢er¢cevede Anayasa’nin 38. maddesinde ongoriilen ilkelere, idarenin para cezasi
kapsamindaki yaptirimlari ile birlikte daha genel olarak diger idari yaptirimlarin da tabi oldugunun
kabulii gerekir (bu yondeki karar i¢in bkz. AYM, E.2000/43, K.2004/60, 13/5/2004; AYM,
E.2018/30, K.2018/94, 25/9/2018).

168. Dava konusu kuralla bir misli artirilarak uygulanmasi dngoriilen tazminat, 6831 sayili
Kanun’la yasaklanan dikiliden agac kesilmesi disindaki fiillerin islenmesi nedeniyle meydana gelen
zararlarin tazmin edilmesine yonelik olup idari yaptirim niteligindedir. Ayni sekilde kuralda bir
misli artirilarak uygulanmasi gereken ve her tiirlii orman suglar ile tahrip olunan veya yakilan
sahalar i¢in tazminattan ayr1 olarak, aga¢ cinsine gore cari yil i¢indeki mahalli birim saha
agaclandirma gideri esas tutularak hesaplanan agaglandirma gideri de idari yaptinm ozelligi
tasimaktadir.

169. Kurala konu tazminat ve agaglandirma giderinin hangi durumlarda alinacagi ve nasil
hesaplanacagi 6831 Kanun’da diizenlenmistir. Buna gore idari tedbir niteligindeki uygulamalara
iliskin kuralda 6ngoriilebilirlik ve belirlilik 6lgiitlerinin saglandigi anlagilmaktadir.

170. S6z konusu tazminat ve agaglandirma giderinin bir misliyle artirilarak uygulanmasinin
Uludag alanmin korunmasi amacina hizmet edilmesi bakimindan elverisli oldugu aciktir. Ote
yandan cezanin agirlastirilmasinin caydirict etkiye neden olacagi gozetildiginde kuralin anilan
amaca ulagma bakimindan gerekli olmadigi da sdylenemez.

171. Kuralla 6ngoriilen artirnm orani ile bu yondeki uygulanacak idari yaptirima karsi
yargisal denetim yolunun agik oldugu gozetildiginde kuralin kisilere asirt bir kiilfet yiikledigi
sOylenemez. Bu itibarla kuralin kabahat ile ceza arasinda bulunmasi gereken makul dengeyi
gozettigi ve orantisizliga neden olmadig anlasilmaktadir.
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172. Kural 6831 sayili Kanun’un 112., 133. ve 114. maddelerinin uygulanmasina, kabahatin
Uludag alaninda islenmesi temelinde farklilik getirmektedir. Bununla birlikte kuralin kanun
koyucunun biitiinliik i¢cinde korunmasi gereken bir bolge olarak degerlendirdigi Uludag alani i¢in
ongoriilmiis 6zel bir diizenleme niteliginde oldugu agiktir. Dogal ve turistik 6zellikleri bir arada
barindiran bu alanda islenen kabahatlere uygulanan yaptirim yoniinden kuralla 6ngoriilen farkli
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayandigi, kuralda 6dngoriilen artirim miktarinin ulagilmak
istenen amag¢ bakimindan 0l¢iisiiz bir yoniiniin bulunmadig1 gozetildiginde kuralla getirilen farkli
muamelenin orantisiz olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

173. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nmn 10. ve 38. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

F. Kanun’un 10. Maddesinin (1) ve (3) Numarah Fikralarinn incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

174. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarla Uludag alaninda 2863 sayili Kanun
kapsaminda yiiriitiilecek yetkilerin kullanimi hususunda Baskanligin yapisinin yeterli olmadigi,
Uludag alaninin kanunla belirlenmis olan sinirlarinin degistirilmesinin de yine kanunla yapilmasi
gerektigi halde bu yetkinin idareye birakildigi, s6z konusu yetkinin 6zel olarak korunmasi gereken
yerlerin aleyhine kullanilabilecegi gibi sinir degisikligiyle Uludag alanina dahil edilen yerleri
yonetme yetkisinin de Baskanliga gececegi, ayrica Bagkanligin bu yerlerin yonetilmesi bakimindan
gereken yeterlilige sahip olmadig belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 56., 63, 87. ve 169.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (1) Numarah Fikra

175. Dava konusu kuralla 2863 sayili Kanun kapsaminda kiiltiir varliklarint koruma bdolge
kurulu midiirliiklerine, koruma, uygulama ve denetim biirolar1 ile g¢evre, sehircilik ve iklim
degisikligi il midirliklerine verilen gorev ve yetkilerin Uludag alaninda Baskanlik tarafindan
yiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevede kural, Uludag alanina 6zel olarak s6z konusu gorev ve
yetkilerin yiiriitiilmesinden sorumlu idari birimi tespit etmektedir.

176. 7432 sayili Kanun’un 4. maddesinin (2) numarali fikrasinin Anayasa’ya uygunluk
denetiminde belirtilen gerekceler bu kural yoniinden de gegerlidir.

177. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 5. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 87. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
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b. (3) Numarah Fikra

178. Dava konusu kuralla Uludag alan1 sinirlarinin bdlgenin kiiltiirel ve dogal varliklart ile
turizm potansiyeli gdzoniinde tutulmak suretiyle ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanligin
teklifi tizerine Cumhurbaskani karariyla degistirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

179. Uludag alaninin smirlart 7432 sayili Kanun’a ekli Harita ve Koordinat Listesi’nde
belirtilmistir. Bu itibarla Uludag alaninin sinirlarinin kanunla belirlendigi ve idarenin gorevleri ile
yetkilerinin de anilan Kanun’la belirlenen bu alanla sinirli olacagi anlasilmaktadir.

180. Kuralla Cumhurbagkanina taninan yetkinin kullanilabilmesi i¢in bdlgenin kiiltiirel ve
dogal varliklar ile turizm potansiyelinin gozdniine alinmasi gerekmektedir. Ote yandan anilan
yetkinin kullanilabilmesi; ilgili bakanliklarin goriisiinlin alinmasi, Baskanligin ilgili oldugu
Bakanligin uygun goriisiiniin alinmasi sartina baglanmistir. Dolayisiyla kuralin belirsiz oldugu
sOylenemez.

181. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 56., 63. ve 169. maddeleri yoniinden ayrica
bir inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5. ve 87. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKIiSi

182. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanhigi kararnamesinin veya TBMM I¢tiiziigii’niin belirli kurallarinmn iptali, diger
kurallarinin ya da tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

183. 7432 sayili Kanun’un 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma
imkan1 kalmayan anilan maddenin (2) numarali fikrasinin “Birinci fikra kapsamina girmeyen,
Uludag Alaninin mevcut durumunu bozmayan ve yapisal uygulamalar icermeyen konulara iligkin
belirlenecek tedbirlere aykiri davranilmasi veya...” bolimiiniin 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numaral1 fikras1 geregince iptali gerekir.

V. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

184. Anayasa’nin 153. maddesinin T{giinclii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararinin  yiriirlige girecegi tarihi bir yili gegmemek {iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.
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185. 7432 sayili Kanun’un 3. maddesinin (11) numarali fikrasinda yer alan “...yaptirma,izin
verme...” ibaresinin, 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin ve (7) numarali fikrasinin “...ile
Komisyon iiyelerinin atanmast ve tiyeliklerinin sona erdirilmesine iligkin usul ve esaslar...”
boliimiiniin, 9. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin
ticlincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu kurallara
iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yiirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

186. Dava dilekg¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar: halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

18/1/2023 tarihli ve 7432 sayili1 Uludag Alan1 Hakkinda Kanun’un;

(13

A. 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “..safisi, trampasu,...”
ibaresine yonelik yiiriirliiglin durdurulmasi talebinin, kosullart olugsmadigindan REDDINE,

B. 1. 3. maddesinin (11) numaral fikrasinda yer alan “...yaptirma, izin verme...” ibaresine,
2. 5. maddesinin;
a. (1) numarali fikrasina,

b. (7) numarali fikrasinin “...ile Komisyon iiyelerinin atanmasi ve iiyeliklerinin sona
erdirilmesine iliskin usul ve esaslar...” boliimiine,

3. 9. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarina,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu fikralara,
boliime ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 1. Timiine,
2. 3. maddesinin;
a. (2) numaral fikrasina,

b. (5) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin “...31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha once 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler,...” boliimiine,

C. (11) numaral fikrasinin “...yaptirma, izin verme...” ibaresi disinda kalan kismina,
¢. (15) numaral fikrasina,

3. 4. maddesinin (2) ve (6) numarali fikralarina,

4. 5. maddesinin;

a. (2) ve (3) numarali fikralarina,

b. (4) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...Baskanligin davetiyle...” ibaresine,
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C. (6) numaral1 fikrasina,

13

¢. (7) numarali fikrasinin “...ile Komisyon iiyelerinin atanmasi ve iiyeliklerinin sona
erdirilmesine iliskin usul ve esaslar...” bolimii disinda kalan kismina,

5. 9. maddesinin (4) numarali fikrasina,
6. 10. maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarina,

yonelik iptal talepleri 17/10/2024 tarihli ve E.2023/67, K.2024/175 sayili kararla
reddedildiginden tiimiine, fikralara, boliime, kisimlara ve ibareye iligskin yiirtirliigiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

17/10/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

VIl. HUKUM

18/1/2023 tarihli ve 7432 sayili1 Uludag Alan1 Hakkinda Kanun’un;

A. Tiimiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
B. 1. 3. maddesinin;

a. (2) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. (5) numarali fikrasinin birinci climlesinin “...31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu kapsaminda orman sayilan yerler ile daha 6nce 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerler,...” boliimiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. I. (11) numarali fikrasinda yer alan “...yaptirma, izin verme...” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

ii. (11) numarali fikrasinin kalan kismmin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

¢. (15) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. 4. maddesinin (2) ve (6) numarali fikralarinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklaria ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. 5. maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin ticiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,
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b. (2) ve (3) numarali fikralarinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. (4) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “... Baskanligin davetiyle...” ibaresinin
Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

¢. (6) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

d. (7) numarali fikrasinin;

I. “...ile Komisyon iiyelerinin atanmast ve tiyeliklerinin sona erdirilmesine iliskin usul ve
esaslar...” boliimiiniin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin
153. maddesinin {igiincii fikrast ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ
AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

ii. Kalan kisminin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

4. 7. maddesinin (1) numaral fikrasinn (b) bendinde yer alan *
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

...satisi, trampasi,...”

5. 9. maddesinin;

a. (1) numarali fikrasnin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. (2) numarali fikrasinin;

I. “Birinci fikra kapsamina girmeyen, Uludag Alanimin mevcut durumunu bozmayan ve
vapisal uygulamalar icermeyen konulara iligkin belirlenecek tedbirlere aykir: davranilmasi veya...”
béliimiiniin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince IPTALINE, iptal
hiikmiinlin Anayasa’nin 153. maddesinin iiglincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

ii. Kalan kismmin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin
153. maddesinin {giincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ
AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. (4) numarali fikrasmin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

6. 10. maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

17/10/2024 tarihinde karar verildi.
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Baskan
Kadir OZKAYA

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye

Omer CINAR

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Muhterem INCE

KARSIOY GEREKCESI

Baskanvekili
Basri BAGCI

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye

Metin KIRATLI

1. Mahkememizce 7432 sayili Uludag Alan1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin (11)
numaral fikrasinda yer alan “...yaptirma, izin verme...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
iptaline, (11) numaral: fikrasinin kalan kisminin ise Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
reddine karar verilmistir. Karsioy, iptal istemi reddedilen kalan kisimla ilgilidir.

2. Kural, Uludag Alaninda gergeklestirilecek turizm amach sportif faaliyetler ile bu alana
iliskin isletmecilik faaliyetlerini yaptirma ve faaliyetlere izin verme yetkisinin Baskanlikta
oldugunu belirtmektedir. Kural kapsaminda Baskanliga verilen yetkiyle tesebbiis 6zgiirliigiine
sinirlama  getirilmektedir. Onbirinci fikranin “yaptirma, izin verme” ibaresiyle ilgili kismi
bakimindan iptal gerek¢esinde faaliyetleri yaptirma ve bunlara izin vermeye iliskin usul ve esaslara
ve kriterlere dair kanunda bir belirlemenin yapilmamis oldugu belirtilmisti.
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3. Kuralin kalan kisminda ise Uludag alanindaki turizm amagh sportif faaliyetler ile bu alana
iliskin isletmecilik faaliyetlerinin yapilmasi ve denetlenmesi hususundaki is ve islemler bakimindan
Baskanliga yetki verilmektedir. Kural olarak bireylerin séz konusu alanda tesebbiis 0zgiirliigii
icerisinde ve yasal sinirlar ¢ergevesinde faaliyette bulunabilecekleri diigiiniilmelidir.

4. S6z konusu Ozgiirliikk incelenen kural ile smirlanmakta ve faaliyette bulunulmasi ig¢in
Baskanliktan izin alinmas1 zorunlulugu getirilmektedir. Bununla birlikte Kanunda iznin verilmesine
iliskin usul ve sartlara dair herhangi bir belirleme yapilmamistir. Baska deyisle Uludag Alaninda
turizm amacl sportif faaliyet yapilabilmesi i¢in hangi sartlarin, kriterlerin aranacagi belirtilmedigi
i¢in anilan kriterlerin idare tarafindan belirlenmesine imkan verilmistir. Bu durum temel haklara
iligkin siirlamalarin keyfilige izin vermeyecek ve belirliligi saglayacak sekilde kanunla yapilmast
zorunluluguna aykiridir (bu yonde bkz. AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).
Diizenlemenin kanunilik kriterini karsilamamasi ve bu nedenle Anayasa’nin 48. ve 13. maddelerine
aykir1 olmast dolayistyla iptal edilmesi gerekir.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Anayasa Mahkemesi cogunlugunun 18/1/2023 tarihli ve 7432 sayili Uludag Alam
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin (11) numarali fikrasinin “...yaptirma,...” ve “...izin verme...”
ibarelerinin Anayasa’ya aykir1 olduklar1 gériisiine katilmaktayim.

2. Bununla birlikte Mahkememiz ¢ogunlugu kuralin kalan kisminin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar vermistir.

3. Kanun’un 3. maddesinin (11) numarali fikras1 “Uludag Alaninda ger¢eklestirilecek turizm
amagli sportif faaliyetler ile alana iliskin igletmecilik faaliyetlerini yapma, yaptirma, izin verme ve
denetleme yetkisi Baskanliktadwr.” seklindedir.

4. Mahkememizin kuraldaki “..yaptirma,...” ve “..izin verme...” ibareleri ile ilgili
Anayasa’ya aykirilik gerekgelerinin kuralin kalan kismi i¢in de gegerli oldugu kanaatindeyim. Zira
fikradaki diger yetkilere iliskin de Kanun’da temel bir ¢ergevenin ¢izilmis oldugunu séyleyebilmek
miimkiin degildir.

5. Dolayisiyla ayn1 gerekgelerle kuralin kalan kismmin da iptali gerektigi kanaatinde
oldugumdan ¢ogunlugun aksi yondeki kararia katilmamaktayim.

Uye
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Yusuf Sevki
HAKYEMEZ
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