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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 18/2/2021 tarihli ve 7281 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 8. maddesiyle 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel

Kanunu’nun 46. maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “...disiplin amirleri degildirler.” ibaresinin
“...disiplin amiridir.” seklinde degistirilmesinin,

B. 20. maddesiyle 16/6/1983 tarihli ve 2847 sayili Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli
Astsubaylar, Emekli Uzman Erbaglar, Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip
Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan “...J¢isleri Bakanhginin ve Milli Savunma Bakanhgimn gériisiinii alarak...”
ibaresinin,

C. 23. maddesiyle 2847 sayili Kanun’a eklenen gecici 4. maddenin birinci fikrasimin (b)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “..Icisleri Bakanlhginmin ve Milli Savunma Bakanhginin
goriigtinii alarak...” ibaresinin,

C. 24. maddesiyle 4/11/1983 tarihli ve 2941 sayil1 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu’nun 7.
maddesinin bashiginda ve birinci fikrasinda yer alan “...Genelkurmay Baskaninin...” ibarelerinin
“...Milli Savunma Bakanmnin...” seklinde degistirilmesinin,

D. 31. maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullari
Kanunu’nun 20. maddesine eklenen ikinci fikranin ikinci ciimlesinde yer alan
“...Cumhurbaskaninca belirlenen esaslar ddhilinde...” ibaresinin,

E. 42. maddesinin;
1. (1) numarali fikrasinin;

a. (b) bendiyle 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun
46. maddesinde yer alan “...Genelkurmay Baskanliginca...” ibarelerinin “..Milli Savunma
Bakanhiginca...” seklinde degistirilmesinin,

b. (c) bendiyle 211 sayilhi Kanun’un 50. maddesinde yer alan *...Genelkurmay
Baskanliginca...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde degistirilmesinin,

2. (2) numaral fikrasinin;

a. (a) bendiyle 926 sayili Kanun’un 41. maddesinin;
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i. Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “...Kuvvet Komutanliklarinin teklifi iizerine
Genelkurmay Baskanliginca...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanligi tarafindan...” seklinde
degistirilmesinin,

13

3

ii. Ikinci fikrasmin (II) numarali alt bendinde yer alan “...Genelkurmay Baskanliginca
onayli...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanlig: tarafindan...” seklinde degistirilmesinin,

b. (b) bendiyle 926 sayili Kanun’un 89. maddesinde yer alan “...kuvvet komutanliklarinin
teklifi iizerine Genelkurmay Baskanliginca...” ibaresinin “.. Milli Savunma Bakanhiginca...”
seklinde degistirilmesinin,

13

C. (g) bendiyle 926 sayili Kanun’un ek 35. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen birinci
climlesinde yer alan “... Milli Savunma Bakanligi,...” ibaresinin,

3. (3) numarali fikrasinin;

a. (a) bendiyle 2941 sayili Kanun’un 4. maddesinin igiincii fikrasina eklenen ikinci
climlenin,

b. (b) bendiyle 2941 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde
yer alan “... Genelkurmay Baskaninin gériislerini de dikkate alarak...” ibaresinin ... Milli Savunma
Bakaninmin goriislerini de alarak...” seklinde degistirilmesinin,

4. (6) numaral fikrasinin (a) bendiyle 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’un 10.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...Genelkurmay Baskaninin...” ibaresinin “...ilgisine gore
Milli Savunma Bakanhig veya Icisleri Bakanhiginin...” seklinde degistirilmesinin,

Anayasa’nmn 2., 7., 10., 13., 17., 19., 20., 36., 70., 90., 123., 124., 128., 129. ve 153.
maddelerine aykirilig ileri siirtilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;

1. 8. maddesiyle 926 sayili Kanun’un ibare degisiklikleri yapilan ve birinci fikrasina (f)
bendinin eklendigi 46. maddesi soyledir:

“IX- Hukuk hizmetleri baskanliklart veya birimleri:

Madde 46 - (Miilga: 17/7/1972 - 1611/2 md.; Yeniden diizenleme: 15/8/2017-KHK-694/31 md.;
Aynen kabul: 1/2/2018-7078/31 md.)

(...) Milli Savunma Bakanhigimin hukuk hizmetleri, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kurulacak hukuk sinifina mensup subaylar
tarafindan yiiriitiiliir.

Asgari tugay (Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarinda esidi) komutanligi nezdinde kurulacak
hukuk hizmetleri baskanliklari veya birimleri, basta ceza, disiplin, idare, harekdt ve uluslararast hukuk
olmak iizere; nezdinde bulunduklar: kit’a komutani veya askeri kurum amirlerinin hukuk iglerinde yardimcuisi
olarak gérev yapar.
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Hukuk hizmetleri baskanliklari veya birimleri, nezdinde kurulduklar: komutanlik veya askeri kurum
amirliginde;

a) Komutan veya askeri kurum amirinin askeri hizmetlere iliskin olarak gerekli gérdiikieri her tiirlii
hukuki konulardaki isteklerini cevaplandirmak,

b) Liizum goriilmesi halinde harekdt, tatbikat ve manevra gibi faaliyetlere istirak etmek,
c) Ihtiyag duyulan hukuki konularda ders ve konferanslar vermek,

d) Ust yonetici veya Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii tarafindan temsil yetkisi verilmesi halinde adli
ve idari davalar ile icra takiplerini Milli Savunma Bakanlig1 adina yiiriitmek,

e) Ulke simirlart disinda islenen suglar bakimindan Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde adli kolluk
gorevlileri tarafindan yapilacak isleri yerine getirmek,

f) (Ek:18/2/2021-7281/8 md.) Ust yénetici veya Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii tarafindan yetki
verilmesi halinde avukat ya da hukuk miisavirleri yerine 7/6/2012 tarihli ve 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu kapsaminda idareyi temsilen olugturulan komisyonda iiyelik
gorevini yerine getirmek,

ile gérevlidir.

Hukuk suifi subay ihtiyaci; kendi nam ve hesabina hukuk fakiiltesini bitirenler ile muvazzaf veya
sozlesmeli subay nasbedilenlerden hukuk fakiiltesi mezunu iistegmen ila binbasi riitbesinde bulunanlar
arasidan Millt Savunma Bakanlhiginca a¢ilacak sinavla karsilanmr. Simavda basar gosteren adaylardan dis
kaynaktan alimanlar Milli Savunma Universitesinde verilecek temel askerlik egitiminde basarili olmak
sartiyla subayliga naspedilir, digerlerinin ise simif degisiklikleri yapilir.

Hukuk sinifi subaylar, Milli Savunma Bakanliginca meslek oncesi ve meslek i¢i egitime alumirlar. Bu
egitimler, Milli Savunma Bakanlhiginca talep edilmesi halinde Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan da ilgili
mevzuat hiikiimlerine gére yerine getirilebilir. Tiirkiye Adalet Akademisinde gergeklestirilecek egitimlerin
plan ve programlar, siireleri ve 6gretim elemanlart Milli Savunma Bakanligi ile Tiirkiye Adalet Akademisi
tarafindan birlikte belirlenir. Bu egitimlerden Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan hizmet ticreti alinmaz.
Egitimde basar: gosterenler Milli Savunma Bakanhginca hukuk hizmetleri kadrolarina (sozlegmeli subaylar
muvazzaf subay olarak) atanirlar. Bagar: gésteremeyenlerden; muvazzaf' veya sézlesmeli subay kaynagindan
alinanlar eski siniflarina iade edilirler, sivil kaynaktan alinanlar ise istifa etmis sayilir ve aldiklar: ayliklar
disinda Devletge bunlara yapilan masraflar, kanuni faizleri ile birlikte kendilerinden tahsil edilir.

Nezdinde bulunduklar: komutan veya askeri kurum amiri 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri Disiplin Kanunu kapsaminda hukuk sinifi subaylarin disiplin amiridir.

Hukuk sinifina mensup subaylarin atanma ve yer degistirmeleri Milli Savunma Bakanliginca yapilir.

Hukuk hizmetleri bagkanliklarinda veya birimlerinde gorev yapanlarin tiim iglemleri, Milli Savunma
Bakanhig tarafindan yiiriitiiliir.

Hukuk sinmift subaylar hakkinda bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde subaylar hakkindaki
mevzuat hiikiimleri uygulantr.

Hukuk simifimin kurulmasi, temini, meslek oncesi ve meslek ici egitimleri, sicil iistleri, disiplin
amirleri, atanmalar, yer degistirmeleri, goreviendirmeleri, izinleri, nobet hizmetleri ile diger hususlar Milli
Savunma Bakanhginca yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.”

2. 20. maddesiyle 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin degistirilen birinci fikrasi soyledir:

“(Degisik birinci fikra:18/2/2021-7281/20 md.) Bu Kanuna gore kurulacak derneklerin tiziikleri
ilgili miilki amire verilir. Miilki amir I¢gigleri Bakanlhiginin ve Milli Savunma Bakanliginin goriigiinii alarak
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tiiziigii inceler. Bu Kanuna ve 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununa aykirdik ve noksanlik
bulunmaz ise dernek, Dernekler Kiitiigiine kaydedilir ve kayit tarihinde tiizel kisilik kazanir.”

3. 23. maddesiyle 2847 sayili Kanun’a eklenen gecici 4. maddenin birinci fikrast soyledir:
“Bu maddenin yayimi tarihini miiteakip;

a) Milli Savunma ve I¢isleri Bakanlari ilk genel kurul toplantisim gerceklestiren uzman erbas
derneklerinin yonetim kurullarindan bir ay icinde, yeni kurulacak dernegin kurucu heyetlerinde gérev alacak
kisilerin tespitini ister. Bu siire icinde dernekler, kurucu heyette gérev alacak kisileri belirlemez veya
bildirilenler gerekli nitelikleri haiz olmaz yahut sayisi yediden az olursa, yetkili Bakanlar kurucu heyetleri
dogrudan olusturur.

b) Bu sekilde olusturulan kurucu heyetler, Dernekler Kanunu ve bu Kanunda éngoriilen esaslart
dikkate alarak yeni kurulacak dernegin tiiziigiinii hazirlayip iki ay iginde ilgili miilki amire vermek
zorundadir. Miilki amir Icisleri Bakanligimin ve Milli Savunma Bakanhgimin goriigiinii alarak tiiziigi
inceler ve 3 dincii madde hiikiimlerine gore islem tesis eder”.

4. 24. maddesiyle 2941 sayili Kanun’un ibare degisiklikleri yapilan ve (2) numarali bendi
yiirlirlitkkten kaldirilan 7. maddesi soyledir:

“Milli Savunma Bakaninin gorev, yetki ve sorumluluklar:

Madde 7 — Baris doneminde seferberlik ve savas hali icin yapilacak hazirliklara iliskin Milli
Savunma Bakaninin gorev, yetki ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir.

1. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin seferberlik ve savas hali hazirliklar ile ilgili faaliyetlerini diger
bakanliklarla koordine etmek,

2. (Miilga:18/2/2021-7281/24 md.)

3. Seferberlik ilanim gerektirecek durumlarda, bu halin ilam i¢in Milli Giivenlik Kuruluna goriis

bildirmek,

4. Seferberlik ve savas halinde ihtiya¢ duyulan onlemlerin alinmast icin Cumhurbagkanina goriis
vermek ve teklifte bulunmak,

5. Acil ihtiya¢ duyulan yedek personelin, Cumhurbaskaninin oluruyla siiresi yedi giinii gegmemek
tizere silah altina alinmasim saglamak,

6. (Ek : 1/3/2000 - 4542/2 md.) Seferberlik ve savas halinin heniiz ilan edilmemis oldugu ancak savasi
gerektirebilecek bir durumun basgosterdigi gerginlik ve buhran donemlerinde, kisa zamanda hazirliklarin
tamamlanabilmesi ve noksansiz olarak iist diizeyde harbe hazir olunmasi amaciyla, ihtiyag duyulacak arag,
mal ve hizmetlere iliskin olarak, seferberlik ve savas halinde Tiirk Silahli Kuvvetleri harekdit kontroliine
girecek olan kamu kurum ve kuruluglarinmin imkanlarindan Cumhurbaskani karart ile yararlanmak.”

5. 31. maddesiyle 4752 sayili Kanunu’nun 20. maddesine eklenen ikinci fikra soyledir:

“(Ek fikra: 18/2/2021-7281/31 md.) Astsubay meslek yiiksek okullarinda géreviendirilecek yabanci
uyruklu ogretim elemanlari; Astsubay Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigiiniin talebi ve Rektorliigiin ihtiyag
gostermesi tizerine, Bakan onay ile sézlesmeli olarak ¢alistirthirlar. Sozlesmeli olarak ¢calistirilacak yabanct
ogretim elemanlarina ddenecek ticret 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun
16 nc1 maddesi uyarinca Cumhurbagkaninca belirlenen esaslar dahilinde Bakanlikca tespit edilir.”

6. 42. maddesinin;

a. (1) numaral1 fikrasinin;
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i. (b) bendiyle 211 sayili Kanun’un ibare degisiklikleri yapilan 46. maddesi soyledir:
“Madde 46 — (Degisik: 11/2/2014-6519/10 md.)

Garnizon komutanligi gérevinin hangi kita komutani veya kurum amiri tarafindan yapilacagi Milli
Savunma Bakanlhiginca diizenlenir. Bu gorevin yiiriitiilmesi maksadiyla, Milli Savunma Bakanlhiginca
garnizonda bulunan kita, karargah ve kurumlarin disinda kadro ve teskiller olusturulabilir.”

ii. (¢) bendiyle 211 sayili Kanun’un ibare degisikligi yapilan 50. maddesi soyledir:

“Madde 50 —Yukardaki maddelerde belirtilen hiikiimler disinda veya istisnai haller karsisinda
garnizon kumandanligi gérevinin hangi kita kumandani veya kurum amiri tarafindan yapilacagi Milli
Savunma Bakanliginca diizenlenir.”

b. (2) numarali fikrasinin;

I. (8) bendiyle 926 sayili Kanun’un 41. maddesinin ibare degisiklikleri yapilan birinci ve
ikinci fikralar soyledir:

“Subay hizmet kadrolar: asagidaki esaslara gére tespit olunur.

a) (Degisik: 18/6/2003 - 4902/22 md.) Her yil 30 Agustos tarihinden sonra uygulanacak kadrolar;
riitbe, sumif (varsa brangi) belirtilerek Milli Savunma Bakanhg tarafindan hizmet ihtiyacina gore tespit
edilir.

b) (Degisik: 29/7/1983 - 287012 md.) Tespit edilen bu kadrolar icindeki albay miktar her yil Yiiksek
Askeri Suranmin tasvibine sunulur ve Yiiksek Askeri Suraca miktar ile ilgili karar alimir. (Ozel kanunlar
geregince tespit edilen albay kadrolar: bu miktarlar disinda tutulur.)

C) (Degisik: 23/6/2016 - 672213 md.) Albaylardan Yiiksek Askeri Sura tarafindan o yil i¢in hizmet
kadrosu fazlas: oldugu tespit edilen miktar kadart 50 nci maddenin birinci fikrasimin (a) bendine gore
kadrosuzluktan emekliye sevk edilirler. Ancak bunlardan, asagidaki esaslara gére tefrik edilenler,
kadrosuzluktan emekliye sevk edilmezler ve (b) bendine gére tespit edilen miktarin disina ¢ikarilarak fiili
hizmet siireleri iki yil uzatur. Bunlarin miiteakip yillarda da ayni esaslarla hizmet stirelerinin uzatilmasi i¢in
50 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentleri sakli kalmak sartiyla bu bentteki esaslara gére ayrica
Yiiksek Askeri Sura karart alimir.

Her yil 30 Agustos tarihi itibariyla hizmet ihtiyact sebebiyle kadrosuzluktan emekliye sevk edilmesi
uygun gortilmeyen toplam albay miktari ile bunlarin yillara, nesetlere, siniflara, branslara veya ihtisaslara
gore kontenjanlari, asagida belirtilen oranlar: asmamak iizere ve neset mevcutlarina gore dengeli dagilim
cergevesinde Yiiksek Askeri Sura karari ile tespit ediliv. Kuvvet komutanliklari (...) i¢in ayrt ayrt olmak iizere;

I- [lk defa fiili hizmet siiresi uzatilacak albay miktari, o yil hizmet kadrosu fazlaligi sebebiyle
kadrosuzluktan emekliye sevk edilecek toplam albay miktarmmin %25°ini; bunlar arasindan miiteakip
donemlerde uzatilacaklarin miktar: ise bir onceki donemde uzatma karart alinmis olanlarin miktarimin
%75 ini gecemez.

- (1) numaralr alt bentte belirlenmis orana gore hesaplanacak ilk defa fiili hizmet siiresi uzatilacak
albay miktari, Milli Savunma Bakanligi tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetleri insan giicii planinda belirlenmis
yullik subay yetistirme miktarinin %3 "tintin altinda olmast halinde bu sayiya kadar artirilabilir.

- (1) ve (II) numarali alt bentlerde belirlenmis oranlara gore bulunacak sayilarin kiisuratl
degerleri yarima esit veya yarumdan biiyiikse bu kiisurath degerler tama iblag edilir.”

ii. (b) bendiyle 926 sayili Kanun’un ibare degisikligi yapilan 89. maddesi soyledir:

“V — Kadrolarin bildirilmesi:
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Madde 89 — (Degisik: 2/1/2017-KHK- 681/27 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7073/27 md.)

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina ait astsubay kadrolari, her yil 30 Agustos tarihine
kadar sinifi (varsa brangi) belirtilerek Milli Savunma Bakanliginca tespit edilir.”

Iii. (g) bendiyle 926 sayili Kanun’un birinci fikrasinin birinci ciimlesi degistirilen ek 35.
maddesi sOyledir:

“Ek Madde 35- (Ek: 23/6/2016 - 6722/7 md.)

(Degisik ciimle:18/2/2021-7281/142 md.) Itibari riitbe; yurt disi siirekli goreve atananlara Milli
Savunma Bakanhgi, yurt disi gegici gorevle goreviendirilenlere ilgili kuvvet komutanliklar: tarafindan
verilebilir. Itibari riithe alan personel, bu riitbenin sahip oldugu yetkileri sadece yabanct iilke personeline
karst mevcut uluslararasi anlasmalar ¢ercevesinde kullamr. Itibari riitheden dolayr maas farki veya ilave
tazminat édenmez ve bu personele gercek riitbesinin ozliik haklar: verilir. Itibari riitbe, personelin yurt dist
siirekli veya gecici gorevi sona erdiginde son bulur.”

C. (3) numarali fikrasinin;

I. (a) bendiyle 2941 sayili Kanun’un ibare degisikligi yapilan ve tgiincii fikrasina ikinci
climlenin eklendigi 4. maddesi sdyledir:

“Kadro ve gorev tespiti:

Madde 4 — Seferberlik ve savas hali ile baris doneminde yapilacak islemler icin mevcut tegkilatlanma
da dikkate alinarak, kamu ve ézel kurum ve kuruluglarina gorevler verilir. Bunlardan gerekli gériilenlerde
teskilat kurulur.

Mevcut kanunlardaki hiikiimlere ilave olarak seferberlik ve savas halinin gerektirdigi girevler,
Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirlenir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Seferberlik islemleriyle ilgili kadro ve teskilatlanma, Genelkurmay
Baskanligi tarafindan belirlenir. (Ek ciimle:18/2/2021-7281/42 md.) Belirlenen bu kadro ve teskilat Milli
Savunma Bakanhginca onaylanir.”

ii. (b) bendiyle 2941 sayili Kanun’un ibare degisiklikleri yapilan 5. maddesi soyledir:
“Cumhurbaskanmnin gorev, yetki ve sorumluluklar:

Madde 5 — Baris doneminde seferberlik ve savas hali i¢in yapilacak hazwrliklara iliskin
Cumhurbaskaninin gorev, yetki ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir.

1. Mevcut teskilatlanmay: da dikkate alarak bu Kanun uyarinca yapilacak hazirliklar: yiiriitmek
lizere gerekli teskilati kurmak ve ¢caligtirmak,

2. Seferberlik ve savag hazirliklarin iilke ¢capinda koordineli olarak yaptirmak,

3. Seferberlik ve savag hali ile ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi amaciyla gercek kisilerle,
kamu ve ozel kurum ve kuruluslarinin personel, mal ve hizmetlerine, kanunlarda gésterilen simirlar i¢inde ve
Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde, yiikiimliliiklerin uygulanmasini ve
bu hazirliklarin tatbikatlarda denenmesini saglamatk,

4. Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarast andlasmalarin gerektirdigi hallerde, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin yabanct iilkelere gonderilmesine veya yabanct silahll kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina,
Milli Savunma Bakaninin goriislerini de alarak karar vermek,

5. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurt disinda kullanilmasina
karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle ilgili esaslart tespit etmek.
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(6) (Ek : 1/3/2000 - 4542/1 md.) Seferberlik ve savas halinin heniiz ilan edilmemis oldugu ancak
savasi gerektirebilecek bir durumun baggosterdigi gerginlik ve buhran donemlerinde, ihtiya¢ duyulacak
arag, mal ve hizmetlere iliskin kamu kurum ve kuruluslarina ait imkanlarin Genelkurmay Baskanliginin
talebi iizerine Milli Savunma Bakanligi koordinesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri harekdt kontroliine verilmesini
saglamak.”

¢. (6) numaral fikrasinin (a) bendiyle 4678 sayili Kanun’un ibare degisikligi yapilan 10.
maddesi sOyledir:

“Sozlesme siireleri

Madde 10 — Sozlesmeli astsubay adaylari, 6n sézlesme yapilarak askeri egitime alimrlar. Bu egitimi
basari ile tamamlayanlardan yonetmelikte belirtilen sartlar: tagiyanlarla sozlesme yapilir ve bu kisiler astsubay
cavug riitbesine nasbedilirler. Sozlesme stireleri; ii¢ yildan az ve dokuz yildan fazla olmamak sartiyla, hizmet
gerekleri ve yetistirme maliyetlerine bagl olarak kuvvet, simif ve branglara gore yonetmelikte belirlenir.
Yonetmelikte belirlenen sartlart tasiyanlarin talepleri halinde sozlesmeleri yenilenebilir. Ancak sézlesmeli
astsubaylardan riitbe yag haddini dolduranlar hakkinda 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayii Kanun hiikiimleri
uygulanir.

Sozlesme siireleri; (...) seferberlik, savas veya silahli catismayt gerektirecek hal ile savas hallerinde
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani ve Sahil Giivenlik Komutanmnin gosterecegi liizum iizerine,
durumun devami miiddetince ilgisine gore Milli Savunma Bakanligi veya I¢isleri Bakanhginin onayi ile
talebe bakilmaksizin uzatilabilir.

Sozlesme islemleri, Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhginca yapilir.”

B. ilgili Goriilen Kanun Hiikiimleri
1. 926 sayili Kanun’un 50. maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismi séyledir:

“(Degisik birinci fikra : 28/6/2001 - 4699/7 md.) Kadrosuzluk, yetersizlik, (...) veya (d) bendindeki
suglardan hiikiimliiliik nedeni ile asagida belirtilen esas ve sartlar dahilinde subaylar hakkinda Silahlh
Kuvvetlerden aywrma iglemi yapilir.

a) (Degisik: 9/8/1993 - KHK - 499/10md.) Kadrosuzluk nedeniyle ayirma:
41 inci maddede ongériilen hizmet ihtiyag¢ kadrosunu uygulayabilmek amaciyla;

1. Diger terfi sartlarint haiz oldugu halde bir iist riitbede kadro a¢igi bulunmamasi nedeniyle, takip
eden yillarda da terfi edemeyen yiizbasilar subayliktaki 21 inci, binbasilar subayliktaki 22 nci, yarbaylar
subayliktaki 25 inci fiili hizmet yilini doldurduklarinda emekliye sevk edilirler.

Gecikmeli olarak bir iist riitheye terfi eden yiizbagsilar, binbas: riitbesinde 22 nci, binbasilar ise
yarbay riitbesinde 25 inci subaylik hizmet yilini doldursalar dahi emekliye sevk edilmezler ve bu riitbelerin
normal bekleme siiresi sonuna kadar hizmete devam ettirilirler. Bunlar yeni riithelerinin bekleme siiresi
sonunda ve izleyen 2 yilda 3 defa degerlendirmeye tabi tutulurlar ve terfi edemedikleri takdirde emekliye
sevk edilirler.

Binbagsi ve yarbay riitbelerinde terfi sartlarimi haiz olduklart halde terfi edemeyip bekleyenlerin
miktar1, 41 inci madde esaslarina gére o riitbenin tespit edilen kadrosunun yiizde 10'unu gegcemez; gectigi
takdirde, derece ve kademesine bakilmaksizin en eski nasiplilardan ve yeterlik durumu en diisiik olanlardan
baslanmak suretiyle yeteri kadar: emekliye sevk edilir.

2. Bekleme siiresi sonunda veya sonraki yillarda bir iist riitbeye yiikselemeyen albaylarin subayliga
nasiplart en eski ve ayni nasipli olanlart arasinda, oncelikle 38 ve Ek- 1 inci maddelerde belirtilen terfi
sartlarini haiz olmayanlardan baslamak tizere yeteri kadar: emekliye sevk edilir.
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Bu sekilde emeklilik islemine; terfi sartlarini tasimayan, Yiiksek Askeri Sura'ca tuggeneral-tugamiral
yil kontenjani verilen siniflarda olduklar: ve riitbe terfi sartlarin tasidiklar: halde iist riitbe kadrosunda agik
bulunmadig icin terfi edememis olan, terfi sartlarin tasidiklart halde Yiiksek Askeri Sura’ca tuggeneral-
tugamiral yil kontenjam verilmeyen swflarda olduklart icin Yiiksek Askeri Sura’ca degerlendirmeye
girmeyen albaylarn, sicil notu ortalamast en diisiik olanlardan baslanir.

2

2. 2941 sayili Kanun’un 7/A maddesi soyledir:

“Genelkurmay Bagkaninin gorev, yetki ve sorumluluklari:
Madde 7/A- (Ek:18/2/2021-7281/25 md.)

Baris déneminde seferberlik ve savas hali icin yapilacak hazirliklara iliskin Genelkurmay
Bagskaninin gorev, yetki ve sorumluluklar: agagida belirtilmistir.

1. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirliklarint yapmatk,

2. Yapulan hazirliklarin Cumhurbagkaninin oluruyla tatbikatlarda denenmesini saglamak.”
3. 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 34. maddesi soyledir:
“Yabanct uyruklu ogretim elemanlari:

Madde 34 - Yiiksekogretim kurumlarinda, sozlesme ile goreviendirilecek yabanct uyruklu 6gretim
elemanlar, ilgili fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun onerisi ve iiniversite yonetim kurulunun
uygun gortisii lizerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, ogretim gorevleri bakinindan, bu kanunda aylikl
ogretim elemanlart i¢in konulmus olan hiikiimlere tabidirler.

(Degisik: 17/8/1983 - 2880/17 md.) Yabanci uyrukiu égretim elemanlarinin bu sekilde atanmalart
veya goreviendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun Cumhurbaskan: kararim gerektiren
hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekogretim Kurulunca verilecek 6n izni miiteakip Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgindan alinacak ¢alisma izni neticesinde ilgili tiniversitesi ile sozlesmesi yapilir.

(Ek fikra: 2/7/2018-KHK-703/43 md.) Bu madde ve 2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanununun
16 nct maddesine gore yiiksekdgretim kurumlarinda sozlesme ile géoreviendirilecek yabanci uyruklu 6gretim
elemani sayisi dolu ogretim elemani kadrosu sayisimin %2 sini ge¢cemez. Bu kapsamdaki yabanct uyruklu
ogretim elemammn yiiksekogretim kurumlari itibariyle dagilimi, isim, iicret ve sozlesme orneginin vizesi,
sozlesme siiresinin uzatimasi ve sona erdirilmesi, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapulr.”

4. 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 16. maddesi
sOyledir:

“Yabanci dgretim elemanlarina ddenecek iicretler:

Madde 16 — 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 34 iincii maddesine gore sozlesmeli olarak
calistirilacak yabanci uyruklu ogretim elemanlarina édenecek iicret, Cumhurbaskaninca belirlenecek
esaslar dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir.”

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’1n katilimlariyla
3/6/2021 tarthinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
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esasmin incelenmesine, yiirlirligi durdurma talebinin esas inceleme asamasinda Kkarara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriistiliip diistintildii:

A. Kanun’un 8. Maddesiyle 926 Sayih Kanun’un 46. Maddesinin Altinc1 Fikrasinda
Yer Alan “..disiplin amirleri degildirler.” Ibaresinin “...disiplin amiridir.” Seklinde
Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

3. Milli Savunma Bakanlig1 (Bakanlik) hukuk hizmetleri baskanliklar1 veya birimleri ile
ilgili diizenlemeler 926 sayili Kanun’un 46. maddesinde hiikkme baglanmistir. Anilan maddenin
birinci fikrasina gore Bakanligin hukuk hizmetleri 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, hukuk sinifina mensup
subaylar tarafindan yiiriitiilecektir.

4. Maddenin ikinci fikrasinda asgari olarak tugay (Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarinda esidi) komutanligi nezdinde kurulacak hukuk hizmetleri baskanliklar1 veya
birimlerinin basta ceza, disiplin, idare, harekat ve uluslararast1 hukuk olmak iizere nezdinde
bulunduklar1 kita komutani veya asker? kurum amirlerinin hukuk islerinde yardimeisi olarak gorev
yapacaklari belirtilmistir.

5. Dordiinct fikrada hukuk sinifi subay ihtiyacinin kendi nam ve hesabina hukuk fakiiltesini
bitirenler ile muvazzaf veya sozlesmeli subay nasbedilenlerden hukuk fakiiltesi mezunu iistegmen
ila binbas1 riitbesinde bulunanlar arasindan Bakanlik¢a agilacak sinavla karsilanacagi, sinavda
basar1 gosteren adaylardan dis kaynaktan alinanlarin Milli Savunma Universitesinde verilecek temel
askerlik egitiminde basarili olmak sartiyla subayliga nasbedilecegi, digerlerinin ise simif
degisikliklerinin yapilacagi diizenlenmistir.

6. Besinci fikrada da hukuk sinifi subaylarin Bakanlik¢a meslek dncesi ve meslek i¢i egitime
alinacaklari, egitimde basari gosterenlerin Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan hukuk smifi subay
kadrolarina (s6zlesmeli subaylar muvazzaf subay olarak) atanacaklari, hukuk sinifina mensup
subaylarin atanma ve yer degistirmelerinin Bakanlikga yapilacagi, hukuk hizmetleri
baskanliklarinda veya birimlerinde gorev yapanlarin tiim islemlerinin Bakanlik tarafindan
yiiriitiilecegi hilkkme baglanmistir.

7. Dokuzuncu ve onuncu fikralarda ise hukuk sinifi subaylar hakkinda bu maddede hiikiim
bulunmayan héallerde subaylar hakkindaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi; hukuk smifinin
kurulmasi, temini, meslek oncesi ve meslek i¢i egitimleri, sicil {istleri, disiplin amirleri, atanmalari,
yer degistirmeleri, gorevlendirmeleri, izinleri, nobet hizmetleri ile diger hususlarin Bakanlik¢a
yiiriirlige konulan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

2. Anlam ve Kapsam
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8. Dava konusu kuralda, nezdinde bulunduklari komutan veya askerl kurum amirinin
31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu kapsaminda hukuk sinifi
subaylarin disiplin amiri olduklar1 hiikiim altina alinmistr.

9. Anilan Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde disiplinsizlik bu
Kanun’a gore disiplin cezasi ile cezalandirilan fiil ve haller; (c) bendinde disiplin amiri bu Kanun’la
disiplin cezas1 vermeye yetkili kilinmis ilk amir ve (e) bendinde disiplin sorusturmas: disiplinsizlik
yapan personel hakkinda karar vermek amaciyla disiplin amirleri tarafindan yapilan veya yaptirilan
aragtirma ve inceleme olarak tanimlanmistir.

10. Kanun’un 7. maddesinin (1) numarali fikrasinda ise maiyetindekilenden birinin
disiplinsizlik teskil edebilecek bir fiilini veya meslege aykir1 tutum ve davranisini herhangi bir
sekilde 6grenen disiplin amirlerinin olayin aragtiritlmasi gerektigine kanaat getirmeleri durumunda
yazili olarak gorevlendirecegi sorusturmacilar aracilifiyla ya da sahsen disiplin sorusturmasi
yapacagi; (6) numarali fikrasinda disiplin sorusturmacilarinin ve heyetinin kendilerini gérevlendiren
disiplin amiri adina disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, savunma alma, tanik
dinleme, bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma, hakim veya savci karar1 gerektirmeyen durumlarda
kriminal inceleme yaptirma da dahil olmak tizere her tiirlii inceleme ve ilgili makamlarla yazisma
yapma yetkisine sahip oldugu hiikiim altina alinmistir.

11. 8. maddenin (1) ve (2) numarali fikralarina gore de disiplinsizligi tespit edilen personele
disiplin amiri tarafindan Kanun’daki esaslara uygun olarak disiplin cezasi verilir. Kanun’da
belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve agirliklar itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara,
eylemleri adli veya askeri suc olustursa dahi ayn1 neviden disiplin cezalari verilebilir.

12. 11. maddenin (2) numarali fikrasinda uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam ve
ayliktan kesme cezalarmin disiplin amirleri tarafindan; hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi
cezalarinin disiplin kurullar1 ve disiplin amirleri tarafindan; Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin
yiiksek disiplin kurullar tarafindan verilecegi hilkme baglanmistir.

13. 36. maddenin (3) numarali fikrasina gore ise disiplin kurulu, yapacagi sorusturmanin her
asamasinda talep {izerine veya gerek gérmesi durumunda; ilgililerin 6zliik dosyasimni ve her nevi evraki
incelemeye, ilgili kita, karargéh, kurum veya amirlerden bilgi almaya, belge istemeye, tanik ve bilirkisi
dinlemeye, kesif yapmaya, hakim veya savci karar1 gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme
yaptirma da dahil olmak iizere sorusturmayi aydinlatacak her tiirlii idari islemi yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidir.

14. 39. maddenin (1), (2) ve (3) numaral fikralarinda disiplin amirleri tarafindan
disiplinsizligin kendileri tarafindan 6grenilmesinden itibaren bir ay ve her halde disiplin cezasini
gerektiren fiilin islendigi tarihten itibaren iki y1l gegtikten sonra disiplin cezas1 verilemeyecegi; fiil
inceleme ve arastirma yapmay1 gerektirmis ise bir ay iginde inceleme ve arastirmaya basglanmis
olmak ve alt1 ay1 gegmemek kaydiyla inceleme ve arastirma i¢in gecen siirenin bir aylik siireye dahil
edilmeyecegi; disiplin kurullarinda yapilan sorusturmalarda fiilin disiplin amiri tarafindan
ogrenilmesinden itibaren alt1 ay ve her halde disiplin cezasini gerektiren fiilin islendigi tarihten
itibaren iki y1l gegtikten sonra disiplin cezasi verilemeyecegi; Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini
gerektirecek durumun olustugunun disiplin amirleri tarafindan tespit edilmesinden itibaren bir yil
ve her halde Kanun’un 20. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendindeki disiplinsizlikler -terdr
orgiitleriyle iliskisi olmak- i¢in yirmi yil, diger bentlerde yer alan disiplinsizlikler icin bes yil
gectikten sonra ayni sebeple yiiksek disiplin kurulu tarafindan ceza verilemeyecegi belirtilmistir.

15. 40. maddeye gore 13. maddenin (6) numarali fikrasinda diizenlenen firar ve izin tecaviizii
gibi, ilgilinin bulunamamasi nedeniyle savunma almayi imkansiz hale getiren zorunlu haller
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geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi haricinde disiplin amirleri veya disiplin
kurullar1 tarafindan savunma alinmadan disiplin cezas1 verilemez. Isnat edilen hususlar ile savunma
icin verilen siire acik¢a ve yazili olarak ilgiliye bildirilir. Yiiksek disiplin kurulunun gérevine giren
disiplinsizliklerde verilecek savunma siiresi ii¢ is giiniinden, diger disiplinsizliklerde ise iki is
giinlinden az ve herhalde bes is giiniinden fazla olamaz. Savunmasi istenen kisinin talebi halinde
ilave savunma siiresi verilebilir. Ancak ilk verilen savunma siiresi ile ilave verilen savunma
stiresinin toplami bes is gliniinii gecemez. Verilen siire iginde savunmasini yapmayan personel
savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.

3. iptal Talebinin Gerekgesi

16. Dava dilek¢esinde 6zetle; askerlik hizmetinin siki disiplin ve hiyerarsinin gegerli oldugu
bir kamu hizmeti niteliginde olmas1 nedeniyle askeri personelden diger kamu gorevlilerine nazaran
daha kat1 bir disiplinin beklenebilecegi, bu diizeni temin eden disiplin amirlerinin tarafsiz olmasinin
adil yargilama hakkinin bir geregi oldugu, bu kapsamda sorusturmanin tarafsiz bir sorusturmaci
tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi, nezdinde bulunduklar1 komutan veya askeri birim amirinin hukuk
sinift subaylarin is, islem ve eylemlerine vakif olmasinin miimkiin olmadigi, bu durumun disiplin
islemlerinin adil ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesini engelleyebilecegi, ayrica hukuk simifi
subaylarin da gorevlerini yaparken baski altinda kalabilecekleri veya keyfl taleplerle
karsilasabilecekleri, bu durumun ise tarafsiz davranma imkanlarin1 ortadan kaldirabilecegi, bu
nedenlerle kuralla hukuk devleti ve idarenin biitiinliigii ilkelerinin ihlal edildigi, bu durumun adil
yargilanma hakkina iliskin uluslararasi s6zlesmelerle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin
2., 36., 90. ve 123. maddelerine aykirt oldugu ileri stirlilmiistiir.

4. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

17.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 128. maddesi
kapsaminda da incelenmistir.

18. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anilan maddede yer alan idarenin biitiinliigii
ilkesi hiyerarsi ve vesayet olmak iizere iki tiir yetki ile saglanmaktadir. Bir kurumun kendi i¢ iliskisi
bakimindan s6z konusu olan ve aynmi zamanda o kurumun gorevlileri arasindaki asthik-listlik
durumunu ifade eden hiyerarsi iliskisi yonetme yetkisinden dogmaktadir. Hiyerarsik iligkide {istiin
ast lzerinde sahip oldugu hiyerarsi yetkisi emir ve talimat verme, disiplin, atama, terfi, astin
islemlerini hukukilik ve yerindelik bakimindan denetleme, diizeltme, iptal etme gibi yetkileri
icermektedir (AYM, E.2020/59, K.2023/53, 22/3/2023, § 10).

19. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde “Memurlarin ve diger
kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hiikmiine yer verilmek suretiyle memurlar ve
diger kamu gorevlileri 6zliik haklar1 bakimindan yasal glivenceye kavusturulmustur.

20. Tirk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) hukuk hizmetlerini yiiriiten, dolayisiyla genel idare
esaslarina gore yuriitilmesi gereken asli ve siirekli gorevleri yerine getiren hukuk sinifina tabi
subaylarin Anayasa’nin anilan maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi niteliginde olduklari agik
olup bu personelin statii haklarin1 dogrudan etkileyen disiplin islemleri de s6z konusu maddede ifade
edilen diger ozliik isleri kapsamindadir. Dolayisiyla belirtilen hususlarin kanunla diizenlenmesi
Anayasa’nin anilan hiikiimlerinin bir geregidir. Bununla birlikte kanun koyucunun s6z konusu
personelin disiplin islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda takdir yetkisi
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bulunmaktadir. Ancak kanun koyucunun bu yetkisini anayasal sinirlar icinde Anayasa’da 6ngoriilen
giivenceleri goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

21. Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi ylriitiilmesini saglamak amaciyla
Ongoriilmiis, yapma veya yapmama bigiminde beliren davranis kurallarinin ihlali halinde uygulanan
idari yaptirimlardir (AYM, E.2019/8, K.2019/26, 11/4/2019, § 9).

22. Kuralin da yer aldigi 7281 sayili Kanun’un 8. maddesinin gerek¢esinde madde ile
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle (CBK) Milli Savunma Bakanhigi
teskilatinda yapilan degisiklikler ve Genelkurmay Baskanligmmin Milli Savunma Bakanina
baglanmasi nedeniyle uyum diizenlemesi yapilmasinin ve nezdinde bulunduklar1 kita komutani
veya kurum amirlerinin hukuk sinifi subaylarin disiplin amiri olmalarinin amaglandigi belirtilmistir.

23. 6413 sayili Kanun’un 7. maddesinde disiplin amirlerinin bizzat ya da yazili olarak
gorevlendirecegi sorusturmacilar araciligiyla disiplin sorusturmasi yapabileceginin dngoriildigi
gozetildiginde bu hiikkiimle disiplin amirine sorusturma agip agmama konusunda bir yetkinin
tanindig1, buna karsin ilgililer hakkinda sorusturma agilmaksizin disiplin cezasi verilmesinin
miimkiin olmadig1 agiktir. Nitekim bu kapsamda anilan maddenin diger fikralarinda da disiplin
sorusturmasi yapacak kisiler ile sorusturmacinin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

24. Anilan Kanun’un 8. maddesinde bu Kanun’daki esaslara uygun olarak disiplin cezasi
verilecegi hiikiim altina alinmistir. 11. maddede disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar
diizenlenmis, 36. maddede disiplin kurulunun sorusturmay1 aydinlatacak her tiirlii idari islemi yapmaya
veya yaptirmaya yetkili oldugu belirtilmis, 39. maddede disiplin zamanasimi, 40. maddede de savunma
alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi ongorilmiistiir.

25. Hukuk sinifi subaylar, hakim ve savcr statiisiinde olmadiklarindan Anayasa’da disiplin
sug ve cezalar1 yoniinden hakim ve savcilar i¢in 6ngoriilen giivencelerden yararlanamazlar.

26. Bu itibarla Kanun’da tanimlanan disiplin su¢ ve cezalarina iliskin sorusturma ve ceza
zamanagimui siirelerinin diizenlendigi, sorusturma yapilmaksizin ceza verilmemesi gibi usule iligkin
giivencelerin saglandig1 gozetildiginde kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda hukuk sinifi
subaylarin disiplin amirini diizenleyen kuralin belirli oldugu anlasilmaktadir. Bu yoniiyle kuralda
kanunla diizenleme ilkesine aykir1 bir yon bulunmadigi gibi kural kapsaminda séz konusu
subaylarin hiyerarsik {istli olan, nezdinde bulunduklar1 komutan veya askeri kurum amirinin disiplin
amiri olarak belirlenmesi idarenin biitiinliigii ilkesiyle ¢elismemektedir.

27. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 123. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 123. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 36. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 20. Maddesiyle 2847 Sayilh Kanun’un 3. Maddesinin Degistirilen Birinci
Fikrasinin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...I¢isleri Bakanlhiginin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriigiinii alarak...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi
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28. Dava dilek¢esinde oOzetle; derneklerin  kamu makamlarinin izni olmaksizin
kurulabilecegi, kurulan dernege tiizel kisilik statiisii verilmemesinin bireylerin Grgilitlenme
Ozgiirliigiine sinirlama olusturdugu, dernek kurma 6zgiirliigii bakimindan ancak Silahli Kuvvetler
ve kolluk kuvvetleri mensuplarina, gorevlerinin gerektirdigi Ol¢lide kanunla sinirlama
getirilebilecegi ancak dava konusu kuralla halihazirda Silahli Kuvvetler personeli olarak gorev
yapmayan kisilere -emekli askeri personel ile sehit dul ve yetimleri gibi- yonelik bir sinirlamanin
s0z konusu oldugu, halbuki meslekten ayrildiktan sonra Silahli Kuvvetler mensuplariin dernek
kurma ozgiirliigiine miidahale edilemeyecegi, idarenin biitiinligii ve kanuniligi ilkesi geregince
idarenin kanunla kurulmasi ve gorev ve yetkilerinin de kanunla belirlenmesi gerektigi, buna karsin
kurala konu bakanliklar tarafindan dernek tiiziigliniin hangi nesnel dlg¢iitlere gore inceleneceginin
kanunda diizenlenmedigi, bu incelemeye iliskin temel ilkeler ile ger¢evenin kanunda belirlenmedigi,
bu durumun yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine de aykirilik olusturdugu, diger derneklerin
tiizel kisilik kazanmasi acisindan herhangi bir bakanligin goriisiiniin alinmasinin zorunlu olmadigi,
kurala konu kisiler yoniinden farkli uygulamanin olusturuldugu, bu durumun objektif ve kabul
edilebilir bir nedeninin bulunmadig, érgiitlenme 6zgiirliigiiniin hukuk devletinin bir geregi oldugu,
bu oOzglirliglin siirlanmasinin  hukuk devleti ilkesiyle ve uluslararasi sozlesmelerle de
bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 10., 13., 33., 90. ve 123. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

29. 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde bu Kanun’a
gore kurulacak derneklerin tiiziiklerinin ilgili miilki amire verilecegi, ikinci ciimlesinde miilki
amirin Igisleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin goriisiinii alarak tiiziigii inceleyecegi,
ticiincii climlesinde de bu Kanun’a ve 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’na
aykirilik ve noksanlik bulunmaz ise dernegin Dernekler Kiitiigline kaydedilecegi ve kayit tarihinde
tiizel kisilik kazanacag: hilkme baglanmistir. Anilan fikranm ikinci ciimlesinde yer alan “.../¢isleri
Bakanligimin ve Milli Savunma Bakanhigimin goriigiinii alarak...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

30. Anayasa’nin “Dernek kurma hiirriyeti” baglikli 33. maddesinde “Herkes, dnceden izin
almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.| Hi¢ kimse
bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz./ Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin
hiirriyetlerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir./ Dernek kurma hiirriyetinin
kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir./.../ Birinci fikra hiikmii,
Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi 6l¢iide Devlet
memurlarina kanunla simirlamalar getirilmesine engel degildir./...” denilmektedir.

31. Anayasa’nin anilan maddesiyle gilivence altina alinan dernek kurma O6zgiirliigi;
bireylerin kendi menfaatlerini korumak ve savunmak, ideallerini ve ihtiyaglarimi gergeklestirmek
icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme oOzgiirliigi olan Orgiitlenme
ozgiirliigiiniin 6nemli bir pargasidir. Orgiitlenme &zgiirliigiiniin temeli, hi¢ kuskusuz ifade
ozgiirliigiidiir. Ifade o6zgiirliigii; diisiinceyi korkmadan, engellenmeden agiklama ve yayma
Ozgiirliigiiniin yan1 sira bu distlinceler cercevesinde orgilitlenme, kisi topluluklar1 olusturma ve bu
cergevede dernek hakkini da kapsamaktadir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021, § 100;
E.2021/59, K.2021/90, 16/12/2021, § 13).

32. Bu kapsamda orgiitlenme 6zgiirliigii; bireylere topluluk hélinde siyasal, kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik amaclarint gergeklestirme imkéani saglar. Siyasi bir amaci olsun veya olmasin
vatandaglarin bir araya gelerek ortak amaglar izleyebilecegi orgiitlerin varligi saglikli bir toplumun
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onemli bilesenidir. Demokrasilerde bdyle bir orgiit, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve
korunmas1 gereken temel haklara sahiptir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021, § 101;
sendikalarla ilgili olarak bkz. Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §§ 31, 32).

33. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir sekli veya 6zel bir yonii olan dernek hakks; kisi agisindan
dernek kurma oOzgiirliigliniin yan1 sira dernege iiye olma, dernegin etkinliklerine katilma ve
mensuplarinin menfaatlerini korumak {izere faaliyetlerde bulunma gibi haklar1 da icermektedir.
Dernekler ise belirli bir amacin gerceklestirilmesi ya da izlenmesi i¢in kisilerin bilgi ve ¢alismalarini
stirekli olarak birlestirdikleri Orgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmis kisi topluluklaridir.
Anayasa'nin 33. maddesi temel olarak dernek hakkinin kullanilmas1 sirasinda kamu makamlarinin
keyfi miidahalelerine karsi korunmayi amaglamaktadir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021,
§ 102).

34. Kanun koyucu derneklerin tiiziiklerinin incelenmesi hususunda miilki amiri yetkili
kilabilecegi gibi, bu yetkinin kullanilmasi acisindan ilgili Bakanliklarin goriisiiniin alinmasin1 da
ongorebilir. Anilan Bakanliklarin goriisiiniin dernegin kurulusunun 2847 sayili Kanun ile 5253
sayili Kanun’a uygun olup olmadigi hususuyla sinirli olacagr agiktir. Miilki amir de bu kanuni
diizenlemelere aykirilik ve noksanlik bulunmadigr takdirde dernegin dernekler kiitligline
kaydedilmesi yoniinde iglem tesis etmekle yiikiimliidiir.

35. Ayrica miilki amir s6z konusu Bakanliklarin goriisii ile bagli olmayip dernek tiiziigiiniin
ilgili mevzuata uygun olup olmadigina bagimsiz olarak karar verecektir. Bu kapsamda kuralin kamu
makamlarinin keyfi miidahalesine elverisli oldugu sdylenemez. Dolayisiyla kural dernek kurma
ozgiirliigiine sinirlama getirmedigi gibi kuralda s6z konusu 6zgiirliik baglaminda devletin pozitif
yiikiimliiliigline aykiri bir yon de bulunmamaktadir.

36. Ote yandan Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan
devlettir.

37. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden
herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

38. Kuralda miilki amir tarafindan hangi konuda ve hangi bakanliklarin goriisiine
bagvurulacaginin agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirsiz oldugu da
sOylenemez. Bu itibarla kuralda hukuki belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

39. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 33. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin  Anayasa’nin 2. ve 33. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi1 nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kuralin Anayasa’nin 10., 13., 90. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 23. Maddesiyle 2847 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 4. Maddenin Birinci
Fikrasimnin (b) Bendinin Ikinci Cﬁmlesinde Ygr Alan “...Icisleri Bakanlhginin ve Milli Savunma
Bakanlhiginin goriisiinii alarak...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

40. Dava dilekgesinde 6zetle 7281 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2847 sayili Kanun’un 3.
maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ... I¢isleri Bakanligimn ve Milli
Savunma Bakanliginin goriisiinii alarak...” ibaresine yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 2.,
7.,10., 13., 33., 90. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

41. 2847 sayili Kanun’da 7281 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle Tiirkiye Emekli
Uzman Erbaslar Dernegi 2847 sayili Kanun kapsamina alinmistir. 2847 sayili Kanun’un gegici 4.
maddesi de mevcut derneklerin bu Kanun hiikiimlerine uyumunun saglanmasi amaciyla
diizenlenmistir. Bu kapsamda anilan maddenin birinci fikrasinin (b) bendi, 5233 sayili Kanun ve bu
Kanun’da 6ngoriilen esaslar dikkate alinarak kurulacak dernegin tiiziigiiniin miilki amir tarafindan
Icisleri Bakanligmin ve Bakanhigin goriisiiniin almarak incelenecegini ve 3. madde hiikiimlerine
gore islem tesis edilecegini ongdérmektedir. Dava konusu kural da bu bentte yer alan “.../cisleri
Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin gériisiinii alarak...” ibaresidir.

42. 7281 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin degistirilen
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ... [cisleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriisiinii alarak...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural
yoniinden de gegerlidir.

43. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 33. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. ve 33. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 10., 13., 90. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 24. Maddesiyle 2941 Sayili Kanun’un 7. Maddesinin Bashginda ve Birinci
Fikrasinda Yer Alan “..Genelkurmay Baskammmn...” ibarelerinin “..Milli Savunma
Bakaninin...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Madde Bashginda Yer Alan “..Genelkurmay Bagkaninn...” ibaresinin “..Milli
Savunma Bakaninin...” Seklinde Degistirilmesi

44. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi yetkisinin kapsamina Anayasa degisikligi,
kanun, kanun hiikmiinde kararname, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigii adi verilen normlar (kurallar) girmektedir. S6z konusu diizenlemeler, Anayasa’nin
yetkili kildig1 organlar tarafindan yazili bir sekilde ve bu adlar altinda tespit edilen genel, siirekli ve
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soyut hukuk normlaridir. Norm ise insan davranmisini yonlendirmek amaciyla belirli bir seyin
yapilmasmi yasaklayan ya da belirli bir seyin yapilmasina izin veya yetki veren ve cebirle
desteklenmis irade acgiklamalaridir. Dolayisiyla hukuk normlar1 daima emir, yasak, izin veya yetki
iceren dnermelerden olusur. Insan davranisini yonlendirmeyi hedeflemeyen yani emir vermeyen,
yasak koymayan, izin veya yetki vermeyen bir 6nerme, normatif nitelikte olmadigindan hukuk
kurali sayilmaz.

45. Bu itibarla madde bagliklar1 da basli basina bir yarg: ifade etmediginden denetlenebilir
norm niteliginde degildir. Anilan niteligi sebebiyle madde basliklarinin iptal davasina konu edilmesi
mimkiin degildir (ayn1 yondeki kararlar i¢cin bkz. AYM, E.2014/146, K.2015/31, 19/3/2015;
E.2017/162,K.2018/100, 17/10/2018, §§ 63-65).

46. Aciklanan nedenlerle 7281 sayilit Kanun’un 24. maddesiyle 2941 sayili Kanun’un 7.
maddesinin bashiginda yer alan ”...Genelkurmay Baskaninin...” ibaresinin “...Milli Savunma
Bakanimin...” seklinde degistirilmesine yoOnelik iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermek gerekir.

2. Birinci Fikrada Yer Alan “..Genelkurmay Baskammmn...” ibaresinin “..Milli
Savunma Bakaninin...” Seklinde Degistirilmesi

a. Genel Aciklama

47. 211 sayil1 Kanun’un 1. maddesinde TSK; kara, deniz ve hava kuvvetleri subay, askeri
memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri 6grencilerden olusan ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen,
kadro ve kuruluslarla teskilati gosterilen silahli devlet kuvveti olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
devletin askeri giicii sifatiyla iilkeyi karadan, denizden ve havadan gelebilecek her tiirlii saldiriya
kars1 korumakla gorevli olan TSK kara, deniz ve hava kuvvetlerinden olugsmaktadir.

48. Miilga 31/7/1970 tarihli ve 1324 sayili Genelkurmay Baskaninin Gorev ve Yetkilerine
Ait Kanun hiikiimleri uyarinca Kuvvet Komutanliklar1 Genelkurmay Baskanma bagli olup

Genelkurmay Baskani da Bagbakana karsi sorumlu idi. Dolayisiyla Genelkurmay Baskani TSK’nin
en st hiyerarsik amiri konumundaydi (AYM, E.2020/72, K.2022/160, 13/12/2022, § 98).

49. 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler, Askeri Fabrikalar ve
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Tedbirler Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi
Hakkinda Kanun’un 36. maddesiyle eklenen 1/A maddesinde Kuvvet Komutanliklarinin hiyerarsik
konumu yeniden diizenlenmis ve anilan maddede Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarinin Milli Savunma Bakanina (Bakan) bagli oldugu hiikkme baglanmistir.

50. Diger yandan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecilmesi {iizerine c¢ikarilan 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasa’da Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin (KHK) 23. maddesiyle 1/A maddesi
yuriirlikten kaldirilmistir. Anilan KHK’nin 47. maddesiyle de 1324 sayili Kanun yiiriirliikkten
kaldirilmistir.

51. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine ge¢ilmesiyle birlikte Genelkurmay Baskanligi ile
Kuvvet Komutanliklarinin Tiirk idare teskilat1 yapisi i¢cindeki konumu (1) numarali CBK’nin 338.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numaral fikrasinda Genelkurmay Baskanligi ile
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarinin Bakana bagli olduklar hiikkme baglanmuis; (2)
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numaral1 fikrasinda da Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarinin
Bakana bagli ve Bakana kars1 ayr1 ayr1 sorumlu olduklart 6ngoriilmiistiir. S6z konusu CBK’nin
Bakanin gorev ve yetkilerini diizenleyen 336. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde ise
Bakanin Silahli Kuvvetlerin faaliyet ve hizmetlerini Cumhurbagkaninca kararlastirilacak savunma
politikas1 g¢ercevesinde Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit olunan ve Bakan tarafindan
onaylanan ilke, 6ncelik ve ana programlarina gore yiiriitecegi belirtilmistir.

52. CBK’nin 338. maddesinin (3) numarali fikrasinda Genelkurmay Baskanlig1 ile Kuvvet
Komutanliklarinin teskilatinin Bakanligin kadro ve kurulusunda gosterilecegi ongoriilmiis; (4)
numaral1 fikrasinda da Genelkurmay Baskaninin Silahli Kuvvetlerin komutani oldugu, savasta
bagkomutanlik gorevlerini Cumhurbaskani namina yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir.

53. Anilan hiikiimler c¢ercevesinde mevcut idari teskilat yapisi i¢indeki konumlarina
bakildiginda Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarinin kendi
aralarinda hiyerarsik bir bag kurulmaksizin her birinin ayr1 ayr1 ve dogrudan Bakanin hiyerarsisine
tabi kilindig1 goriilmektedir. Dolayisiyla her ne kadar Genelkurmay Bagskani, Silahli Kuvvetlerin
komutan1 oldugu belirtilmek suretiyle hiyerarsik yetkilerden bir kismi olan emir ve talimat verme
yetkisiyle donatilmis ise de idari yapilanmaya gore artitk TSK’nin en iist ve ortak hiyerarsik amiri
konumunda degildir. Bu itibarla hukuki statii itibartyla ayn1 zamanda Cumhurbagkani namina
Silahli Kuvvetlerin komutani olma sifatin1 da tasiyan Genelkurmay Baskaninin Silahli Kuvvetlere
diger bir deyisle Kuvvet Komutanliklarina komuta etme yetkisini kullanmasinda Bakanin da dahil
olmasinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir (AYM, E.2020/72, K.2022/160, 13/12/2022, § 103).

b. Anlam ve Kapsam

54. 2941 sayili Kanun’un 7. maddesinde barig doneminde seferberlik ve savas hali igin
yapilacak hazirliklara iliskin olarak TSK’nin seferberlik ve savas durumu hazirliklar ile ilgili
faaliyetlerini diger bakanliklarla koordine etmek; seferberlik ilanimi gerektirecek durumlarda bu
halin ilan1 i¢in Milli Giivenlik Kuruluna goriis bildirmek; seferberlik ve savas durumunda ihtiyag
duyulan 6nlemlerin alinmasi i¢in Cumhurbaskanina goriis vermek ve teklifte bulunmak; acil ihtiyag
duyulan yedek personelin Cumhurbaskaninin oluruyla stiresi yedi giinli gegmemek iizere silah altina
alinmasini saglamak; seferberlik ve savas halinin heniiz ilan edilmemis oldugu ancak savasi
gerektirebilecek bir durumdan kaynaklanan gerginlik ve buhran donemlerinde kisa zamanda
hazirliklarin tamamlanabilmesi ve noksansiz olarak iist diizeyde harbe hazir olunmasi amaciyla
ithtiya¢ duyulacak ara¢, mal ve hizmetlere iliskin olarak seferberlik ve savas durumunda TSK
harekat kontroliine girecek olan kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarindan Cumhurbagkan
karar1 ile yararlanmak Bakanin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir. Anilan maddenin
birinci fikrasinda yer alan “...Milli Savunma Bakaninin...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

55. Kuralla yapilan degisiklikten once anilan gorev, yetki ve sorumluluklar Genelkurmay
Baskani’na ait iken kuralla Bakana taninmaistir.

c. Iptal Talebinin Gerekcesi

56. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralin Genelkurmay Baskanligini sembolik bir
statiiye indirgedigi, kuralla baris doneminde seferberlik ve savas hali icin yapilacak hazirliklara
iliskin gorev, yetki ve sorumluluga sahip asli makam olan Genelkurmay Baskaninin yerine Bakanin
belirlendigi, halbuki Genelkurmay Baskaninin TSK’nin komutani oldugu ve silahli miicadele
sirasinda TSK’y1 sevk ve idare edecegi, bu itibarla savas ve seferberlik halinde yapilacak
hazirliklarda da Genelkurmay Baskaninin yetkili olmasi gerektigi, Genelkurmay Baskaninin
hiyerarsik diizen yapisina dayanan emir-komuta zincirinin tepesinde yer alan bir makam iken emir-
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komuta zincirinin disinda olan Bakanligin askeri islere dogasi geregi hakim olamayacagi, kuralin
TSK’nin i¢ isleyisi ile askeri hiyerarsi ve disiplini bozacagi, yurt savunmasini tehlikeye diigiirecegi
dolayisiyla kuralin kamu yararinin saglanmasi amacini tasimadigi gibi idarenin biitiinligi ilkesiyle
de ¢elistigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 117., 118. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

57. Anayasa’nin 117. maddesinde “Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin manevi
varligindan ayrilamaz ve Cumhurbagskani tarafindan temsil olunur./ Milli giivenligin
saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine karsi, Cumhurbaskant sorumludur./ Cumhurbaskaninca atanan Genelkurmay Baskani,
Silahli Kuvvetlerin komutant olup, savasta Baskomutanlik gorevierini Cumhurbaskanligi namina
yerine getirir.” denilmistir.

58. Bu itibarla milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) karst sorumlu olan Cumhurbaskaninin
bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in bakanlar yetkilendirmesi miimkiindiir.

59. Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin biitiinliigii ilkesi agisindan, bir kurumun
kendi i¢ iliskisi bakimindan s6z konusu olan ve ayni zamanda o kurumun gorevlileri arasindaki
astlik-tistliik durumunu ifade eden hiyerarsi iliskisi, yonetme yetkisinden dogmaktadir (AYM,
E.2020/59, K.2023/53, 22/3/2023, § 10).

60. Dava konusu kuralin da yer aldigi maddenin gerekg¢esinde (1) numarali CBK ile
Bakanlik teskilatinda yapilan degisiklikle Genelkurmay Bagkanligimin Bakana baglanmasi
nedeniyle mevzuatta uyumun saglanmasi ve bu kapsamda Genelkurmay Bagkaninin seferberlik ve
savas halindeki gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi amaciyla maddenin ihdas
edildigi ifade edilmistir.

61. Genelkurmay Baskaninin hiyerarsik amiri olan Bakana kuralin yer aldigi maddede
belirtilen hususlarda yetki tanmmasmin idarenin bitiinligi ilkesine aykirt bir yonii
bulunmamaktadir.

62. Genelkurmay Baskani silahli  kuvvetlerin komutanidir. Savas zamaninda da
Baskomutanlik gorevini Cumhurbagkani namia yerine getirir. Komutanlik bir sevk ve idare
makami olup komuta altindaki biitlin kuvvetlerin barista ve savasta her bakimdan hazirlanmasi ve
idaresi hususunda yetkili olmasini gerekli kilar (AYM, E.2020/72, K.2022/160, 13/12/2022, § 115).
2941 sayili Kanun’un 7/A maddesiyle de Genelkurmay Bagkani barig déneminde seferberlik ve
savag hali ile ilgili olarak TSK’ya iliskin hazirliklar1 yapmak ve yapilan hazirliklarin
Cumhurbagkaninin oluruyla tatbikatlarda denenmesini saglamak yetkisiyle donatilmistir.

63. Dolayisiyla barig doneminde savas ve seferberlik durumlarina yonelik hazirliklara iligkin
hususlarda anilan Kanun’da Bakanin ve Genelkurmay Bagkaninin gorev, yetki ve sorumluluklar
ayrintili olarak diizenlenmis; s6z konusu durumlarda diger bakanliklarla koordinasyon, Milli
Giivenlik Kuruluna ve Cumhurbaskanina goriis bildirmek ve teklifte bulunmak, kanunda sayilan
hallerde TSK kontroliine girecek kamu kurum ve kurulus imkanlarindan Cumhurbaskan1 karariyla
yararlanmak hususlarinda Bakan goérevli ve yetkili kilinmigtir.

64. Bu itibarla kuralda Genelkurmay Baskani’nin Silahli Kuvvetlere komutanlik yapmasina
ve savas halinde Bagkomutanlik gérevini Cumhurbaskani namina yerine getirmesine engel bir yon
bulunmadigr gibi Bakanlik ile Genelkurmay Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
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dagiliminda kanun koyucunun -anayasal ilkelere aykir1 olmamak sartiyla- genis bir takdir yetkisinin
bulundugu gozetildiginde anilan yetki kapsaminda oldugu anlasilan kuralin idarenin kanuniligi
ilkesine aykir1 olmadig1 anlasilmaktadir.

65. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 117. ve 123. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 117. ve 123. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi1 nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

D. Kanun’un 31. Maddesiyle 4752 Sayih Kanun’un 20. Maddesine Eklenen ikinci
Fikranin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...Cumhurbaskaninca belirlenen esaslar dahilinde...”
Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

66. 4752 sayil1 Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin astsubay meslek yiiksek
okullarindaki yiiksek 6gretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek; astsubay meslek yiiksek okullarmin
teskilatlanmasini, gérev ve sorumluluklarini, egitim ve 6gretim, aragtirma, yayin, 6gretim elemanlari ve
ogrencileriyle ilgili esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir.

67. Kanun’un 3. maddesinin (a) bendinde astsubay meslek yiiksek okulunun bilimsel
ozerklige sahip, Atatiirk ilkelerine bagli, askeri degerleri haiz, muvazzaf astsubay yetistiren, 6n
lisans diizeyinde egitim ve 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan bir yiiksek dgretim kurumu
oldugu hiikme baglanmigtir. 6. maddede ise astsubay meslek yiiksek okullarinin gérevinin 5.
maddede belirtilen ilkelere ve kuvvet komutanliklarinin gérev ve sorumluluklarina uygun olarak 6n
lisans diizeyinde bilgi ve beceriye sahip, ilerideki safhalarda meslek gelisim programlarinda
belirtilen egitimleri takip edebilecek nitelikte muvazzaf astsubay yetistirmek oldugu belirtilmistir.

68. 15. maddede astsubay meslek yliksek okulu miidiirliiklerinin doktor &gretim iiyesi
kadrolarina, yeterli sartlar1 tasidig1 meslek yiiksek okulu miidiirliigiince tespit edilen ve yabanci dil
sinavinda basarili olan adaylar arasindan haklarinda yazili bilimsel degerlendirme raporu alindiktan
ve bu rapor yonetim kurulunda degerlendirildikten sonra yiiksek okul miidiiriiniin goriisiine de
bagvurulmak suretiyle Milli Savunma Universitesi Rektoriiniin teklifi izerine Bakan onayi ile atama
yapilacag1 ongorilmiistiir.

69. 20. maddenin birinci fikrasinda da s6z konusu okullarda bu Kanun uyarinca atanmig
ogretim tiyesi bulunmayan dersler ile 6gretim programlarinda ortak zorunlu ders olarak yer alan veya
konu kapsami itibariyla 6gretim elemaninda mesleki tecriibe ve ihtisas gerektiren teorik ve uygulamali
dersler i¢in ilgili bilim dalinda egitim ve 6gretim gérmiis veya mesleki tecriibe ve bilimsel yayinlar ile
taninmis asker veya sivil kisilerin gorevlendirilebilecegi belirtilmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinin
birinci climlesinde astsubay meslek yiiksek okullarinda gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarinin meslek yiiksekokulu miidiirliigiiniin talebi ve Milli Savunma Universitesi Rektorliigiiniin
ihtiyag gostermesi lizerine Bakan onay ile sozlesmeli olarak galistirilabilecegi, ikinci climlesinde ise
sozlesmeli olarak calistirllacak yabanci 6gretim elemanlarina 6denecek {icretin 2914 sayili Kanun’un
16. maddesi uyarinca Cumhurbagkaninca belirlenen esaslar dahilinde Bakanlikga tespit edilecegi hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu ikinci ciimlede yer alan “...Cumhurbaskaninca belirlenen esaslar
ddhilinde...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.
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70. 4752 sayili Kanun’un 20. maddesinin atifta bulundugu 2914 sayili Kanun’un 16.
maddesinde 2547 sayili Kanun’un 34. maddesine gore sozlesmeli olarak g¢alistirilacak yabanci
uyruklu 6gretim elemanlarina 6denecek iicretin Cumhurbaskaninca belirlenecek esaslar dahilinde
Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilecegi hilkkme baglanmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

71. Dava dilekgesinde 6zetle; 4752 sayili Kanun’un dava konusu kuralin da yer aldig1 20.
maddesinin atifta bulundugu 2914 sayili Kanun’un 16. maddesi ile anilan maddenin atifta
bulundugu 2547 sayili Kanun’un 34. maddesinde yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina 6denecek
ticretin tespiti hususunda nesnel bir 6l¢iitiin ve c¢ergevenin belirlenmedigi, sézlesmeli olarak
calistirilacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin asli ve siirekli nitelikte bir kamu hizmeti olan
egitim-0gretim faaliyetini genel idare esaslarina gore yliriitmeleri nedeniyle kamu goérevlisi oldugu,
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin agik,
net ve anlagilabilir bir sekilde kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu konuda herhangi bir yasal ilke ve
cergevenin belirlenmedigi, bu durumun idarenin kanuniligi, yasama yetkisinin devredilmezligi ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmadigi, ayrica kuralla ayni sartlara sahip ve ayni pozisyondaki
yabanci uyruklu 6gretim elemanlarindan birine digerlerine gore daha yiiksek iicret 6demesinin
yapilabilecegi, bu durumun benzer kisiler arasinda farkli uygulamalar1 doguracagi, daha 6nce ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarina aykir1 sekilde diizenleme yapilmis olmasinin
Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ve hicbir organinin kaynagini Anayasa’dan almayan
bir devlet yetkisini kullanamayacagina iliskin ilkeleri de ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin
2.,6.,7.,10.,123., 128. ve 153. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

72. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin TBMM’ye ait olmasi ve
bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir. Bu hilkme yer veren
Anayasa'nin 7. maddesinin gerekgesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait olmasi1 “demokrasi
rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir durum” olarak nitelendirilmistir. Ayrica,
gerekcede “Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredilemez.
Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri sakhidir” denilmek suretiyle bu ilkenin
anlam1 ve istisnalar1 belirtilmistir. Madde gerekcesinden de anlasilacag iizere, yasama yetkisinin
devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca
kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasanin 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma
yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73, K.2022/51,
21/4/2022, § 15; E.2022/54, K.2022/99, 8/9/2022, § 25).

73. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkisi,
sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve g¢ercevesi
cizilmeksizin yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis
bir alanin yiirlitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik
olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve c¢erceveyi kanunla belirlendikten
sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, §
57; E.2022/54, K.2022/99, 8/9/2022, § 26).

74. Anayasa’nin agikca kanunla diizenlenmesini 6ngdrmedigi konularda kanunda genel
ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin yiirlitmenin tlirevsel nitelikteki
diizenleyici iglemlerine birakilmasi miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenleme
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yapilmast Ongoriilmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi kararnameleri
haricinde gegerli olan yiiriitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi
zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken ¢ergceve, Anayasa’nin kanunla
diizenlenmesini 6ngoérdiigli durumdakinden c¢ok daha genis olabilecektir (AYM, E.2018/91,
K.2020/10, 19/2/2020, § 110; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 56; E.2022/54, K.2022/99,
8/9/2022, § 27).

75. Kural astsubay meslek yiiksekokulunda sézlesmeli olarak ¢alistirilacak yabanci 6gretim
elemanlarina 6denecek iicrete iliskin esaslarin 2914 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca
Cumhurbaskaninca belirlenmesini 6ngérmektedir.

76. Yiriitme organi belli bir konuda kanun ile yetkili kilinabilir ise de kanunda s6z konusu
yetkiyle temel ilke ve esaslarin belirlenmesi gerekmektedir.

77. Bu kapsamda kuralda sozlesmeli olarak calistirilacak yabanci 6gretim iiyelerine
Odenecek iicretin belirlenmesine iliskin -kazang unsurlari, alt ve iist sinir gibi- esaslarin kanunda
acikca diizenlenmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir geregidir.

78. Kuralda ve kuralin atifta bulundugu Kanun’da yabancit 6gretim elemanlarinin
iicretlerinin hesaplanmasina iligkin esaslarin belirlenmesi hususunda yetkinin dogrudan yliriitme
organina devredildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla kanunda temel ilke ve esaslar belirlenmeksizin
yirlitme organma ilk elden diizenleme yapma yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesiyle bagdasan bir yonii bulunmamaktadir

79. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu goriise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen
hususlarin Anayasa’nin 7. maddesi baglaminda yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig
olmasi1 nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayri1 bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kural Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 10.
ve 128. maddeleri kapsaminda incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 6., 123. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

E. Kanun’un 42. Maddesinin (1) Numaralhh Fikrasimin (b) Bendiyle 211 Sayih
Kanun’un 46. Maddesinde ve (¢) Bendiyle Anilan Kanun’un 50. Maddesinde Yer Alan
«..Genelkurmay Baskanhginca...” Ibarelerinin “..Milli Savunma Bakanhginca...” Seklinde
Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

80. 211 sayili Kanun’un 45. maddesinde i¢inde ve civarinda yerlesmis kita, karargah veya
askerl kurum bulunan meskiin yerlerin garnizon olarak adlandirilacagi, garnizonlarin smirlarinin,
talimatnamede belirtilecek esaslar dahilinde tespit olunacagi belirtilmistir.

81. Anilan Kanun’un 12. maddesinin (a) bendinde kita, gérevin yapilmasi i¢in taktik ve idari
birlikleri kapsayan ve bir komuta altinda toplanan teskiller, taktik birlik, belirli bir kurulus ve
kadrosu olup asli gérevi muharebe hareketleri olan bir teskil, idari birlik, belli bir kurulus ve kadrosu
olup asli gorevi hizmet hareketleri olan bir teskil; (b) bendinde karargidh, komutan veya amirlerin
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kita veya kurumlarinin sevk ve idarelerinde yardimci olan bir toplum seklinde tanimlanmus,
karargahlarin bir kurulus ve kadro ile tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin (c)
bendinde ise askeri kurumlarin kita ve karargdh anlami disinda kalan okul, orduevi, dikimevi,
fabrika, tersane, askerlik subesi, ikmal merkezi ve depo gibi askeri tesis ve teskiller oldugu
belirtilmistir.

82. Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde garnizon komutanligi
gorevinin hangi kita komutani veya kurum amiri tarafindan yapilacaginin Bakanlikca diizenlenecegi
belirtilmistir. Anilan ciimlede yer alan “...Milli Savunma Bakanliginca...” ibaresi dava konusu
kurallardan ilkini olusturmaktadir.

13

83. Anilan maddenin ikinci climlesinde ise Bakanlik¢a garnizonda bulunan kita, karargah ve
kurumlarin disinda kadro ve teskillerin olusturulabilecegi dngoriilmektedir. S6z konusu climlede
yer alan “...Milli Savunma Bakanliginca...” ibaresi ise dava konusu ikinci kuraldir.

84. 47. maddenin birinci fikrasinda garnizon komutaninin garnizona dahil biitiin kita ve
askeri kurumlarin disiplin amiri oldugu; 48. maddede biiylik garnizonlarda (Tiimen ve esiti askeri
kurumlar ile daha biiyiik kita ve kurumlarin bulundugu yerlerde) garnizon komutanlarinin, oradaki
kita komutanlar riitbece kendisinden sonra gelen birine garnizon komutanligini devredebilecekleri;
49. maddede garnizon komutanlarinin garnizona ait her tiirlii hususta bolgesinde bulunduklar
tlimen, kolordu ve ordu (Deniz ve Havada esidi) komutanliklarina bagli olduklari; 50. maddede ise
belirtilen bu hiikiimler disinda veya istisnai haller karsisinda garnizon komutanlig1 gérevinin hangi
kita komutan1 veya kurum amiri tarafindan yapilacaginin Bakanlik¢a diizenlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Anilan maddede yer alan “...Milli Savunma Bakanliginca...” ibaresi de dava konusu
diger kurali olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

85. Dava dilekgesinde Ozetle; garnizon komutaninin askeri alanlarla ilgili yetkiye sahip
oldugu ve sivil otoriteye tabi olmasini gerektirecek bir durumun bulunmadigi, dolayisiyla garnizon
komutaninin Genelkurmay Bagkani yerine Bakan tarafindan belirlenmesinde kamu yararinin
bulunmadigi, ayrica Genelkurmay Bagkaninin TSK’nin komutani ve savasta Cumhurbaskani
namina Bagkomutanlik gérevini yiiriitecek olmasi nedeniyle atama yetkisinin bu makama ait olmasi
gerektigi, aksi halde askeri otoritenin ve disiplinin bozulacagi, dava konusu kurallara gore
Bakanlikca garnizonda bulunan kita, karargdh ve kurumlarin disinda kadro ve teskiller
olusturulabilmesinin Genelkurmay Baskanlig1 ile garnizon komutanligi arasindaki hiyerarsinin
bozulmasma neden olacagi, bu durumun silahli kuvvetlerin disiplini ve asli gérevi olan yurt
savunmasini zaafa ugratacagi, bu yoniiyle kurallarin hukuk devleti ve idarenin biitiinliigi ilkeleriyle
bagdagmadig belirtilerek Anayasa’nin 2., 117., 118. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. 46. Maddenin Birinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinde ve 50. Maddesinde Yer Alan
“..Genelkurmay Baskanliginca...” Ibarelerinin “...Milli Savunma Bakanhginca...” Seklinde
Degistirilmesi

86. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 128.
maddesi yoniinden de incelenmistir.
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87. Kurallarda olagan durumlar ile istisnai hallerde garnizon komutanlig1r gérevinin hangi
kita komutani veya kurum amiri tarafindan yerine getirileceginin Bakanlik¢a diizenlenecegi hiikiim
altina alinmustir.

88. 211 sayili Kanun’un kurallarin da yer aldigi 46. ve 50. maddelerinde garnizon
komutanlig1 gorevini yiiriitecek personelin asgari olarak kita komutani veya kurum amiri olmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu niteligi tasiyan askeri personel arasindan garnizon komutaninin
belirlenmesi hususunda diizenleme yapma yetkisinin Bakanliga verildigi acik, net ve tereddiide yer
birakmayacak bir sekilde hiikkme baglandigindan kurallarda herhangi bir belirsizlik bulundugu
sOylenemez. Bu itibarla kurallarin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesine iliskin ilkeye aykir1 bir yoniiniin
bulunmadig1 sonucuna varilmstir.

89. Ote yandan dava konusu kurallar éncesinde garnizon komutanlig: gérevinin hangi kita
komutant veya kurum amiri tarafindan yapilacagi hususunda diizenleme yapma yetkisi
Genelkurmay Bagkanina ait iken bu yetki kurallarla Bakanliga taninmistir.

90. Bu kapsamda 7281 sayili Kanun’un 24. maddesiyle 2941 sayili Kanun’un 7. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan ... Genelkurmay Baskaninin...” ibaresinin *... Milli Savunma Bakaninin...”
seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kurallar
yoniinden de gecerlidir.

91. Acgiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 117., 123. ve 128. maddelerine aykir
degildir. iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu gériise katilmamislardir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 117., 123. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 118. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

b. 46. Maddenin Birinci Fikrasimin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..Genelkurmay
Bagskanhginca...” 1baresinin “...Milli Savunma Bakanliginca...” Seklinde Degistirilmesi

92. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 106.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

93. 211 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde garnizon
komutanlig1 gorevinin yiiriitiilmesi amaciyla Milli Savunma Bakanliginca garnizonda bulunan kita,
karargah ve kurumlarin disinda kadro ve teskillerin olusturulabilecegi ongoriilmektedir. Anilan
climlede yer alan “... Milli Savunma Bakanliginca...” ibaresi dava konusu kuraldir.

94. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis; 106. maddesinin on birinci fikrasinda ise
bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasinin, gérev ve yetkilerinin, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasinin CBK ile diizenlenecegi hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla anilan fikra
kapsamindaki konular Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesini, ayrica ve 6zel olarak ongordiigii
konulardir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 87).
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95. 211 sayili Kanun’un 12. maddesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin teskilatina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. (1) numaralt CBK’nin 337. maddesinde de Bakanligin merkez, tasra
ve yurtdis1 teskilatindan olustugu; 338. maddesinin (3) numarali fikrasinda ise Genelkurmay
Bagkanligi1 ile Kuvvet Komutanliklariin teskilatinin Bakanligin kadro ve kurulusunda gosterilecegi
belirtilmistir.

96. Anilan CBK’nin 509. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralarinda bakanliklarin
merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurt disi teskilatindan ve bagl, ilgili ve iligkili
kuruluglardan meydana gelecegi, bakanlik merkez teskilatinin bakanligin sorumlu oldugu
hizmetlerin yiiriitilmesi, bu hizmetlerle ilgili ama¢ ve politika tayini, planlama, kaynaklari
diizenleme ve saglama, koordinasyon, gdzetim ve takip, idareyi gelistirme ve denetim gibi gorevleri
yerine getirmek {izere gerekli birimlerden meydana gelecegi, bakanligin kurulus amaglarini
gerceklestirmek ve yiiriitmekte olduklart hizmetleri vatandaglara sunmakla gorevli bakanlik tagra
teskilatinin, ihtiyaca gore il valisine bagh il kuruluslari, kaymakama bagl ilge kuruluslar ile
dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslarinin tamamindan veya birkagindan meydana gelecek
sekilde diizenlenecegi belirtilmistir.

97. Anilan maddenin (4) numarali fikrasinda bakanlik merkez, tasra teskilatlar1 ile baglh ve
ilgili kuruluslarin hiyerarsik kademelerinin hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate
alinmak kaydiyla bakanlik merkez teskilatinda bakan yardimciligi, bakan yardimciligina bagl genel
midiirliikk, kurul bagkanligi veya daire baskanligl; genel mudiirliik veya kurul bagkanligina bagh
daire bagkanlig1; baglh kuruluslarda genel miidiirliik, daire bagskanlig1, ihtiyaca gore kurulacak sube
midurliigii, tasra teskilati bolge kuruluslarinda bolge midirligli, sube midirligi veya
basmiihendislik, seflik veya miihendislik; tasra teskilat1 il kuruluslarinda vali, il midiirligii, sube
midurliigi, seflik; tasra teskilati ilge kuruluslarinda kaymakam, ilge midiirliigii, ihtiya¢ bulunan
ilcelerde sube midiirliigii, seflik olarak diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir.

98. Kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina
dair esas ve usuller 10/7/2018 tarihli ve (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde diizenlenmistir. Anillan CBK kapsamina giren kurum ve
kuruluslarin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memur kadrolar1 s6z
konusu CBK’ya ekli (I) sayili Cetvel’de, hakimlik ve savcilik mesleklerinde bulunanlara ve bu
mesleklerden sayilan gorevlere ait kadrolar (II) sayili Cetvel’de, dgretim elemani kadrolart (III)
sayili Cetvel’de, sozlesmeli personel pozisyonlari (IV) sayili Cetvel’de ve is¢i kadrolar1 (V) sayil
Cetvel’de sayilmustir.

99. Anayasa Mahkemesinin 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25 sayili kararinda
kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdasinin baska bir deyisle kadro usuliine iligkin
diizenlemelerin idarenin teskilat yapisit ile ilgili oldugu, idarenin kurulus ve gorevlerinin
belirlenmesinin bir pargasini olusturdugu, kadro ihdasinin kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
yapisina iligkin oldugu, kamu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin yiiriitme yetkisine iligkin
konulardan oldugu belirtilmistir (anilan kararda bkz. §§ 18-19).

100. S6z konusu kararda ayrica bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlariin kurulmasimin Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikras1 uyarinca CBK ile diizenlenebileceginin agikca Ongoriildiigi, bu baglamda
Anayasa’nin CBK tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak diizenledigi anilan idarelerin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkilerinin, teskilat yapisi, merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi ile
diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla sinirli olmak iizere CBK ile diizenleme yapilabilecegi,
kadro ile teskilat arasinda yakin iligki oldugundan kadro belirlenmeden bir kurum ve kurulusun
teskilatlanmasindan s6z edilemeyecegi belirtilerek kamu kurum ve kuruluglarinin teskilatina,
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dolayisiyla teskilata ve kadrolara iliskin hususlarin CBK ile diizenlenebilecegi sonucuna varilmigtir
(anilan kararda bkz. §§ 25-28).

101. Bakanligin teskilat yapisi i¢inde bir teskil olusturulabilmesi i¢in dogrudan kanun veya
CBK’da diizenleme yapilmasi ya da bunlarda genel ¢erceve cizilerek idareye yetki verilmesi
suretiyle diizenleme yapilmasi miimkiindiir.

102. Kadro veya teskil ihdasi veya iptali hususunda da yiiriitme organi ancak CBK ile
dogrudan diizenleme yapabilir. Bunun disinda idareye kanun veya CBK’da temel ilkeler
belirlenmeden yetki taninmasi miimkiin degildir.

103. Kuralda ise anilan mevzuat hiikiimlerine gore kadrolarin dagitimi ve teskilatin
belirlenmesinden ziyade garnizonda yeni kadrolar ile kita, karargdh ve kurumlarin disinda
teskillerin olusturulmasinda Bakanliga dogrudan yetki verilmistir.

104. Kita, taktik ve idari birlikler ile karargdh ve kurumlar 211 sayili Kanun’un 12.
maddesinde farkli birer teskil olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda kuralla Bakanliga bunlar disinda
teskil kurma ya da kadro ihdas etme yetkisi verilmis ise de hangi durumlarla sinirli olarak yeni kadro
ve teskil kurulabilecegine ve kurulacak yeni kadro teskillerin teskilat yapisindaki yerine iliskin
olarak genel bir ¢ercevenin kuralda ya da kanun veya CBK’da diizenlenmedigi anlasgilmaktadir.

105. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2. ve 117. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

F. Kanun’un 42. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin (a) Bendiyle 926 Sayilh Kanun’un
41. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan “... Kuvvet Komutanhklarinin teklifi
iizerine Genelkurmay Baskanhginca...” Ibaresinin “...Milli Savunma Bakanlig tarafindan...”,
ikinci Fikrasimn (IT) Numarah Alt Bendinde Yer Alan “...Genelkurmay Baskanhginca
onayl...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanhg tarafindan...”, (b) Bendiyle Anilan Kanun’un
89. Maddesinde Yer Alan “..kuvvet komutanhklarimin teklifi iizerine Genelkurmay
Baskanhginca...” Ibaresinin “...Milli Savunma Bakanhginca...” Seklinde Degistirilmesinin ve
(g) bendiyle 926 Sayih Kanun’un Ek 35. Maddesinin Birinci Fikrasimin Degistirilen Birinci
Ciimlesinde Yer Alan “...Milli Savunma Bakanlig1,...” Ibaresinin Incelenmesi

1. 41. Maddenin Birinci Fikrasimin (a) Bendinde Yer Alan “...Kuvvet Komutanhklarinin
teklifi iizerine Genelkurmay Baskanhginca...” Tibaresinin “..Milli Savunma Bakanhg
tarafindan...” ve Ikinci Fikrasmi (IT) Numarah Alt Bendinde Yer Alan “...Genelkurmay
Baskanhginca onayl...” Tbaresinin “..Milli Savunma Bakanhg tarafindan...” Seklinde
Degistirilmesi

a. Anlam ve Kapsam

106. 926 sayili Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde her y1l 30 Agustos
tarihinden sonra uygulanacak subay hizmet kadrolarinin, riitbesi ve sinifi (varsa bransi) belirtilerek
hizmet ihtiyacina gére Bakanlik tarafindan tespit edilecegi hiikme baglanmistir. Anilan bentte yer
alan “..Milli Savunma Bakanligi tarafindan...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini
olusturmaktadir.
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107. S6z konusu Kanun’un 49. maddesinde general ve amirallerin miktari ile bunlara iliskin
esaslar diizenlenmistir. Bu nedenle general ve amirallere iliskin kadrolarin kuralin kapsami disinda
oldugu anlasilmaktadir.

108. Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise (a) bendine gore tespit
edilen kadrolar i¢cindeki albay miktarinin her yil Yiiksek Askeri Stiranin (YAS) onayina sunulacagi
ve YAS tarafindan miktar ile ilgili kararin alinacagi ancak 6zel kanunlar1 geregince tespit edilen
albay kadrolarinin bu miktarlarin diginda tutulacagi 6ngdrilmiistiir.

109. Ayrica anilan maddenin ikinci fikrasina gore her yil 30 Agustos tarihi itibariyla hizmet
ihtiyaci sebebiyle kadrosuzluktan emekliye sevk edilmesi uygun goriilmeyen toplam albay miktari
ile bunlarin yillara, nesetlere, siniflara, branslara veya ihtisaslara gore kontenjanlari, bu fikranin (I)
ve (II) numarali alt bentlerinde belirlenen oranlari agmamak iizere ve neset mevcutlarina gore
dengeli dagilim ¢ergevesinde YAS karariyla tespit edilecektir.

110. S6z konusu fikranin (I) numarali alt bendinde kuvvet komutanliklar1 i¢in ayr1 ayri
olmak iizere ilk defa fiill hizmet siiresi uzatilacak albay miktarinin o y1l hizmet kadrosu fazlalig
sebebiyle kadrosuzluktan emekliye sevk edilecek toplam albay miktarinin %25’ini, bunlar arasindan
miiteakip donemlerde uzatilacaklarin miktarinin ise bir 6nceki donemde uzatma kararit alinmig
olanlarin miktarinin %75’ini gecemeyecegi belirtilmistir. Fikranin (II) numarali alt bendinde ise (I)
numarali alt bentte belirlenmis oranlara gore hesaplanacak ilk defa fiili hizmet siiresi uzatilacak
albay miktarinin, Bakanlik tarafindan TSK insan giicii planinda belirlenmis yillik subay yetistirme
miktarinin %3 {iniin altinda olmasi halinde bu sayiya kadar artirilabilecegi hitkkme baglanmaistir. (II)
numarali alt bentte yer alan “...Milli Savunma Bakanligi tarafindan...” ibaresi dava konusu diger
kurali olusturmaktadir.

111. Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde de albaylardan YAS tarafindan o yil igin
hizmet kadrosu fazlasi oldugu tespit edilen miktar kadarinin 50. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine gore kadrosuzluktan emekliye sevk edilecegi ancak bunlardan 41. maddenin ikinci
fikrasinda yer alan esaslara gore tefrik edilenlerin, kadrosuzluktan emekliye sevk edilmeyecekleri
ve YAS tarafindan tespit edilen miktarin disina ¢ikarilarak fiilf hizmet stirelerinin iki y1l uzatilacag,
bunlarin miiteakip yillarda da ayni esaslarla hizmet siirelerinin uzatilmasi i¢in 50. maddenin birinci
fikrasinin (b) ve (d) bentleri sakli kalmak sartiyla bu bentteki esaslara gore ayrica YAS karari
alinacagi diizenlenmistir.

112. Ugiincii fikrada YAS i (I) ve (II) numarali alt bentlerde belirtilen %25, %75 ve %3
oranlarini artirmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

113. Dérdiincii fikrada ise hizmet kadrosu fazlasi olarak belirlenen albaylar ile daha dnceki
yillarda fiili hizmet siiresi uzatilmis albaylara iliskin hususlar diizenlenmistir. Buna gore her yil
YAS tarafindan, hizmet kadrosu fazlasi olarak belirlenen albaylar ile daha onceki yillarda fiili
hizmet siiresi uzatilmig albaylara 54. maddede belirtilen esaslara gore degerlendirme notu verilir.
Sicil notu ortalamasi, sicil tam notunun %90’1mnin (dahil) iizerinde olmasi ve ilgilinin talep etmesi
kaydiyla hizmet ihtiyaci, yeterlik notu ve YAS tarafindan belirlenmis kontenjanlar esas alinarak
tefrik edilecek albaylarin fiili hizmet siireleri YAS karar1 ile (c) bendindeki esaslara gore yas
haddine kadar uzatilabilir. Gorev siiresi uzatilmayanlar ise 50. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine gore kadrosuzluktan emekliye sevk edilirler.

114. Besinci fikrada da hizmete devam ettirilen albaylardan kendi istegi iizerine emekliye
ayrilmak isteyenlerin 50. maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore kadrosuzluktan emekliye
sevk edilecegi hiikiim altina alinmistir.
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115. Subaylar hakkinda kadrosuzluk nedeniyle TSK’dan ayirma islemleri 50. maddede
diizenlenmistir. Buna gore 41. maddede ongoriilen hizmet kadrosunu uygulayabilmek amaciyla
diger terfi sartlarini haiz oldugu halde bir iist riitbede kadro a¢ig1 bulunmamasi nedeniyle, takip eden
yillarda da terfi edemeyen yiizbasilar subayliktaki 21., binbagsilar subayliktaki 22., yarbaylar
subayliktaki 25. fiili hizmet yilin1 doldurduklarinda emekliye sevk edilirler. Gecikmeli olarak bir
iist riitbeye terfi eden ylizbasilar, binbasi riitbesinde 22., binbasilar ise yarbay riitbesinde 25.
subaylik hizmet yilin1 doldursalar dahi emekliye sevk edilmezler ve bu riitbelerin normal bekleme
stiresi sonuna kadar hizmete devam ettirilirler. Bunlar yeni riitbelerinin bekleme siiresi sonunda ve
izleyen iki yilda ii¢ defa degerlendirmeye tabi tutulur ve terfi edemedikleri takdirde emekliye sevk
edilirler. Binbas1 ve yarbay riitbelerinde terfi sartlarin1 haiz olduklari halde terfi edemeyip
bekleyenlerin miktari, 41. madde esaslarina gore o riitbenin tespit edilen kadrosunun yiizde 10'unu
gecemez; gectigi takdirde derece ve kademesine bakilmaksizin en eski tarihli atananlardan ve
yeterlik durumu en diisiik olanlardan baslanmak suretiyle yeteri kadar1 emekliye sevk edilir.
Bekleme siiresi sonunda veya sonraki yillarda bir iist riitbeye yiikselemeyen albaylarin subayliga
atama tarihi en eski ve ayni tarihli olanlar1 arasinda, 6ncelikle 38. ve ek 1. maddelerde belirtilen terfi
sartlarin1 haiz olmayanlardan baslamak iizere yeteri kadar1 emekliye sevk edilir.

116. 50. maddede ayrica bu sekilde emeklilik islemine; terfi sartlarin1 tasimayan, YAS
tarafindan tuggeneral-tugamiral yil kontenjani verilen siniflarda olduklar ve riitbe terfi sartlarin
tagidiklar1 halde iist riitbe kadrosunda agik bulunmadigi i¢in terfi edememis olan, terfi sartlarini
tasidiklar1 halde Y AS tarafindan tuggeneral-tugamiral yil kontenjan1 verilmeyen siniflarda olduklari
icin YAS’ca degerlendirmeye girmeyen albaylarin, sicil notu ortalamasi en diisiik olanlardan
baslanacagi belirtilmistir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

117. Dava dilekgesinde 6zetle; 7281 sayili Kanun’un 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendiyle 211 sayil1 Kanun’un 46. maddesinde ve (c) bendiyle anilan Kanun’un 50. maddesinde
yer alan “...Genelkurmay Baskanliginca...” ibarelerinin ... Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde
degistirilmesine yonelik gerekgelerle kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 117., 118., 123. ve 128.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiistiir.

c. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

118. Kurallarda general ve amiral digindaki subaylara ait kadrolarin tespiti ile ilk defa fiill
hizmet siiresi uzatilacak albay miktarinin TSK insan giicii planinda belirlenmis yillik subay
yetistirme miktarinin %3 {iniin altinda olmasi hélinde bu sayiya kadar artirma hususunda Bakanliga
yetki taninmustir.

119. 926 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (y) bendinde kadro “Barista Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin hizmetlerini etkin bir sekilde yiiriitebilmek icin ihtiya¢ duydugu personelin
riitbe, sinif ve varsa bransina gore tespit edilen miktaridir.” seklinde tanimlanmistir.

120. (2) numarali CBK’nin 14. maddesinde TSK’nin anilan CBK’ya ekli (I), (IV) ve (V)
sayil1 Cetvellerde diizenlenenler haricindeki personelinin gelecek yila iliskin kadro ve
pozisyonlariin, bu CBK hiikiimlerine tabi olmaksizin i¢inde bulunulan mali y1lin Kasim ay1 sonuna
kadar Cumhurbagkaninca onaylanacag diizenlenmistir.

121. Bu kapsamda her y1l TSK’nin gelecek yila iligkin subay ve astsubay kadrolar1 (2)
numarali CBK’nin 14. maddesine gore i¢inde bulunulan mali yilin kasim ay1 sonuna kadar
Cumbhurbaskaninin onayi ile belirlenmektedir. Bakanligin s6z konusu kadrolar1 artirma, eksiltme
veya bu kadrolarda degisiklik yapma yetkisi bulunmamaktadir.
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122. Kurallarda belirtilen husustaki yetkiler kuvvet komutanliklarinin teklifi {izerine
Genelkurmay Baskanliginca kullanilmakta iken kurallarla bu yetkilerin Bakanlik¢a kullanilmasi
Ongorilmistiir.

123. 7281 sayili Kanun’un 24. maddesiyle 2941 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “...Genelkurmay Bagskanmmin...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakaninn...”
seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekceler bu kurallar
yoniinden de gecerlidir.

124. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 117. ve 123. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamuglardir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 117. ve 123. maddeleri baglaminda yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 118. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

2. 89. Maddede Yer Alan “..kuvvet komutanhklarimin teklifi iizerine Genelkurmay
Bagskanhginca...” 1baresinin “...Milli Savunma Bakanliginca...” Seklinde Degistirilmesi

a. iptal Talebinin Gerekgesi

125. Dava dilekgesinde 6zetle; 7281 sayili Kanun’un 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendiyle 211 sayili Kanun’un 46. maddesinde ve (c) bendiyle anilan Kanun’un 50. maddesinde
yer alan “... Genelkurmay Baskanliginca...” ibarelerinin ... Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde
degistirilmesine yonelik gerekcelerle kuralin Anayasa’nin 2., 7., 117., 118., 123. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

126. TSK’nin gelecek yila iligkin astsubay kadrolar1 (2) numarali CBK’nin 14. maddesine
gore Cumhurbaskaninin onay1 ile belirlenmektedir. Bakanligin s6z konusu kadrolar1 artirma,
eksiltme veya bu kadrolarda degisiklik yapma yetkisi bulunmamaktadir.

127.926 sayili Kanun’un 89. maddesinde ise Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarina ait astsubay kadrolarinin her yil 30 Agustos tarihine kadar sinifi (varsa bransi)
belirtilerek Bakanlik¢a tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan maddede yer alan “... Milli
Savunma Bakanliginca...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

128. Anilan husustaki yetkiler kuvvet komutanliklarinin teklifi iizerine Genelkurmay
Bagkanliginca kullanilmakta iken kuralla bu yetkilerin Bakanlik¢a kullanilmasi1 6ngoriilmiistiir.

129. 7281 sayili Kanun’un 24. maddesiyle 2941 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “...Genelkurmay Baskanimin...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakaninn...”
seklinde degistirilmesine iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekceler bu kural
yoniinden de gegerlidir.

130. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 117. ve 123. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.
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Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 117. ve 123. maddeleri baglaminda yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3. Ek 35. Maddenin Birinci Fikrasimin Degistirilen Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“..Milli Savunma Bakanlg,...” Ibaresi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

131. Dava dilekgesinde 6zetle; 7281 sayili Kanun’un 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendiyle 211 sayil1 Kanun’un 46. maddesinde ve (c) bendiyle anilan Kanun’un 50. maddesinde
yer alan “... Genelkurmay Baskanliginca...” ibarelerinin ... Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde
degistirilmesine yonelik gerekcelerle kuralin Anayasa’nin 2., 7., 117., 118., 123. ve 128.
maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

132. 926 sayili Kanun’un ek 35. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde itibari
riitbenin yurt dist1 stirekli goreve atananlara Bakanlik, yurt dis1 gecici gorevle gorevlendirilenlere
ilgili kuvvet komutanliklari tarafindan verilebilecegi hitkkme baglanmistir. Anilan cliimlede yer alan
“...Milli Savunma Bakanligi,...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

133. S6z konusu fikranin ikinci ve {iglincii ciimlelerinde de itibari riitbe alan personelin bu
rlitbenin sahip oldugu yetkileri sadece yabanci iilke personeline karsi mevcut uluslararasi anlagsmalar
cercevesinde kullanacagi, itibari riitbeden dolayr maas farki veya ilave tazminat 6denmeyecegi ve
bu personele gercek riitbesinin 6zliikk haklarmin verilecegi, itibari riitbenin personelin yurt disi
stirekli veya gecici gorevi sona erdiginde son bulacagi belirtilmistir.

134. 926 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (z) bendinde ise itibari riitbe, yurt
dis1 siirekli veya gecici gorevlere atanan ya da gorevlendirilen subay ve astsubaylara, 6zellik arz
eden durumlarda, gorev siiresince riitbesinin bir {ist riitbesinde verilen riitbe olarak tanimlanmistir.

135. Bu diizenlemenin gerekg¢esinde yurtdisi siirekli veya gegici gorevlere atanan ya da
gorevlendirilen subay ve astsubaylara, ihtiya¢ duyulan durumlarda TSK’y1 daha etkin bir riitbe ile
temsil etmesine imkan saglamak maksadiyla halihazirda NATO {iyesi bir¢ok lilkede mevcut olan
itibari riitbe uygulamasinin ihdas edildigi belirtilmistir.

136. Subay ve astsubaylarin yerine getirmekte oldugu gorevin niteligi itibariyla Anayasa’nin
128. maddesi anlaminda diger kamu gorevlisi kapsaminda olduklar1 aciktir. Ancak kuralin da yer
aldig1 maddede bu kisilerin itibari riitbenin sahip oldugu yetkileri sadece yabanci iilke personeline
kars1 mevcut uluslararast anlagmalar ¢ercevesinde kullanacagy, itibari riitbeden dolay1 maas farkinin
veya ilave tazminatin 6denmeyecegi ve bunlara gercek riitbesinin 6zliikk haklarinin verilecegi, itibari
riitbenin, personelin yurt dis1 siirekli veya gegici gorevi sona erdiginde son bulacagi agikca
diizenlendigi gozetildiginde kuralin s6z konusu kamu personelinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
vetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri ile ilgili olmadigi
sonucuna ulasilmistir. Bu itibarla kural Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci kapsaminda kanunla
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diizenlenmesi gereken konulara iliskin degildir. Dolayisiyla itibari riitbe verilmesi konusunda
Bakanliga genis bir takdir yetkisinin taninmasi yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

137. Bununla birlikte hukuk devleti ilkesi geregince yasal diizenlemelerin kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igcermesi gereklidir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki glivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. (AYM, E.2023/35,
K.2023/163, 28/09/2023, § 16).

138. Kanun’un dava konusu kuralin da yer aldig1 ek 35. maddesinde itibari riitbenin niteligi,
sartlar1, kapsam ve sinirlar1 agik ve net olarak diizenlenmistir. Bu itibarla yurt dis1 stirekli géreve
atananlara itibari riitbe verilmesi hususunda Bakanlig1 yetkili kilan kuralda herhangi bir belirsizligin
bulunmadigi, bu yoniiyle kuralin kanunilik sartin1 tasidigi anlasilmaktadir.

139. Ayrica 3. maddenin birinci fikrasinin (z) bendinin gerekgesi gozetildiginde itibari
riitbenin TSK’nin daha etkin bir riitbe ile temsil edilmesine imkan saglamak amaciyla ihdas edildigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralda kamu yarar1 disinda bir amacin bulundugu sdylenemez.

140. Ote yandan kuralla yurt disinda siirekli gérevlendirilenlere itibari riitbe verilmesi
hususunda Genelkurmay Bagkani yerine Bakanligin yetkilendirilmesi yoniinden yapilan
incelemede, 7281 sayili Kanun’un 24. maddesiyle 2941 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “...Genelkurmay Baskamimn...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakannin...”
seklinde degistirilmesine iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgelerin bu kural
yoniinden de gegerli oldugu anlasilmistir.

141. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 117. ve 128. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen
hususlarin Anayasa’nin 2., 117. ve 128. maddeleri baglaminda yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yOniinden ayr1 bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

G. Kanun’un 42. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin (a) Bendiyle 2941 Sayil
Kanun’un 4. Maddesinin Ugiincii Fikrasina Eklenen ikinci Ciimlenin ve (b) Bendiyle Anilan
Kanun’un 5. Maddesinin Birinci Fikrasinin (4) Numarah Bendinde Yer Alan “...Genelkurmay
Bagskaninin goriislerini de dikkate alarak...” Ibaresinin ... Milli Savunma Bakaninin goriiglerini
de alarak...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. 4. Maddenin Uciincii Fikrasia Eklenen ikinci Ciimle
a. Anlam ve Kapsam

142. 2941 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin devletin tiim gii¢ ve
kaynaklarin1 barisg halinden seferberlik ve savas durumuna siiratle ve etkin bir sekilde gegirmek
suretiyle barigtan itibaren seferberlik ve savas hiikiimlerinin uygulanma esaslarina iliskin
yiikiimliiliikleri belirlemek oldugu belirtilmistir. Kanun’un 2. maddesine gore de Kanun, seferberlik
ve savag halini, baris doneminden itibaren yapilacak hazirlik ve teskilatlanmayi, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslar ile gercek kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarini, bunlarin sahip oldugu her
tiirlii mal ve hizmet yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir.
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143. Kanun’un 3. maddesinde seferberlik, devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin, basta askeri
giic olmak iizere, savasin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi
ve kullanilmasina iligkin biitiin faaliyetlerin uygulandigi, hak ve 6zgiirliiklerin kanunlarla kismen
veya tamamen sinirlandigi hal; genel seferberlik, iilkenin tiimiine yonelik bir tehdidin karsilanmast,
mevcut biitlin gii¢ ve kaynaklarin kullanilabilmesi i¢in iilkenin biitiinlinde uygulanan seferberlik;
kismi seferberlik, iilkenin bir veya birden fazla bolgesinde uygulanan ve biitiin gii¢ ve kaynaklarin
kullanilmasini gerektirmeyen seferberlik; seferberlik hali de seferberlik faaliyetinin baslatildig: giin
ve saatten, kaldirildig1 giine kadar devam eden durum; savas, devletin bekasini temin etmek, milli
menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek amaciyla, basta askeri gli¢c olmak iizere devletin
maddi ve manevi tiim giic ve kaynaklarinin hi¢bir sinirlamaya tabi tutulmadan kullanilmasini
gerektiren silahli miicadele; savas hali, savas ilanina karar verilmesinden, bu halin kaldirildiginin
ilan edilmesine kadar devam eden siire iginde hak ve Ozgiirliiklerin kanunlarla kismen veya
tamamen sinirlandig1 durum olarak tanimlanmaistir.

144. 4. maddenin birinci ve ikinci fikralar1 uyarinca seferberlik ve savas hali ile barig
doneminde yapilacak igslemler i¢in mevcut teskilatlanma da dikkate alinarak, kamu ve 6zel kurum
ve kuruluslarina gorevler verilecek, bunlardan gerekli goriilenlerde teskilat kurulacak, mevcut
kanunlardaki hiikiimlere ilave olarak seferberlik ve savas halinin gerektirdigi gorevler
Cumbhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirlenecektir. Anilan maddenin {giincii fikrasinin
birinci climlesinde TSK’da seferberlik iglemleriyle ilgili kadro ve teskilatlanmanin, Genelkurmay
Bagkanlig1 tarafindan belirlenecegi, dava konusu ikinci climlesinde ise belirlenen bu kadro ve
teskilatin Bakanlik¢a onaylanacagi hitkkme baglanmistir.

b. Iptal Talebinin Gerekgesi

145. Dava dilekgesinde 6zetle; 7281 sayili Kanun’un 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendiyle 211 sayili Kanun’un 46. maddesinde ve (c) bendiyle anilan Kanun’un 50. maddesinde
yer alan “... Genelkurmay Baskanliginca...” ibarelerinin ... Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde
degistirilmesine yonelik gerekcelerle kuralin Anayasa’nin 2., 7., 117., 118., 123. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

c. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

146. (1) numarali CBK’nin 339/A maddesinde ise seferberlik sistemlerinin gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmak ve tekliflerde bulunmak, TSK’nin seferberlik ve savas hali
hazirliklariyla ilgili faaliyetlerini, Genelkurmay Baskanliginin planlamasi dogrultusunda; kuvvet
komutanliklari, ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar1 ile koordine etmek Bakanlik
biinyesinde bulunan Askeralma Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

147. Kuralla TSK’da seferberlik islemleriyle ilgili olarak Genelkurmay Baskanliginca
belirlenen kadro ve teskilatlanmanin Bakanlik¢a onaylanmasi dngoriilmektedir.

148. 211 sayili Kanun’un 12. maddesi ile (1) numarali CBK’nin 337. ve 509. maddeleriyle
ilgili makamlara kendi teskilat yapilarini belirleme yetkisi verilmistir.

149. Bakanlik veya Genelkurmay Baskanligi, (2) numarali CBK’nin 14. maddesine gore
Cumhurbagskaninin nihai onayi ile belirlenen kadrolar1 artirma, eksiltme veya kadrolarda degisiklik
yapma yetkisine sahip degildir.

150. 2941 sayili Kanun’un 4. maddesinin iciincli fikrasinin birinci ciimlesine gore
Genelkurmay Bagkanlig1 anilan mevzuat hiikiimlerini de dikkate alarak seferberlik islemleriyle ilgili
olarak TSK’nin ne sekilde teskilatlandirilacagini ve bu teskilat yapisi igerisinde kadrolarin nasil
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dagitilacagini belirleme yetkisine sahiptir. Kurala gore de Genelkurmay Bagkanliginca belirlenen
kadro ve teskilatlanma Bakanligin onayina tabidir.

151. Bu kapsamda Genelkurmay Baskanligi tarafindan TSK’da seferberlik islemleriyle
ilgili olarak belirlenen kadro ve teskilatlanmanin hiyerarsik olarak {ist makam olan Bakanligin
onayina tabi kilinmasinda idarenin biitiinliigii ilkesi ile Genelkurmay Baskaninin Silahl1 Kuvvetlerin
komutani olduguna ve savas zamaninda Cumhurbaskani namina Bagkomutanlik gorevini yerine
getirecegine iliskin anayasal diizenlemelere aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

152. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 117. ve 123. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 117. ve 123. maddeleri baglaminda yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. 5. Maddenin Birinci Fikrasinin (4) Numarah Bendinde Yer Alan “...Genelkurmay
Bagkaninin goriislerini de dikkate alarak...” Ibaresinin “... Milli Savunma Bakaninin goriislerini
de alarak...” Seklinde Degistirilmesi

a. iptal Talebinin Gerekgesi

153. Dava dilekcesinde oOzetle; Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalarin
gerektirdigi hallerde, TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesinin veya yabanct silahli kuvvetlerin
Tiirkiye’de bulunmasi hususunda ilk elden tam ve dogru bilgi sahibi olan makamin silahli
kuvvetlerin komutan1 ve Milli Giivenlik Kurulu iiyesi olan Genelkurmay Baskani oldugu, buna
karsin dava konusu kuralla idarenin biitlinliigii ilkesine aykir1 olarak i¢ isleyisi, askeri hiyerarsiyi ve
disiplini bozacak sekilde goriis bildirme yetkisinin Bakana verildigi, bu durumun Genelkurmay
Bagkaninin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasindaki iligkiyi de bozdugu ve hukuk devleti ilkesini
ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 117., 118. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

154. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 92.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

155. Anayasa’nin 92. maddesinin birinci fikrasinda “Milletleraras: hukukun mesri saydig
hallerde savas hali ildmina ve Tiirkiye nin taraf oldugu milletlerarasi andlasmalarin veya
milletlerarasi nezaket kurallarimin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci
tilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye 'de bulunmasina izin verme yetkisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.” denilmektedir.

156. Bu kapsamda Tiirkiye nin taraf oldugu milletleraras1 antlagmalarin veya milletlerarasi
nezaket kurallarmin gerektirdigi héllerde Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme hususunda
TBMM ' nin karar vermesi gerekmez.
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157. Kanun koyucu da 2941 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali
bendi ile Tiirkiye nin taraf oldugu milletlerarasi antlasmalarin gerektirdigi hallerde Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesi veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi
hususunda karar vermede Cumhurbagkanina yetki tanimistir.

158. Kural ise Cumhurbagkaninin bu yetkisini kullanmadan 6nce Bakanin goriistinii
almasini dngormektedir.

159. Cumhurbaskaninin s6z konusu yetkisi milletleraras1 antlagmalarin gerektirdigi hallere
iliskindir. Bu hususta Anayasa’nin 92. maddesinde kisitlayici bir hiikiim yer almadigindan, yasama
yetkisinin asliligi ve genelligi ilkeleri ile takdir yetkisi kapsaminda kanun koyucunun
Cumhurbaskanini yetkili kilmas1 miimkiindiir. Bununla birlikte anilan ilkeler kapsaminda kanun
koyucu, Cumhurbaskaninin bu yetkiyi kullanmadan 6nce Bakanin istisari nitelikteki goriisiine
basvurmasini da 6ngorebilir.

160. Ayrica kuralla s6z konusu yetkinin Genelkurmay Baskani yerine Bakana verilmesi
yoniinden yapilan incelemede, 7281 sayili Kanun’un 24. maddesiyle 2941 sayili Kanun’un 7.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... Genelkurmay Baskaninin...” ibaresinin “...Milli Savunma
Bakaninin...” seklinde degistirilmesine iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekeelerin bu kural yoniinden de gegerli oldugu anlasilmistir.

161. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 92., 117. ve 123. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 117. ve 123. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

G. Kanun’un 42. Maddesinin (6) Numarah Fikrasimn (a) Bendiyle 4678 Sayili
Kanun’un 10. Maddesinin ikinci Fikrasinda Yer Alan “..Genelkurmay Baskanimmn...”
Ibaresinin “..ilgisine gore Milli Savunma Bakanligi veya Icisleri Bakanligimn...” Seklinde
Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

162. 4678 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasina gore sdzlesmeli astsubay adaylari,
On sozlesme yapilarak askeri egitime alinirlar ve bu egitimi basari ile tamamlayanlardan yonetmelikte
belirtilen sartlar tasiyanlarla s6zlesme yapilir. Bu kisiler astsubay ¢avus riitbesine nasbedilirler. Bu
kisilerin sdzlesme siireleri ii¢ yildan az ve dokuz yildan fazla olmamak sartiyla, hizmet gerekleri ve
yetistirme maliyetlerine bagli olarak kuvvet, simif ve branglara gore yonetmelikte belirlenir.
Yonetmelikte belirlenen sartlar1 tasiyanlarm talepleri hélinde sozlesmeleri yenilenebilir. Ancak
sozlesmeli astsubaylardan riitbe yas haddini dolduranlar hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

163. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise sozlesme siirelerinin; seferberlik, savas veya
silahl1 catismay1 gerektirecek hal ile savas hallerinde Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani ve Sahil Giivenlik Komutaninin gdsterecegi liizum tizerine, durumun devami miiddetince
ilgisine gore Bakanligin veya Igisleri Bakanliginin onay: ile talebe bakilmaksizin uzatilabilecegi
hikkme baglanmigtir. Anilan fikrada yer alan “...Milli Savunma Bakanhgi veya Igisleri
Bakanliginin...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

33



Esas Sayisi : 2021/44
Karar Sayisi : 2024/172

2. iptal Talebinin Gerekgesi

164. Dava dilekgesinde 6zetle; 7281 sayili Kanun’un 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendiyle 211 sayili Kanun’un 46. maddesinde ve (¢) bendiyle anilan Kanun’un 50. maddesinde
yer alan “... Genelkurmay Baskanliginca...” ibarelerinin “... Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde
degistirilmesine yonelik gerekeelerle kuralin Anayasa’nin 2., 7., 117., 118., 123. ve 128.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

165. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13. ve
70. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

166. Anayasa’nin Ikinci Kismi’nm Dérdiincii Boliimii’nde “IV. Kamu hizmetlerine girme
hakky” st bashigr altinda 70. Maddede kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmistir. “Hizmete
girme” baslikli maddenin birinci fikrasinda “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.”
denilmek suretiyle hakkin tanimi yapilmis, ikinci fikrasinda ise “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.” Denilmek suretiyle hizmete alinmada
sadece gorevin gerektirdigi nitelikler itibariyla ayrim yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Anayasa Mahkemesi anilan hakkin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu hizmetlerinde
bulunmayi da giivence altina aldigini belirtmistir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, §§
42-48; E.2022/152, K.2023/66, 5/4/2023, § 13). Kamu hizmetinden ayrilmanin da anilan hak
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

167. Kural seferberlik, savas veya silahli ¢catismay1 gerektirecek hal ile savas durumunda
astsubaylarin s6zlesmesinin taleplerine bagli olmaksizin uzatilmasi hususunda idareye yetki vermek
suretiyle bu kisilerin zorunlu olarak kamu hizmetinde bulunmalarina imkan saglamaktadir. Bu
nedenle kuralla kamu hizmetine girme hakkina sinirlama getirilmektedir.

168. Kuralda so6zlesme siiresinin uzatilmasini gerektiren haller bunun kapsam ve sinirlarinin
acik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin kanunilik sartini tagidig1 anlagilmaktadir.

169. Milli giivenlik hizmetleri, yurt i¢inden veya yurt disindan iilkeye yonelecek saldirilara
kars1 silahli kuvvetlerin her zaman hazir olmasii ve bu tehditlere en kisa zamanda miidahale
edebilecek durumda bulunmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda riitbe, sinif ve say1 itibariyle
yeterli sayida askeri personelin iilkeye yonelebilecek i¢ ve dis saldirilara karsi hazir bulundurulmast
gerekir.

170. Kuralla savas, seferberlik ve silah kullanilmasini gerektiren 6nemli durumlarda
astsubaylarin sozlesme siiresinin uzatilabilecegi 6ngoriilmek suretiyle s6z konusu donemlerde iilke
savunmasinin  etkili  sekilde gerceklestirilmesine katkida bulunulmasinin  amaglandig:
anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin mesru amaca yonelik oldugu aciktir.

171. Kuralla sozlesmeli astsubaylarin kanunda Ongoriilen sozlesme siirelerinin sona
ermesine ragmen olaganiistii donemlerde de c¢alistirilmalarina imkan taninmak suretiyle anilan
donemlerde ortaya ¢ikabilecek personel ihtiyacinin giderilerek tilke savunmasinin etkili bir sekilde
yerine getirilebilmesinin saglanabilecegi aciktir. Dolayisiyla kuralin anilan mesru amaca ulasma
bakimindan elverigli ve gerekli oldugu anlagiimaktadir.

172. Bunun yam sira s0z konusu kamu gorevlilerinin sdzlesmesinin zorunlu olarak
uzatilmasimin seferberlik, savas veya silahli ¢atismay1 gerektirecek hal ile savas durumu gibi
olduk¢a smirli durumlarda gerceklesecegi ve bu donemlerde de 6nceden oldugu gibi bu kisilerin
mali ve sosyal haklardan yararlanmaya devam edecekleri dikkate alindiginda kuralda 6ngoriilen
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mesru amacin ger¢eklestirilmesinden kaynaklanan kamusal yarar ile ilgililerin s6zlesmesinin
uzatilmasi nedeniyle katlanacaklari kiilfet arasinda makul dengenin ortadan kaldirildigi sdylenemez.
Bu nedenle kuralla kamu hizmetine girme hakkina getirilen sinirlamanin orantili ve 6l¢iilii oldugu
sonucuna ulasilmistir.

173. Ayrica kuralla sézlesmenin uzatilmasi yetkisinin Genelkurmay Baskanlifi yerine
ilgisine gore Icisleri Bakanlig1 veya Bakanliga verilmesi yoniinden yapilan incelemede, 7281 sayili
Kanun’un 24. maddesiyle 2941 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“...Genelkurmay Bagkanminn...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakaninin...” seklinde degistirilmesine
iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgelerin bu kural yoniinden de gecerli
oldugu anlagilmistir.

174. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13., 70. ve 117. maddelerine aykir1 degildir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 13., 70. ve 117. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

175. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun
Cumhurbaskanhig kararnamesinin veya TBMM Ictiiziigii’niin belirli kurallarinin iptali, diger
kurallarinin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline
karar verilebilecegi ongdriilmektedir.

176. 7281 sayili Kanun’un 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendiyle 211 sayili
Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Milli Savunma
Bakanliginca...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkéni1 kalmayan anilan ciimlenin kalan
kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

V. IiPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

177. Anayasa’nin  153. maddesinin T{giincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmn hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig: giinden baslayarak iptal
kararimin yirlrliige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

178. 7281 sayili Kanun’un 31. maddesiyle 4752 sayili Kanun’un 20. maddesine eklenen
ikinci fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “...Cumhurbaskaninca belirlenen esaslar dahilinde...”
ibaresi ile 42. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendiyle 211 sayili Kanun’un 46. maddesinin
birinci fikrasinin ibare degisikligi yapilan ikinci ciimlesinin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin
ticlincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu ibare ve
ciimleye iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay
sonra yiriirliige girmesi uygun gortilmiistiir.
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VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

179. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

18/2/2021 tarihli ve 7281 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. 31. maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullari
Kanunu’nun 20. maddesine eklenen ikinci fikranin ikinci cimlesinde yer alan
“...Cumhurbaskaninca belirlenen esaslar dahilinde...” ibaresine,

2. 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendiyle 4/1/1961 tarihli ve 211 sayil1 Tiirk
Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 46. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer
alan “...Genelkurmay Baskanlhiginca...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde
degistirilmesine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibareye ve
degisiklige iliskin yiiriirliigiin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

B. 1. 8. maddesiyle 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun 46. maddesinin altinci fikrasinda yer alan “...disiplin amirleri degildirler.” ibaresinin
“...disiplin amiridir.” seklinde degistirilmesine,

2. 20. maddesiyle 16/6/1983 tarihli ve 2847 sayili Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli
Astsubaylar, Emekli Uzman Erbaglar, Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip
Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin degistirilen birinci fikrasinim ikinci
ciimlesinde yer alan “...I¢isleri Bakanligimin ve Milli Savunma Bakanligimn gériisiinii alarak...”
ibaresine,

3. 23. maddesiyle 2847 sayili Kanun’a eklenen gegici 4. maddenin birinci fikrasinn (b)
bendinin ikinci climlesinde yer alan “..I¢isleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriigtinii alarak...” ibaresine,

4. 24. maddesiyle 4/11/1983 tarihli ve 2941 sayil1 Seferberlik ve Savag Hali Kanunu’nun 7.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... Genelkurmay Bagskaninin...” ibaresinin “...Milli Savunma
Bakaninin...” seklinde degistirilmesine,

5. 42. maddesinin;
a. (1) numaral fikrasinin;

I. (b) bendiyle 211 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan®“...Genelkurmay Bagskanliginca...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanlhiginca...” seklinde
degistirilmesine,

13 b

ii. (c) bendiyle 211 sayili Kanun’un 50. maddesinde yer alan *...Genelkurmay
Baskanliginca...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde degistirilmesine,

b. (2) numarali fikrasinin;

I. () bendiyle 926 sayili Kanun’un 41. maddesinin;
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(1). Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “...Kuvvet Komutanliklarinin teklifi tizerine
Genelkurmay Baskanliginca...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanligi tarafindan...” seklinde
degistirilmesine,

13

(2). Ikinci fikrasinin (IT) numaral alt bendinde yer alan “...Genelkurmay Baskanhginca
onayli...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanligi tarafindan...” seklinde degistirilmesine,

ii. (b) bendiyle 926 sayili Kanun’un 89. maddesinde yer alan “...kuvvet komutanliklarinin
teklifi iizerine Genelkurmay Baskanliginca...” ibaresinin “.. Milli Savunma Bakanhiginca...”
seklinde degistirilmesine,

(13

iii. (g) bendiyle 926 sayili Kanun’un ek 35. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen birinci
ciimlesinde yer alan “...Milli Savunma Bakanlig,...” ibaresine,

C. (3) numarali fikrasinin;
. (a) bendiyle 2941 sayili Kanun’un 4. maddesinin ti¢iincii fikrasina eklenen ikinci ciimleye,

ii. (b) bendiyle 2941 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde
yer alan “...Genelkurmay Baskaninin goriislerini de dikkate alarak...” ibaresinin ... Milli Savunma
Bakaninin goriiglerini de alarak...” seklinde degistirilmesine,

¢. (6) numarali fikrasinin (a) bendiyle 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tirk Silahli
Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’un 10.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...Genelkurmay Baskanimin...” ibaresinin “...ilgisine gore
Milli Savunma Bakanlig1 veya I¢isleri Bakanliginn...” seklinde degistirilmesine,

yonelik iptal talepleri 17/10/2024 tarihli ve E.2021/44, K.2024/172 sayili kararla
reddedildiginden bu ciimleye, ibarelere ve degisikliklere iligskin yiiriirligiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

C. 24. maddesiyle 2941 sayili Kanun’un 7. maddesinin bagliginda yer alan “Genelkurmay
Bagskaninin...” ibaresinin “Milli Savunma Bakaninin...” seklinde degistirilmesine yonelik iptal talebi
hakkinda 17/10/2024 tarihli ve E.2021/44, K.2024/172 sayili kararla karar verilmesine yer
olmadigina karar verildiginden bu degisiklige iliskin yiirtirliigiin durdurulmasi talebi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

17/10/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

18/2/2021 tarihli ve 7281 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 8. maddesiyle 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun 46. maddesinin altinci fikrasinda yer alan “...disiplin amirleri degildirler.” ibaresinin

“...disiplin amiridir.” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 20. maddesiyle 16/6/1983 tarihli ve 2847 sayili Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli
Astsubaylar, Emekli Uzman Erbaslar, Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip
Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci
ciimlesinde yer alan “...I¢isleri Bakanligimin ve Milli Savunma Bakanligimn gériisiinii alarak...”
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN,
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Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa

Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 65. maddesinin (1) numarali
fikras1 geregince OYCOKLUGUYLA,

C. 23. maddesiyle 2847 sayil1 Kanun’a eklenen gecici 4. maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “..Icisleri Bakanhgimin ve Milli Savunma Bakanhginin
goriisiinii alarak...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan
Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve 6216 sayili Kanun’un
65. maddesinin (1) numaral fikrasi geregince OYCOKLUGUYLA,

C. 24. maddesiyle 4/11/1983 tarihli ve 2941 sayil1 Seferberlik ve Savag Hali Kanunu’nun 7.
maddesinin;

1. Baghginda yer alan “Genelkurmay Baskaninmn...” ibaresinin “Milli Savunma Bakaninin...”
seklinde  degistirilmesi  hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA
OYBIRLIGIYLE,

2. Birinci fikrasinda yer alan “...Genelkurmay Baskaninin...” ibaresinin “...Milli Savunma
Bakaninin...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 31. maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullari
Kanunu’nun 20. maddesine eklenen ikinci fikranin ikinci climlesinde yer alan
“...Cumhurbaskaninca belirlenen esaslar dahilinde...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI’'nin Kkarsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasi ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

E. 42. maddesinin;
1. (1) numarali fikrasinin;

a. (b) bendiyle 4/1/1961 tarihli ve 211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun
46. maddesinin birinci fikrasinin;

b

I. Birinci ciimlesinde yer alan “...Genelkurmay Bagkanliginca...” ibaresinin “...Milli
Savunma Bakanlhginca...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’in Kkarsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

¢

ii. (1). ikinci ciimlesinde yer alan “..Genelkurmay Baskanliginca...” ibaresinin “...Milli
Savunma Bakanhginca...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
iptal hilkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {giincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin ~ (3) numaralh  fikras1  geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,
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(2). ikinci ciimlesinin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

b. (c) bendiyle 211 sayili Kanun’un 50. maddesinde yer alan “...Genelkurmay
Baskanlhiginca...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde degistirilmesinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin
YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2

2. (2) numaral fikrasinin;

a. (a) bendiyle 926 sayili Kanun’un 41. maddesinin;

13

I. Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “..Kuvvet Komutanliklarimin teklifi iizerine
Genelkurmay Baskanliginca...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanligi tarafindan...” seklinde
degistirilmesinin,

ii. Ikinci fikrasinin (II) numaral alt bendinde yer alan “...Genelkurmay Baskanhginca
onayli...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanlig: tarafindan...” seklinde degistirilmesinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklaria ve iptal taleplerinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN,
Engin YILE)IRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. (b) bendiyle 926 sayili Kanun’un 89. maddesinde yer alan “...kuvvet komutanliklarinin
teklifi iizerine Genelkurmay Baskanliginca...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanlhiginca...”
seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

(13

C. (g) bendiyle 926 sayili Kanun’un ek 35. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen birinci
ciimlesinde yer alan *“...Milli Savunma Bakanligi,...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigia ve
iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. (3) numarali fikrasinin;

a. (a) bendiyle 2941 sayili Kanun’un 4. maddesinin {igiincii fikrasina eklenen ikinci ciimlenin
Anayasa’ya aykir1 olmadigima ve iptal talebinin REDDINE, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. (b) bendiyle 2941 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde
yer alan “... Genelkurmay Baskaninmin goriislerini de dikkate alarak...” ibaresinin “...Milli Savunma
Bakanimin goriiglerini de alarak...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

4. (6) numaral fikrasinin (a) bendiyle 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’un 10.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...Genelkurmay Baskaninin...” ibaresinin “...ilgisine gére
Milli Savunma Bakanligi veya Icisleri Bakanligimin...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
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17/10/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
frfan FIDAN Kenan YASAR Yilmaz AKCIL
Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI

KARSIOYLAR VE FARKLI GEREKCE
I) KARSIOYLARIM

1. 18/2/2021 tarihli ve 7281 sayili Tirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan bazi degisikliklerin iptal isteminin
reddine iligkin asagida yer alan konulardaki ¢ogunluk gerek¢esine katilamiyorum.

A) Kanunun 20. maddesiyle 16/6/1983 tarihli ve 2847 sayih Tiirkiye Emekli Subaylar,
Emekli Astsubaylar, Emekli Uzman Erbaslar, Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri
ile Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin degistirilen birinci
fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “..I¢cisleri Bakanhgimin ve Milli Savunma Bakanhginin
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goriigiinii alarak...” ibaresi ile Kanunun 23. maddesiyle 2847 sayili Kanun’a eklenen gecici 4.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “..I¢isleri Bakanlhiginin ve
Milli Savunma Bakanhiginin goviisiinii alarak...” ibaresi

2. Incelenen kural ile dernek kurmak isteyen kimseler tek tip bir dernek kurmaya veya iiye
olmaya mecbur birakilmaktadir. Kanuna gore silahli kuvvetler personeli olarak emekli olan
kimseler ismi dahi belirlenmis olan tek bir dernegin iiyesi olmak zorundadir. Buna karsin
Anayasa’nin 33. maddesi uyarinca Devletin Orgiitlenme 6zgiirliigiine miidahil olmamasi, aksine
ozgirliigiin gergeklestirilmesi ve korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda pozitif
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekir. incelenen kuralda ise ayni veya benzer kurumlardan
emekli olanlarin anayasal dernek kurma Ozgiirliiklerine miidahale edilip kurulus ve c¢alisma
prensiplerini diizenleyen tliztigli dahi empoze edilmis tek bir dernege liye olmalar1 zorunlu
tutulmaktadir. Boyle bir diizenleme Orgiitlenme 6zgiirliiglinlin negatif boyutu bakimindan yapilan
bir miidahale niteligindedir. Devlet Kanundaki bu kural ile, temel haklar kurami baglaminda temel
yikimliligl olan “6zgiirliige miidahale etmeme” gorevine aykiri davranmaktadir. Bu nedenle
kuralin iptal edilmesi gerekmektedir.

3. Ote yandan Anayasa’nmn 33. maddesi uyarinca herkes dnceden izin almaksizin dernek
kurma o6zgiirliigiine sahiptir. incelemeye konu kurallarda ise hukuki sonucuyla ilgili bir belirleme
yapilmamakla birlikte askerlik meslegi boyutu bakimindan Igisleri Bakanhigi ve Milli Savunma
Bakanligi’nin goriisiiniin alinmas1 éngoriilmiistiir. {lk olarak belirtelim ki demokratik bir toplumda
herhangi bir kurumdan emekli olup dernek kurma Ozgiirliigline sahip vatandaslarin kuracagi
dernegin tliziigii hakkinda goriis alinmasina neden ihtiya¢ duyuldugu anlasilamamaktadir. Bu durum
kuralin mesru amacinin bulunmadigini gostermektedir. ikincisi, bu gériis ne igin almir? Dernek
Tiizigl’ niin yasaya uygunlugu icin olamaz, ¢iinkii bu husus ilgili Kanunlarin genel hiikiimlerinde
zaten yer almistir. Burada kastedilen goriis silahli kuvvetlerin mesleki gereklilikleri bakimindan
Tiiziiglin denetlenmesi ve uygun olmadigi durumda uygunluk saglanmasi igin degistirilmesi
amacini tagimaktadir. Kuralda goriis aykiriligi halinde ne yapilacag yer almamis ise de idari siireg
icerisinde bu uyumun idarenin yumusak giicliyle saglanmasinin amaglandigi, dolayisiyla dernek
kurma 6zgiirliigiine bir sinirlama getirildigi anlasilmaktadir.

4. Kurallarin gerekg¢esinde 2847 sayili Kanun’a tabi olarak kurulan derneklerin tiizel kisilik
kazanmas1 ve dernek tiiziik degisiklikleriyle ilgili yapilacak islemin, 27/11/2001 tarihli ve 4721
saytll Tirk Medeni Kanunu’nun 59. maddesiyle uyumlu hale getirilmesinin amaglandigi
belirtilmistir. Bununla birlikte Medeni Kanun ve Dernekler Kanununda derneklerle ilgili genel
kurallardan ayrilma sonucunu doguran bu sinirlama sebebinin mesru amaci anlasilamamaktadir. Ote
yandan kurallara konu dernek mensuplarinin askerlik hizmeti yapmis kimseler ile yakinlar1 olacagi
icin smirlamanin Anayasa’nin 33/6. maddesindeki silahli kuvvetleri mensuplarinin gorevlerinin
gerektirdigi nedenlere dayali oldugu ileri siiriilebilir. Ancak dernek kurucu ve iiyelerinin halen
silahl1 kuvvetler mensubu olmayan kimselerden tesekkiil etmesi karsisinda bu sinirlama nedeninin
de Anayasa’da ongoriilen sinirlama sebebiyle bagdasmadigr goriilmektedir. Bu durumda agiklanan
gerekceler karsisinda anilan sinirlamanin demokratik toplumda zorunlu bir ihtiyact karsiladigt
sOylenemeyeceginden kurallarin Anayasa’nin 33. ve 13. maddelerine aykir1 oldugu ve iptal edilmesi
gerektigi gorlistindeyim.

B. Kanunun 42. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendiyle 4/1/1961 tarihli ve 211
sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 46. maddesinin birinci fikrasinin birinci
ciimlesindeki ve (c¢) bendiyle 211 sayih Kanun’un 50. maddesinde yer alan “..Genelkurmay
Bagskanliginca...” ibarelerinin “..Milli Savunma Bakanlhgnca...” seklinde degistirilmesi
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5. Incelemeye konu kurallar ile garnizon komutanlig1 goérevinin belirlenmesine iliskin yetki
degistirilmektedir. Degisiklik oncesinde garnizon komutanlig1 gérevinin hangi kita komutani veya
kurum amiri tarafindan yapilacagi hususunda diizenleme yapma yetkisi Genelkurmay Baskanina ait
iken bu yetki, degisen kurallarla Bakanliga taninmistir. Diizenlemeinn 1 Numaral
Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda CBK’nin 338. maddesi kapsaminda gergeklestigi
anlasilmaktadir. Nitekim 338. madde ile Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarinin Milli Savunma Bakanina ayri1 ayri1 bagli ve sorumlu olduklarinin hiikme
baglandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Anayasanin 117. maddesinin degisik 3. fikrasinda
Genelkurmay Baskanimin Silahlt Kuvvetlerin komutani oldugunun belirtildigi gozetildiginde,
kanunla yapilan degisikligin bu Anayasa kurali ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

6. Anayasanin 123. maddesi uyarinca idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. Anayasal
bir ilke olan idarenin biitiinliigii ilkesinin geregi olarak idarenin alt ve iist birimlerinin bir uyum ve
ahenk igerisinde faaliyet gosterebilmesi i¢in kullanilan hukuki araglardan biri hiyerarsi yetkisidir.
Genelkurmay Bagkanlig1 ile kuvvet komutanliklar1 bir biitiin olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerini
olusturmaktadir. Ayni idari teskilat igerisindeki Genelkurmay Baskaninin Tirk Silahli
Kuvvetlerinin komutan1 olmasindan ve idarenin biitliinligii ilkesinden kaynaklanan hiyerarsik
yetkileri bulunmaktadir. Ayrica bu hiyerarsik yetki Genel Kurmay Bagkanligi yoniinden Anayasa
ile glivence altina alinmistir. Kanunla yapilan diizenlemelerde bu durumun gozetilmesi zorunludur.
Garnizon komutanligi gorevinin belirlenmesinin Genel Kurmay Bagkanligi hiyerarsi yetkisi
icerisinde bir konu oldugu ve bu yetkinin o yerdeki askeri makamlarin hiyerarsileri gozetilerek
belirlenmesi gerektigi agiktir. Buna ragmen Genel Kurmay Bagkani’nin goriisiiniin alinmasi geregi
dahi duyulmadan yetkinin dogrudan Milli Savunma Bakanina verilmis olmasinin Anayasa’nin 117.
ve 123. maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptal edilmesi gerektigi diisiincesindeyim.

C. 42. maddesinin (2) numarah fikrasimin (a) bendiyle 926 sayih Kanun’un 41.
Maddesinin Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “..Kuvvet Komutanhklarimin teklifi
iizerine Genelkurmay Baskanliginca...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanhg: tarafindan...”
seklinde degistirilmesi, yine ikinci fikrasimin (II) numarah alt bendinde yer alan
“..Genelkurmay Baskanliginca onayl...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanhgi tarafindan...”
seklinde degistirilmesi ve 42. maddesinin (2) numarah fikrasinin (b) bendiyle 926 sayil
Kanun’un 89. maddesinde yer alan “..kuvvet komutanlhklarinin teklifi iizerine Genelkurmay
Baskanliginca...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanliginca...” seklinde degistirilmesi

7. Kurallarda s6zii edilen kadrolarin tespit edilmesi, albay miktarmnin belirli bir orana kadar
artirilmasi, astsubay kadrolarinin her yil tespit edilmesi konularinda Milli Savunma Bakanligi’na
yetki verilmesi, kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kadro ihdasi niteligindedir. Kadro
ihdasi ise bir yoniiyle Anayasa’nin 128. maddesiyle, diger yoniiyle 123. maddesiyle, ilgilidir.
Anayasanin 123/1. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. AYM daha 6nce verdigi bir kararda kadronun bir kurumun
kurulusunun bir parc¢ast oldugunu ifade etmistir (AYM 1965/32 E. — 1966/3 K. 4.2.1966).

8. Ikinci olarak kadrolarm ve kamu personelinin maas, sosyal haklar ve benzeri dzliik
haklariyla ilgili diizenlemelerin Anayasanin 128. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Anayasanin 128. maddesi uyarinca “Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir”. Bu husus Mahkememizin bir kararinda; ‘“kadro derecesi ile
personelin Ozellikle aylik ve odenekleri ve diger oOzlik haklart bakimindan siki bir bag
bulunmaktadir” (AYM, E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007) seklinde ifade edilmistir. Goriildiigii
lizere bu hiikiim uyarinca kadrolara iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi anayasal bir
zorunluluktur.
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9. Ayrica yukarida belirtildigi tizere Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda kadro ihdas1
konusunun kanunla diizenlenmesi gerektigini belirttigi gibi, kadro diizenlemesini biit¢e hakkiyla
iliskilendirerek yasama alanina iligkin bir konu olarak da degerlendirmistir (bkz. AYM 2016/47 E.
— 2018/10, 14.2.2018, par. 35-36; AYM 2013/24 E. — 2013/133, 14.11.2013; AYM 1987/21 E. —
1988/25 K. 28.6.1988). Goriildiigii iizere AYM kararlarinda kadro ihdasi biit¢ce hakki kapsaminda
(AY 87, 162) goriilmiistiir.

10. Diger taraftan Anayasa’nin 123., 128. ve 162. maddeleri kapsaminda kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda idareye yetki vererek Anayasa’nin yasama yetkisinin
devredilemeyecegine iliskin 7. maddesine de aykiri hareket edilmistir. Belirtilen nedenlerle
kurallarin iptal edilmesi gerekmektedir.

II. FARKLI GEREKCE

11. 42. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendiyle 211 sayili Kanunun 46. Maddesinin
ikinci ciimlesinde yer alan “...Genelkurmay Baskanliginca...” ibaresinin “..Milli Savunma
Bakanliginca...” seklinde degistirilmesine iliskin iptal kararna asagida yazdigim ek gerekge ile
birlik katilmaktayim.

12. Yukarida kadro ihdasiyla ilgili olarak acikladigim gerekgeler dolayisiyla kamu
kurumlarinda yiiriitiilecek asli ve siirekli gorevlere iligkin olarak kadro olusturulmasi Anayasa’nin
128. maddesi uyarinca da kanunla diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir. Nitekim ayn1 yerde deginildigi
iizere bu husus Anayasa Mahkemesinin bir kararinda; “kadro derecesi ile personelin 6zellikle aylik
ve ddenekleri ve diger 6zliikk haklar1 bakimindan siki bir bag bulunmaktadir” (AYM, E.2005/139,
K.2007/33, 22/3/2007). Kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun idareye yetki verilerek
diizenlenmesi ise yasama yetkisinin devredilmezligi seklindeki Anayasa’nin 7. maddesine aykirilik
teskil etmektedir. Dolayisiyla incelenen kuralin iptal edilmesinin, belirtilen Anayasa’ya aykirilik
nedenleri dolayisiyla da zorunlu oldugu gériisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

A) Kanun’un 20. Maddesiyle 2847 Sayih Kanun’un 3. Maddesinin Degistirilen Birinci
Fikrasinin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..I¢isleri Bakanlhiginin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriigiinii alarak...” Ibaresi Yoniinden

1. 2847 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde bu Kanun’a gore
kurulacak derneklerin tiiziiklerinin ilgili miilki amire verilecegi; ikinci climlesinde miilki amirin
Icisleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanhiginin gériisiinii alarak tiiziigii inceleyecegi hiikme
baglanmustir.

43



Esas Sayisi : 2021/44
Karar Sayisi : 2024/172

2. Anayasa’nin 33. maddesiyle giivence altina alinan dernek hakki; bireylerin kendi
menfaatlerini korumak ve savunmak, ideallerini ve ihtiyaglarin1 gergeklestirmek icin kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirligii olan orgiitlenme 6zgiirligiinin 6nemli
bir pargasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temeli, hi¢ kuskusuz ifade 6zgiirliigiidiir. ifade 6zgiirliigii;
diisiinceyi korkmadan, engellenmeden agiklama ve yayma 6zgiirliigiiniin yani sira bu diisiinceler
cergevesinde Orgiitlenme, kisi topluluklari olusturma ve bu cercevede dernek hakkini da
kapsamaktadir (AYM, E.2021/59, K.2021/90, 16/12/2021, § 13).

3. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir sekli veya 6zel bir yonii olan dernek hakka; kisi agisindan,
dernek kurma ozgiirliigliniin yan1 sira derne8e iiye olma, dernegin etkinliklerine katilma ve
mensuplarinin menfaatlerini korumak {izere faaliyetlerde bulunma gibi haklar1 da icermektedir.
Dernekler ise belirli bir amacin gerceklestirilmesi ya da izlenmesi i¢in kisilerin bilgi ve ¢alismalarini
strekli olarak birlestirdikleri, Orgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmis kisi topluluklaridir.
Anayasa'nin 33. maddesi temel olarak dernek hakkinin kullanilmas1 sirasinda kamu makamlarinin
keyfi miidahalelerine karst korunmayi amaglamaktadir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021,
§ 102).

4. Dernek tiiziigiiniin Dernekler Kiitiigiine kaydiyla ilgili dernegin tiizel kisilik kazanacagi
dikkate alindiginda dernek tiiziigiiniin incelenmesi asamasinda Icisleri Bakanliginin ve Milli
Savunma Bakanliginin goriisiinlin  alinmasin1  6ngdren kural dernek kurma ozgiirligilini
sirlamaktadir. ilgili Bakanliklarin bu goriisiiniin miilki amir acisindan baglayici olup olmadig
konusunda Kanunda bir diizenleme bulunmamakla beraber ad1 ge¢cen Bakanliklarin olumsuz goriis
bildirmesi dernegin kurulmasina onleyebilir.

5. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, o6zlerine dokunulmaksizin
valnmizca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve élciiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna goére dernek
kurma ozgiirliigline sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngoriilen
siirlama sebebine ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

6. Kuralin gerekcesinde 2847 sayili Kanun’a tabi olarak kurulan derneklerin tiizel kisilik
kazanmas1 ve dernek tiiziik degisiklikleriyle ilgili yapilacak islemin, 27/11/2001 tarihli ve 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 59. maddesiyle uyumlu hale getirilmesinin amaglandigi
belirtilmistir. Anilan maddeye gore dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiizligiinii ve gerekli
belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine verdikleri anda tiizel kisilik
kazanmaktadirlar.

7. Kuruculart ve tiyeleri TSK’dan ayrilanlar ile bunlarin esleri ve dul ve yetimlerinden
olusan Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi, Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi ve Tiirkiye Emekli
Uzman Erbaslar Dernegi tiiziiklerinin Igisleri Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanliklarinin gériisii
alindiktan sonra incelenmesi yoluyla dernek kurma 6zgiirliigiine getirilen sinirlama Anayasa’nin 33.
maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
mensuplarina... kanunla siirlamalar getirilmesine engel degildir” seklindeki sinirlama sebebiyle
bagdagmamaktadir. Ciinkii yukarida anilan derneklerin kurucular1 ve tiyeleri artik TSK mensubu
degildir.

8. Kanun kapsaminda olan Tiirkiye Harp Malulii Gazileri Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi ile
Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi henliz TSK’dan ayrilmamis asker kisilerin de bu derneklerin
kurucusu veya liyesi olabilecekleri gozetildiginde dernek kurma 6zgiirliigline yonelik sinirlamanin
Anayasa’nin 33. maddesinin altinci fikras1 uyarinca mesru bir amaca dayandigi goriilmekle beraber
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bu derneklerin tiizel kisiliklerini kazanmasindan sonra ilgili bakanliklarin bu tiiziik ile ilgili
goriislerine bagvurulabilecegi ve dernegin feshine yonelik bir siirecin de bulundugu dikkate
alindiginda kuralin bu yoniiyle zorunlu demokratik bir ihtiyaci da karsilamadigi anlasilmaktadir.

9. Aciklanan nedenlerle kuralin Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykirilik tasidigi
gerekgesiyle cogunluk kararina katilmadim.

B) Kanun’un 23. Maddesiyle 2847 Sayili Kanun’a Eklenen Gegici 4. Maddenin Birinci
Fikrasinin (b) Bendinin IKkinci Ciimlesinde Yer Alan “..I¢isleri Bakanhginn ve Milli Savunma
Bakanhgimn goviisiinii alarak...” ibaresi Yoniinden

10. 7281 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin degistirilen
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Jcisleri Bakanliginmin ve Milli Savunma Bakanliginin
gortigtinii alarak...” ibaresiyle ilgili yukarida belirttigim gerekceler bu kural yoniinden de gegerli
oldugundan, kural Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykirilik tagimaktadir.

C) Kanunun 46. Maddesinin Birinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinde ve 50. Maddesinde
Yer Alan “..Genelkurmay Baskanlhiginca...” Ibarelerinin “..Milli Savunma Bakanhginca...”
Seklinde Degistirilmesi Yoniinden

11. Dava konusu kurallar 6ncesinde garnizon komutanligi gorevinin hangi kita komutani
veya kurum amiri tarafindan yapilacagi hususunda diizenleme yapma yetkisi Genelkurmay
Bagkanina ait iken bu yetki kurallarla Bakanliga taninmistir.

12. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi1 ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir. Bu
hilkkme yer veren Anayasa'nin 7. maddesinin gerekcesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait
olmas1 "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢inilmaz bir durum” olarak
nitelendirilmistir. Ayrica, gerekgede "Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine
getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir"”
denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalar1 belirtilmistir. Madde gerekgesinden de
anlasilacagl lizere yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile
yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2021/73, K.2022/51, 21/04/2022, §
15; E.2022/102, K.2023/154, 13/09/2023, § 21).

13. Kanun koyucunun belli bir konuda genel ifadelerle yiirtitme organini yetkilendirmesi
yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel ifadelerle
yiirlitme organina bireysel veya diizenleyici bir islem yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve
ozgiirliiklerin smirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali ylkiimliiliikklerin konmast ve memurlarin
atanmasi, 0zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanunun temel
esaslari, ilkeleri ve ¢erceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir (diizenleyici islemlere iligkin olarak
benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2022/102,
K.2023/154, 13/09/2023, § 22).

14. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikiim altna alimustir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin bir
geregi olan hiyarsi bir kurumun kendi i¢ iligkisi bakimindan o kurumun gorevlileri arasindaki astlik-
tistliilk durumunu ifade etmekte olup, bu yetki emir ve talimat verme, disiplin, atama, terfi, astin
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islemlerini hukukilik ve yerindelik bakimindan denetleme, diizeltme, iptal etme gibi yetkileri
icermektedir (AYM, E.2020/59, K.2023/53, 22/03/2023, § 10).

15. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gére de memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve yukiimliliikleri ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir. Ylrittikleri kamu hizmetinin niteligi dikkate alindiginda garnizon
komutanlarinin genel idare esaslara gore yiiriitillen asli ve siirekli gorevleri yerine getirdigi,
dolayisiyla bunlarin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi olarak kabul
edilmesi gerektigi ve garnizon komutaninin atanmasina iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi
gerektigi aciktir.

16. 211 sayili Kanun’un 45. maddesine gore ise garnizon i¢inde birden fazla kita, karargah
veya askeri kurum bulunabilir.

17. Kurallarla garnizon komutaninin kita komutanlar1 veya kurum amirleri arasindan Milli
Savunma Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmais ise de kuralda atanacak kita komutani ve
kurum amirinin, garnizonda gorevli diger kita komutani veya kurum amiri ile ayn1 ya da iist riitbede
olmas1 gerektigi yoniinde bir hiikkme yer verilmemistir. Bu durumda garnizon komutaninin
belirlenmesi hususunda Milli Savunma Bakanliginin ast-iist iliskisini gézetmesini saglayacak bir
cergeve kuralda yer almamaktadir.

18. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykir
oldugundan ¢ogunluk kararina katilmadim.

D) Kanunun 41. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan “...Kuvvet
Komutanhiklarinin teklifi iizerine Genelkurmay Baskanhginca...” Ibaresinin “...Milli Savunma
Bakanligi tarafindan...” ve Ikinci Fikrasmm (II) Numarali Alt Bendinde Yer Alan
“..Genelkurmay Baskanliginca onayl...” ibaresinin “...Milli Savunma Bakanhg tarafindan...”
Seklinde Degistirilmesi Yoniinden

19. Dava konusu kadrolara iligkin diizenlemelerin genel ¢er¢evesinin kanunla belirlenmesi
gerekirken idareye smirlari belirli olmayan, Ongorillemez bir takdir yetkisinin tanimmasi
Anayasa’nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykir1 diismektedir.

20. E) 89.
Maddede Yer Alan “..kuvvet komutanhklarmmin teklifi iizerine Genelkurmay
Baskanhginca...” Ibaresinin “..Milli Savunma Bakanhginca...” Seklinde Degistirilmesi
Yoniinden

21. Bir onceki kuralda belirttigim gerekge bu kural icin de gecerli oldugundan, kuralin
Anayasa’nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu kanaatiyle cogunluk kararina katilmadim.

Uye

Engin
YILDIRIM
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KARSI OY GEREKCESI

7281 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

1- 20. maddesiyle 16/6/1983 tarihli ve 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin degistirilen
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...I¢isleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriigtinti alarak...” ibaresinin,

2- 23. maddesiyle 2847 sayilt Kanun’a eklenen gegici 4. maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “..[cisleri Bakanhgimin ve Milli Savunma Bakanhginin
goriigtinii alarak...” ibaresinin, Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar verilmistir.

1) Kanun’un 20. Maddesiyle 2847 Sayili Kanun’un 3. Maddesinin Degistirilen Birinci
Fikrasinin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...[¢cisleri Bakanhigimin ve Milli Savunma Bakanliginin
gortisiinii alarak...” ibaresi

2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde bu Kanun’a gore
kurulacak derneklerin tiiziiklerinin ilgili miilki amire verilecegi; ikinci climlesinde miilki amirin
Icisleri Bakanligmin ve Milli Savunma Bakanliginin gériisiinii alarak tiiziigii inceleyecegi; iigiincii
climlesinde de bu Kanun’a ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’na aykirilik ve noksanlik bulunmaz ise
dernegin, Dernekler Kiitiigline kaydedilecegi ve kayit tarihinde tiizel kisilik kazanacagi hiikme
baglanmistir. Amilan ikinci ciimlede yer alan *“...Icisleri Bakanhgmn ve Milli Savunma
Bakanhigimin gériisiinii alarak...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

Anayasa’nin 33. maddesiyle gilivence altina alinan dernek kurma hakki; bireylerin kendi
menfaatlerini korumak ve savunmak, ideallerini ve ihtiyaglarimi gergeklestirmek i¢in kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirliigii olan 6rgiitlenme 6zglirliigiiniin 6nemli
bir pargasidir.

Dernek tiiziigiiniin Dernekler Kiitligline kaydiyla ilgili dernegin tiizel kisilik kazanacagi
gozetildiginde dernek tiiziigiiniin incelenmesi asamasinda I¢isleri Bakanliginin ve Milli Savunma
Bakanliginin goriisliniin alinmasini 6ngoren kural dernek kurma 6zgiirliigiinii sinirlamaktadir.

Anayasa’nin 13. maddesi geregi temel bir hak olan dernek kurma 6zgiirliigiine sinirlama
getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama sebebine ve demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun ve 6l¢iilii olmas: gerekir.

Anayasa’nin 33. maddesinin li¢iincii fikrasina gore bu 6zgiirliik milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve ahlak ile bagkalarimin 6zgiirliikklerinin korunmasi
sebepleriyle sinirlanabilir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun 59. maddesine gore dernekler, kurulus bildirimini,
dernek tliziigiinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiylik miilki amirine
verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar.

Anayasa’nin 33. maddesinin ilk fikrasinda agikca herkesin dnceden izin almaksizin dernek
kurma Ozgiirliigiine sahip oldugu belirtilmekte iken kuraldaki ibareler derneklerin kurulmasi
siirecinde I¢isleri ve Milli Savunma Bakanliklarinin goriislerinin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
durum ise Anayasa’nin ilgili maddesinde gecen "6nceden izin almaksizin" seklindeki s6ziine agikca
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aykirilik teskil etmekte ve dernek kurma Ozgirliigli agisindan 6nemli bir giivenceyi ortadan
kaldirmaktadir.

Ilgili Bakanliklarin dernek tiiziiklerini inceleme siirecinin ne kadar siirecedi, inceleme
neticesinde ilgili bakanliklarin olumsuz goriis vermesi halinde ne olacagi gibi belirsizlikler dernek
kurma girisimlerini de geciktirebilecektir. Bu durum ise kamu makamlarinin dernek kurma
ozgiirliigiine keyfi miidahalesine sebep olabilecektir.

Diger yandan kural, Anayasa’nin 13. maddesindeki sinirlama giivencelerine de aykirilik
teskil etmektedir. Zira askerlik meslegine iliskin ortak anilarin1 yasatmak, dayanigmalarin1 devam
ettirmek, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla s6z konusu derneklerin kurulabilecegi
gozetildiginde ozellikle kurucular1 ve iiyeleri TSK’dan ayrilanlar ile bunlarin esleri ve dul ve
yetimlerinden olusan Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi, Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi ve
Tiirkiye Emekli Uzman Erbaslar Dernegi agisindan bunlarin tiiziiklerinin Igisleri Bakanligi ve Milli
Savunma Bakanliklarinin goriisii alindiktan sonra incelenmesi yoluyla dernek kurma 6zgiirliigiine
yapilan sinirlamanin anilan mesru amagla ilgili olmadigi, nitekim bu derneklerin kurucularinin ve
iiyelerinin TSK’dan ayrilmis kisiler ve bunlarin yakinlarinin oldugu gozetildiginde Anayasa’nin 33.
maddesinin altinci fikrasinda yer alan sinirlama sebebinin de gerceklesmedigi anlasilmaktadir.

Kanun kapsaminda olan Tiirkiye Harp Malulii Gazileri Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi ile
Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi bakimindan ise heniiz TSK’dan ayrilmamis asker kisilerin de bu
derneklerin kurucusu veya iiyesi olabilecekleri gozetildiginde dernek kurma 6zgiirliigiine yonelik
siirlamanin Anayasa’nin 33. maddesinin altinci fikrasi uyarinca mesru bir amaca dayandigi kabul
edilse dahi bu derneklerin tiizel kisiliklerini kazanmasindan sonra ilgili bakanliklarin bu tiiziik ile
ilgili gorislerine basvurulabilecegi ve dernegin feshine yonelik bir siirecin de bulundugu
gozetildiginde kuralin bu yoniiyle zorunlu demokratik bir ihtiyact da karsilamadigi sonucuna
ulagilmistir.

2) Kanun’un 23. Maddesiyle 2847 Sayili Kanun’a Eklenen Gegici 4. Maddenin Birinci
Fikrasinin (b) Bendinin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...Icisleri Bakanhginin ve Milli Savunma
Bakanliginin goriisiinii alarak...” ibaresi

2847 sayili Kanun’da 7281 sayil1 Kanun’la yapilan degisikliklerle Tiirkiye Emekli Uzman
Erbaslar Dernegi 2847 sayil1 Kanun kapsamina alinmis olup anilan Kanun’un 6. maddesinde de bu
Kanun’la kurulmas: 6ngoriilen derneklerin disinda ayni amaci giiden, bu derneklerin isimleriyle
veya bunlarin isimlerinin bas ve sonuna ekler yaparak veya asker, gazi, muharip, askeri okul adlarini
veya benzeri isimleri kullanarak dernek kurulamayacagi hiikkme baglanmaistir.

Mevcut uzman erbas derneklerinin hukuki durumu ise Kanun’un gegici 4. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinin (a) bendine goére maddenin yayim tarihini
miiteakip Milli Savunma ve Igisleri Bakanlar1 ilk genel kurul toplantisin1 gergeklestiren uzman erbas
derneklerinin yonetim kurullarindan bir ay iginde, yeni kurulacak dernegin kurucu heyetlerinde
gorev alacak kisilerin tespitini ister. Bu siire i¢ginde dernekler, kurucu heyette gérev alacak kisileri
belirlemez veya bildirilenler gerekli nitelikleri haiz olmaz yahut sayis1 yediden az olursa, yetkili
Bakanlar kurucu heyetleri dogrudan olusturur.

Dava konusu kuralin bulundugu maddede Dernek kurucu heyetlerinin, 5253 sayili Kanun ve
2843 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen esaslar1 dikkate alarak yeni kurulacak dernegin tiiziigiinii hazirlayip
iki ay iginde ilgili miilki amire vermek zorunda oldugu, miilki amirin I¢isleri Bakanligmin ve Milli
Savunma Bakanligimin goriisiinii alarak tiiziigii inceleyecegi ve 3. madde hiikiimlerine gore islem
tesis edecegi diizenlenmistir. Ikinci ciimlede yer alan“...Icisleri Bakanligimin ve Milli Savunma
Bakanhiginin goriigtinii alarak... ” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.
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7281 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin degistirilen
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Jcisleri Bakanligimn ve Milli Savunma Bakanliginin
gortigtinii alarak...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde belirtilen gerekgeler bu
kural yoniinden de gecerlidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykir1 oldugu kanaatiyle
cogunlugun goriisiine katilmiyorum.

Uye
Ridvan GULEC

KARSIOY GEREKCESI ve EK GEREKCE

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 18/2/2021 tarihli ve 7281 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ilgili gergeklestirilen
Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulastigi kanaatlere, asagida belirttigim kurallarda, agiklayacagim
gerekgelerle katilmamaktayim. Yine asagida belirtece§im bir kurala iligkin Mahkememiz iptal
kararina agagida belirtecegim ek gerekee ile katilmaktayim.

A. Kanun’un 20. maddesiyle 16/6/1983 tarihli ve 2847 sayih Tiirkiye Emekli Subaylar,
Emekli Astsubaylar, Emekli Uzman Erbaslar, Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri
ile Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin degistirilen birinci
fikrasinmin ikinci ciimlesinde ve bu Kanun’a eklenen gecici 4. maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinin ikinci ciimlesinde yer verilen “..I¢isleri Bakanhginin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriigiinii alarak...” ibaresi:

2. Dava konusu ibarelerden ilkinin yer aldigi 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin
degistirilen birinci fikras1 “Bu Kanuna gore kurulacak derneklerin tiiziikleri ilgili miilki amire
verilir. Miilki amir Icisleri Bakanhgimin ve Milli Savunma Bakanligimin gériisiinii alarak tiiziigii
inceler. Bu Kanuna ve 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununa aykirilik ve noksanlik
bulunmaz ise dernek, Dernekler Kiitiigiine kaydedilir ve kayit tarihinde tiizel kisilik kazamwr.”
bigiminde ii¢ climle halinde diizenlenmistir.

3. Goriildiigii izere bu fikra ile bu Kanun’a gore kurulacak derneklerin Dernekler Kiitiigiine
kaydedilip kayit tarihinde tiizel kisilik kazanmadan Once tiliziiklerinin ilgili miilki amire verilecegi
ve miilki amirin Igisleri Bakanligmin ve Milli Savunma Bakanlhigmin goriisiinii alarak tiiziigii
inceleyecegi ve bu siirecte bu Kanun’a ve 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’na
aykirilik ve noksanlik bulunmamasi sartinin saglanmasi gerektigi ongoriilmektedir.

4. Dava konusu ibarelerden ikincisinin yer aldigi 2847 sayili Kanun’a eklenen gegici 4.
maddede ise Tiirkiye Emekli Uzman Erbaslar Dernegi bu Kanun kapsamina alinmis olmasindan
hareketle 6nceden kurulmus uzman erbas derneklerinin hukuki durumu baglaminda birinci fikranin
(a) bendine gore kurucu heyette gorev alacak kisilerin belirlenmesi akabinde dernek tiiziigliniin
hazirlanmas1 ve miilki amire verilmesi ile ilgili yine dava konusu ilk ibarede yer alan siirecin
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aymisinin takibi dngériilerek miilki amirin Igisleri Bakanligimimn ve Milli Savunma Bakanliginin
goriisiinii alarak tliziigii inceleyecegi ifade edilmektedir.

5. Goriildiigi lizere iki ibare de derneklerin kurulmasi siireglerinde ayni hususlari
diizenlemektedirler. Bu yonii ile her iki dava konusu ibarenin Anayasa’ya uygunluk denetimindeki
gerekgeler ortak oldugundan kurallarin degerlendirilmesinde ortak gerekceler ifade edilecektir.

6. Dava konusu ibarelerden ilkinin yer aldigi 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin
degistirilen birinci fikrast dernek kurma 6zgiirliigiine miidahale etmektedir. Burada dava konusu
ibarenin anlamini fikradaki diizenlemenin biitiinii ile birlikte ortaya koymak ve bu sekilde ortaya
cikan anlamiyla ibareyi Anayasa’ya uygunluk denetimine tabi tutmak gerekmektedir. Aksi bir
yaklagim saglikli bir denetim yapilmasi imkaninin ortadan kaldiracaktir.

7. Gorildiigi tizere bu Kanun kapsaminda kurulacak derneklerde tiiziiglin miilki amire
verilmesi, miilki amirin Igisleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin goriisiinii alarak
tiizligli incelemesi ve bu Kanun’a ve Dernekler Kanunu’na aykirilik ve noksanlik bulunmaz ise
Dernekler Kiitiigline kaydedilerek tiizel kisilik kazanmasi dernek kurma 6zgiirliigiine bir sinirlama
getirmektedir. Bu baglamda ¢ogunluk kararinda kurala iliskin yapilan degerlendirmede kuralin
dernek kurma 6zgiirliigiine sinirlama getirmedigi (§ 35) gorlisiine katilmak miimkiin degildir.

8. Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasa’nin sziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi dngoriilmektedir.

9. Bu baglamda dava konusu ibarelerin dernek kurma 6zgiirliigline yonelik bir sinirlama
oldugu ve bu siirlamanin agik bir kanun hiikkmiine dayandigini 6ncelikle ifade etmek gerekir. Zira
dava konusu ibarenin i¢inde yer aldig1 fikra hiikiimleri dernek kurma siirecinde kurulacak dernegin
tiizigliniin miilki amire verilmesini ve miilki amirin Icisleri Bakanhginin ve Milli Savunma
Bakanliginin goriisiinii alarak tliziigii incelemesini ve belirtilen kanunlara bir aykirilik bulunmamasi
halinde ancak dernegin tiiziigiiniin Dernekler Kiitiigiine kaydedilerek dernek tiizel kisiliginin
kazanilacagini ifade etmektedir

10. Dolayisiyla bu asamadan sonra bahse konu sinirlamanin Anayasa’nin 13. maddesinde
belirtildigi lizere Anayasa’nin soziine aykiri olup olmadigina bakmak gerekmektedir. Dernek kurma
Ozgiirliigiiniin diizenlendigi Anayasa’nin 33. maddesinin ilk fikrasinda acikca herkesin 6nceden izin
almaksizin dernek kurma O6zgiirliigline sahip oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda derneklerin
kurulmas siirecinde dava konusu ibare olarak Igisleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriislinlin alinmas1 6dnceden izin alma noktasinda sorun teskil eden ve bu yonii ile dernek kurmay1
bu iki Bakanligin olumlu goriisiine ve dolayisiyla iznine baglayan bir anlama sahiptir. Bu yonii ile
dava konusu ibarenin Anayasa’nin 33. maddesinin ilk fikrasinin “Onceden izin almaksizin”
seklindeki soziine aykir1 oldugu aciktir.

11. Hal boyle iken Anayasa’nin 33. maddesinin birinci fikrasindaki “Onceden izin
almaksizin” seklindeki agik hiikiim karsisinda ¢ogunluk kararindaki yaklasim esasinda dernek
kurma ozgiirliigliniin uygulamada Anayasa’da 6ngoriildiigii bicimde kullanilamamasi sonucunu
doguracaktir. Boyle bir yaklagim ise Anayasa’nin dernek kurma 6zgiirliigliniin kullanimi
noktasindaki 6nemli bir glivencesini uygulamada tamamen anlamsiz hale getirebilecektir.

12. Ek olarak ilgili Bakanliklarin goriisiiniin alinip kurulacak dernek tiiziiglinlin incelenmesi
stireci de dernek kurma girisimlerini siiriincemede birakabilecektir. Zira kuralda bu tiiziik
incelemesinin ne kadar siirecegi, inceleme sonucunda aykirilik ve noksanlik bulundugunda ne
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olacagl ve bu inceleme siirecinin nasil sonuglanacagi ile ilgili yeterli bir detay diizenleme
Ongoriilmiis degildir. Oysa Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulanmakta oldugu iizere
dernek kurma 6zgiirliigiiniin kullanilmasi sirasinda Anayasa'nin 33. maddesi ayn1 zamanda kamu
makamlarinin keyfi miidahalelerine kars1 korunmayi da amaglamaktadir. (Bkz.: AYM, E.2018/121,
K.2021/84, 11/11/2021, § 102).

13. Anayasa’ya uygunluk denetimi ile ilgili olarak Anayasa’nin soziine aykirilik yaninda
ayrica dava konusu ibarenin dernek kurma 6zgiirliigiine yonelik getirdigi sinirlamanin mesru amaci
ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir siirlama olmasi noktasinda da sorunlar
oldugunu ve dava konusu ibarenin bu yonii ile de Anayasa’nin 13. maddesindeki giivencelere
aykirilik tagidigini ifade etmek gerekir. Bununla birlikte Anayasa’nin soziine aykirilik kuralin
Anayasa’ya aykiriligini tespit etme noktasinda yeterli oldugu i¢in diger aykirilik gerekgelerine daha
fazla yer vermeye gerek bulunmamaktadir.

14. Yukarida siralanan gerekgelerle Kanun’un 20. maddesiyle 2847 sayili Kanun’un 3.
maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci climlesinde ve bu Kanun’a eklenen gegici 4.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci ciimlesinde yer verilen “...Icisleri Bakanhginin ve
Milli Savunma Bakanliginin géoriisiinii alarak...” ibarelerinin Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine
aykir1 oldugu i¢in iptali gerektigi kanaatiyle Mahkememiz ¢ogunlugunun aksi yondeki kararina
katilmamaktayim.

B. Kanun’un 42. maddesinin (1) numarah fikrasinin (b) bendiyle 211 sayilh Kanun’un
46. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde ve (c¢) bendiyle anilan Kanun’un 50.
maddesinde yer verilen “..Milli Savunma Bakanhginca...” ibareleri:

15. Dava konusu ibarelerin yer aldigi kurallarin ilki olan Kanun’un 42. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (b) bendiyle 211 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde garnizon komutanligi goérevinin hangi kita komutan1 veya kurum amiri tarafindan
yapilacaginin Milli Savunma Bakanliginca diizenlenecegi dngoriilmektedir. Ikinci ibarenin yer
aldig1 Kanun’un 50. maddesinde ise Kanun’un 45 ila 49 maddeler arasinda siralananlar disinda veya
istisnai haller karsisinda garnizon kumandanlig1 gérevinin hangi kita kumandani veya kurum amiri
tarafindan yapilacaginin Milli Savunma Bakanliginca diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

16. Bununla birlikte ilk ibarenin yer aldig1 kuralda garnizon komutanlig1 gorevinin hangi
kita komutan1 veya kurum amiri tarafindan yapilacagina iligkin ve yine ikinci ibarenin yer aldig
kuralda ve onun referansta bulundugu “yukaridaki” maddelerde (madde : 45-49) kuralin diizenledigi
konulara iligkin yeterli bir belirlemede bulunulmus degildir. Dolayisiyla dava konusu ibarelerin yer
aldig1 kurallarda veya Kanun’un baska maddelerinde her ne kadar garnizon komutanmin kita
komutanlar1 veya kurum amirleri arasindan Milli Savunma Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina
alimmus ise de, atama, riitbe ve ast iist iligkilerine iliskin somutlastirmay:1 saglayan bir diizenleme
bulunmamaktadir.

17. Oysa bu konulara iliskin temel c¢er¢evenin kanunla ¢izilmesi Anayasa’nin 7.
maddesindeki yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir geregidir. Bu baglamda yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesi kanun koyucuya bu konuyu ana hatlari ile diizenleme ylikiimliliigi
getirmektedir.

18. Esasinda Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikras1 geregince memurlar ile diger kamu
gorevlilerinin gorev, yetki, hak, yiikiimliilik ve diger 6zliik haklarinin kanunla diizenlenmesi
zorunlu olduguna gore bu konudaki temel cer¢evenin kanunla diizenlenmesi kacinilmaz hale
gelmektedir.
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19. Ek olarak Anayasa’nin 123. maddesi geregince idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitlin
oldugu ve kanunla diizenlenecegi ongoriildiigiine gore burada dava konusu ibarelerin yer aldigi
kurallardaki diizenlemelerin idarenin biitiinliigli yonii ile silahli kuvvetlerdeki hiyerarsik iliskideki
ast uist iligkisini kanunla belirlemeyi elzem hale getirmektedir.

20. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da ifade edildigi iizere Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina diizenleme yapma yetkisi
verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle
Anayasa’da temel hak ve ozgiirlikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konmasi ve memurlarin atanmasi, 6zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve ¢ergeveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa
koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda yasama organinin temel kurallar
belirledikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmenin tlirevsel nitelikteki
islemlerine birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (Bkz.: AYM, E.2022/102,
K.2023/154, 13/09/2023, § 22).

21. Yukarida siralanan sebeplerle silahli kuvvetler gibi emir komuta ve dolayisiyla ast iist
iligkisinin ¢ok daha fazla 6nem arz ettigi ve gerekli oldugu idari birimlerde bu big¢imdeki bir
belirleme yapilmadan kanunda sadece genel hiikme yer verilmesi idarenin olusumu ve gorev ve
yetkileri boyutu ile dnemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonii ile dava konusu
ibarelerin yer aldig1 kurallarda temel bir ¢er¢cevenin bulunmamasi belirsizlik yonii ile Anayasa’ya
aykirilik sonucunu dogurmaktadir.

22. Bu gerekgeyle Kanun’un 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendiyle 211 sayili
Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde ve (¢) bendiyle anilan Kanun’un 50.
maddesinde yer verilen “...Milli Savunma Bakanliginca...” ibarelerinin Anayasa’nin 7., 123. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptali gerektigi kanaatiyle Mahkememiz ¢ogunlugunun aksi yondeki
kararina katilmamaktayim.

C. Kanun’un 42. maddesinin (2) numaral fikrasinin (a) bendiyle 926 sayilh Kanun’un
41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ve ikinci fikrasinin (II) numarah alt bendinde
yer verilen “..Milli Savunma Bakanligi tarafindan...” ibareleri, (b) bendiyle 926 sayih
Kanun’un 89. maddesinde yer verilen “..Milli Savunma Bakanlhginca...” ibaresi ve (3)
numarali fikrasinin (a) bendiyle 2941 sayili Kanun’un 4. maddesinin ii¢iincii fikrasina eklenen
ikinci ciimle:

23.Dava konusu “..Milli Savunma Bakanlhgi tarafindan...” ibarelerinin yer aldigi
hiikiimlerde silahli kuvvetlerdeki subay hizmet kadrolar ile ilgili riitbe, sinif ve branslar konularini
da igeren kadro belirlemeleri ile ilgili hiikkiimler yer almaktadir.

24. Dava konusu “..Milli Savunma Bakanliginca...” ibaresinin yer aldigi 926 sayili
Kanun’un 89. maddesinde ise agik¢a Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina ait astsubay
kadrolarin her yil 30 Agustos tarihine kadar sinifi (varsa bransi) belirtilerek Milli Savunma
Bakanliginca tespit edilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

25. 2941 sayili Kanun’un 4. maddesinin tiglincii fikrasina eklenen dava konusu “Belirlenen
bu kadro ve teskilat Milli Savunma Bakanliginca onaylanir.” seklindeki ikinci climle ise agikca
belirlenen kadrolarla ilgili onay islemini diizenleme konusu yapmaktadir.

26. Gortldiigi lizere bu baslik altinda ele alinan dava konusu ibareler ve zikredilen dava
konusu ciimle kadro ile ilgili diizenlemeler niteligindedirler. Ibare ve kurallar kadro ile ilgili degisik
boyutlar1 diizenleyen nitelige sahip olduklarindan burada tiimiinii kadro ile ilgili diizenlemeler
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olarak kabul edip karsioy gerekcesindeki degerlendirmeler buna gore ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bu karsioydaki temel gerekgeler 2941 sayili Kanun’un 4. maddesinin tigiincii fikrasina
eklenen ikinci climle hiikmii etrafinda olusturulacaktir.

27. Kanun’un 4. maddesinin iigiincii fikrasina eklenen ikinci ciimle hiikmiiniin anlami1
fikranin birinci cimlesi de dikkate alindiginda daha saglikli bigimde belirlenmis olacaktir. Fikranin
birinci climlesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinde seferberlik islemleriyle ilgili kadro ve
teskilatlanmanin Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan belirlenecegi diizenlenmekte, ikinci fikrada
ise belirlenen bu kadro ve teskilatin Milli Savunma Bakanliginca onaylanacag ongdriilmektedir.

28. Goriildigi iizere esasinda burada kadro ile ilgili hususlarin diizenlendigi kullanilan
ifadelerden de kolaylikla anlasilmaktadir. Nitekim bu fikrada ilgili kadro ve teskilatlanmanin
Genelkurmay Bagkanligi tarafindan “belirlenmesi” ve belirlenen bu kadro ve teskilatin Milli
Savunma Bakanliginca “onaylanmasi1” ifade edilmektedir. Yine bu baslik altinda incelenen diger
dava konusu ibarelerin yer aldig1 hiikiimlerde de subay ve astsubay kadrolarinin Milli Savunma
Bakanliginca “tespit edilecegi” ongoriilmektedir.

29. Burada kuralin anlamimmi ortaya koyarken kadronun tespit edilmesi, kadronun
belirlenmesi ve belirlenen kadronun onaylanmasi seklindeki tasarruflarin kadro ihdasi anlamina
geldigini net bir sekilde ifade etmek gerekmektedir. Zira kadro ihdasi1 seklindeki tasarruf esasinda
kadronun belirlenip kabuliinii gerektirmektedir. Dava konusu ciimle de bu yonii ile aslinda tam
anlamiyla kadro ihdas1 seklindeki bir diizenleme olarak kabul edilmelidir.

30. Bu baglamda bu dosyada benim de katildigim bir kurala iligskin iptal kararinda
Mahkememiz ¢ogunlugu da “... Milli Savunma Bakanliginca garnizonda bulunan kita, karargah
ve kurumlarin disinda kadro ve teskiller olusturulabilir” hikmiindeki kadro ve teskiller
olusturulabilecegi ibaresini kadro ihdas etme yetkisi seklinde kabul etmis (bkz.: § 104) olmasina
ragmen bu baglik altindaki kadrolarmin her yil 30 Agustos tarihine kadar sinifi (varsa bransi)
belirtilerek Milli Savunma Bakanliginca tespit edilecegini 6ngoren hiikiimdeki dava konusu “tespit
edilir” bi¢gimindeki ifadeyi kadro ihdasi olarak anlamlandirmamistir. Kaldi ki buradaki kurallar
digerinden farkli olarak takdiri ifade niteliginde metinde diizenlenmis degillerdir. Cogunlugun
“olusturulabilir” seklinde diizenlenmis olan kural1 kadro ihdas1 bigimde kabul edip “tespit edilir”
ve “onaylanir” bigiminde diizenlenen kurallar1 kadro ihdasi olarak degerlendirmemesinin hukuken
savunulabilir ve ongoriilebilir bir yaklagim oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir.

31. Gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde bu asamadan sonra bakilmasi
gereken husus ise bu bigimdeki kadro ihdasi yetkisinin dava konusu kuralda kime verildigidir.
Fikrada kadro ile ilgili olarak belirleme islemi Genelkurmay Baskanliginca, onaylama islemi ise
Milli Savunma Bakanliginca yapilmaktadir.

32. Oysa Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda da ifade edildigi iizere kadro ihdas1
acikca yasama organina ait bir yetkidir. Zira kadro ihdasi biitge hakki ile dogrudan ilgili bir konu
olup bu konudaki yetki demokratik iilke 6rneklerinde oldugu gibi iilkemizde de yasama organina
ait temel bir yetki konumundadir.

33. Oyle ki Anayasa Mahkemesi bir kararinda Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma
kurullarinin teskilatlanmasi maksadiyla, Bakanlar Kurulu'na kadro iptal ve ihdasi yetkisi veren dava
konusu diizenlemeleri Anayasa'ya aykiri bulmustur. (Bkz.: E.: 1987/21, K.: 1988/25, K. T.
28.6.1988). Yine bir diger kararinda Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunun kadro
unvanlari ve sayilarinin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenmesini
ongoren kurali, memurlarin gérev ve sorumluluklart ile kadro ihdasinin mutlaka kanunla
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yapilmasinin 6nemli bir giivence olduguna da vurgu yaparak Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddesi
aykirt bulmustur. (Bkz.: AYM, E.2002/32, K.2003/100, 20/11/2003).

34. Benzer sekilde Jandarma Genel Komutanligl, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
ile Sahil Giivenlik Komutanliginin 2017 y1l1 fiili kadrolarinin 2016 y1li sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunca belirlenecegini hiikiim altina alan kurali da bu
birimlerin genel idare esaslara gore yiiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa eden personelinin Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda oldugundan bunlarin
kadrolari,bu kadrolarin ihdas ve iptali ile ilgili kurallarin da Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca
kanunla diizenlenmesi gerektigini belirterek iptal etmistir. (Bkz.: E.: 2018/73, K.: 2019/65. K.T.:
24.07.2019, §§ 135-141).

35.2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi sistemine gegis sonrasinda Mahkememiz
cogunlugu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen idarelerdeki kadrolarin
ihdasinin bu idarelerin teskilat yapisina iligskin oldugu gerekcesiyle Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile de miimkiin oldugunu kabul etmistir. (Bu goriisiin de agikca Anayasa’ya aykirt oldugu
kanaatindeyim. Bu konudaki karsioyumda ilgili gerekge i¢in bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25,
K. T.: 11/06/2020, §§ 6-22, 27-31, 33) Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin yeni igtihadina gore
kadro ihdas1 ancak kanun veya Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilabilir. Bunun disinda idari
bir islemle kadro ihdas1 yapilmas1 Anayasa’ya aykiri olacaktir.

36. Oysa dava konusu kuralla bir kadro ihdas1 gergeklestirildigi agik olmasina ragmen
Mahkememiz c¢ogunluk kararinda bu konuda yine de bir Anayasa’ya aykirilik sonucuna
ulagilmamistir. Bu yaklasima goére Mahkememiz ¢ogunlugu artik kanun ve Cumhurbagkanligi
Kararnamesi yaninda Bakanligin idari bir islemiyle de kadro ihdasina miisaade etmektedir. Bu yonii
ile bakildiginda Milli Savunma Bakanliginin onay islemi ile de kadro onaylanmasi ve dolayisiyla
ihdas1 miimkiin hale geldigine gore gelinen bu yeni asamada gerek kapsami ve gerekse demokratik
hukuk devletindeki tarihsel gelisimi ve su andaki konumu boyutuyla bakildiginda biitge hakk: gibi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olduk¢a 6nemli bir yetkisi asir1 derecede anlamsizlastirilmis
olmaktadir.

37. Sonug olarak yukarida siralanan gerekcelerle Kanun’un 42. maddesinin (2) numarali
fikrasinin (a) bendiyle 926 sayili Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ve ikinci
fikrasinin (IT) numarali alt bendinde yer verilen ““...Milli Savunma Bakanlig tarafindan...” ibareleri,
(b) bendiyle 926 sayili Kanun’un 89. maddesinde yer verilen “...Milli Savunma Bakanliginca...”
ibaresi ve (3) numaral fikrasinin (a) bendiyle 2941 sayili Kanun’un 4. maddesinin tigiincii fikrasina
eklenen ikinci climlesinin kadro ihdasi niteligi acik oldugu gerekcesiyle Anayasa’nin 7., 123. ve
128. maddelerine aykir1 oldugundan iptal gerektigi kanaatiyle ¢ogunlugun aksi yondeki kararina
katilmamaktayim.

D. Kanun’un 42. maddesinin (1) numarah fikrasinin (b) bendiyle 211 sayih Kanun’un
46. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer verilen “.Milli Savunma
Bakanhginca...” ibaresi:

38. Fikrada garnizon komutanlhigi goérevinin hangi kita komutani veya kurum amiri
tarafindan yapilacagimin Milli Savunma Bakanliinca diizenlenecegi belirtildikten sonra bu gérevin
yuriitilmesi maksadiyla iptali talep edilen ibarenin yer aldigi ciimlede agik¢ca Milli Savunma
Bakanliginca garnizonda bulunan kita, karargdh ve kurumlarin disinda kadro ve teskiller
olusturulabilecegi ongoriilmektedir.

39. Esasinda bu ciimlenin de bir kadro ihdast anlamina geldigi agik¢a fark edilmektedir. Zira
cimlede “kadro ve teskiller olusturulabilecegi” seklindeki ifadeler kullanilmaktadir. Nitekim
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Mahkememiz c¢ogunlugu da bu kuralda kadro ihdasi yapildigi sonucuna ulasarak kuralin
Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykirilik gerekcesiyle iptaline hiikmetmistir.

40. Cogunlugun iptal kararina katilmakla birlikte kadro ihdas1 icerdigi acik¢a tespit edilen
ibarenin Anayasa’nin 123. maddesi yaninda ayni zamanda 7. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu
kanaatindeyim. Bununla birlikte kuralin ¢cogunluk kararindaki Anayasa’nin 106. maddesine aykiri
oldugu seklindeki gerekcesine katilmamaktayim. Bu nedenle iptal kararina bu ek gerekge ile
katilmaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSIOY

A) 1. Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 20. maddesiyle 2847 sayili Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Emekli
Uzman Erbaglar, Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip Gaziler Dernekleri
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan
«.J¢isleri Bakanlhiginin ve Milli Savunma Bakanhgimin goviisiinii alarak...” ibaresinin dava
konusu edilmesi lizerine Mahkememiz ¢ogunlugunun “iptal talebinin reddi gerekir” seklindeki
gorlisiine katilmamaktayim.

2. Dava konusu kuralin ilgili fikras1 su sekildedir:

“Bu Kanuna gore kurulacak derneklerin tiiziikleri ilgili miilki amire verilir. Miilki amir
Icisleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin goviisiinii alarak tiiziigii inceler. Bu Kanuna
ve Dernekler Kanununa aykirilik ve noksanlik bulunmaz ise dernek, Dernekler Kiitiigiine kaydedilir
ve kayit tarihinde tiizel kisilik kazanr.”

3. Dava konusu kural ile kurulacak derneklerin tiiziiklerinin ilgili miilki amire verilecegi,
miilki amirin Igisleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanhigmin goriisiinii alarak tiiziigii
inceleyecegi, Dernekler Kanunu’na aykirilik ve noksanlik bulunmaz ise dernegin, Dernekler
Kiitiigiine kaydedilecegi ve kayit tarihinde tiizel kisilik kazanacag: hilkme baglanmustir.

4. Anayasa’min “Dernek Kurma Hiirriyeti” bashkh 33. maddesinde:

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da tiyelikten ¢cikma
hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin onlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile baskalarimin hiirriyetlerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla
siirlanabilir.
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Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunun ongordiigii hallerde hdakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
altkonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya suc¢un devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci,
dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararimi kirksekiz saat i¢inde a¢iklar,; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gérevlerinin
gerektirdigi ol¢iide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflaria ilgili olarak da uygulanir. ” denilmektedir.

5. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivence altina alinan dernek hakki; bireylerin kendi
menfaatlerini korumak ve savunmak, ideallerini ve ihtiyaglarmi gergeklestirmek i¢in kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirligii olan orgilitlenme 6zgiirligiiniin 6nemli
bir pargasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temeli, hi¢ kuskusuz ifade 6zgiirliigiidiir. ifade 6zgiirliigii;
diistinceyi korkmadan, engellenmeden acgiklama ve yayma 6zgiirliigliniin yani sira bu diisiinceler
cercevesinde oOrgiitlenme, kisi topluluklart olusturma ve bu c¢ercevede dernek hakkini da
kapsamaktadir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021, § 100; E.2021/59, K.2021/90,
16/12/2021, § 13).

6. Bu itibarla orglitlenme 6zgiirliigii; bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik amaglarini gerceklestirme imkani saglar. Siyasi bir amaci olsun veya olmasin
vatandaglarin bir araya gelerek ortak amaclari izleyebilecegi orgiitlerin varligi saglikli bir toplumun
onemli bilesenidir. Demokrasilerde bdyle bir orgiit, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve
korunmas: gereken temel haklara sahiptir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021, § 101;
Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §§ 31, 32).

7. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir sekli veya 6zel bir yonii olan dernek hakki; kisi agisindan
dernek kurma Ozgiirliigliniin yan1 sira dernege iiye olma, dernegin etkinliklerine katilma ve
mensuplarinin menfaatlerini korumak tizere faaliyetlerde bulunma gibi haklar1 da icermektedir.
Dernekler ise belirli bir amacin gerceklestirilmesi ya da izlenmesi i¢in kisilerin bilgi ve ¢aligmalarini
stirekli olarak birlestirdikleri, Orgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmis kisi topluluklardir.
Anayasa'nin 33. maddesi temel olarak dernek hakkinin kullanilmasi sirasinda kamu makamlarinin
keyfi miidahalelerine karsi korunmayi amaglamaktadir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021,
§ 102).

8. 2847 sayil1 Kanun’un “Amag ve kapsam” baslikl1 1. maddesine gore anilan Kanun Tiirkiye
Emekli Subaylar, Tiirkiye Emekli Astsubaylar, Tiirkiye Emekli Uzman Erbaglar, Tiirkiye Harp
Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Tiirkiye Muharip Gaziler derneklerinin tabi olacaklari
esas ve usulleri diizenlemektedir.

9. Kanun’un 2. maddesine gére Kanun kapsamindaki Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi ile
Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi emeklilik ya da maluliyet sebebiyle TSK, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlifindan ayrilan subay ve astsubaylar; Tiirkiye Harp
Malulii Gazileri Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi harp ve vazife malulii olanlar; Tirkiye Muharip
Gaziler Denegi savasa katilanlar; Tiirkiye Emekli Uzman Erbaglar Dernegi TSK, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligindan emeklilik, maluliyet ve saglik nedeniyle ayrilan
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veya sozlesmesini yenilemeyerek ayrilan uzman erbaslardan en az on yil gérev yapmis olanlar
tarafindan kurulur.

10. Dernek iiyesi olabilecekler de Kanun’un 4. maddesinde sayilmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi, Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi ve Tiirkiye Emekli Uzman
Erbaslar Derneginin derneklerin kurucular ve tiyeleri i¢in askeri gérevlerden ayrilma sart1 aranmais
iken diger dernekler agisindan ise dernegin kurulus veya liyelik tarihi itibariyle asker olarak gorev
yapip yapmadigina bakilmaksizin harp ve vazife malulii olanlar, savasa katilanlar ile bunlarin es,
dul ve yetimleri dernegin kurucusu ve iiyesi olabilirler.

11. Dernek tiiziigiiniin Dernekler Kiitiigiine kaydiyla ilgili dernegin tiizel kisilik kazanacagi
gozetildiginde dernek tiiziigiiniin incelenmesi asamasinda i¢isleri Bakanliginin ve Milli Savunma
Bakanliginin goriisiiniin alinmasini dngoren kural dernek kurma 6zgiirliiglinii sinirlamaktadir. Zira
ilgili bakanliklardan goriis istenilmesi, gorlisiin bildirilmesi ve bu goriisiin degerlendirilmesi bir
stire¢c alacaktir. Bu silirecte dernek Dernekler Siciline kayit edilemeyecek ve tiizel kisilik
kazanamayacaktir. Neticede tiizel kisiligin kazanilmasin geciktirdiginden kuralin “Dernek Kurma
Ozgiirliigiine” sinirlama getirdigi anlasilmaktadar.

12. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin
valnizeca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore dernek
kurma oOzgiirliigiine sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngoriilen
siirlama sebebine ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

13. Anayasa’nin 33. maddesinin {igiincl fikrasina gore bu 6zgiirlik milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve ahlak ile baskalarinin o6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle sinirlanabilir.

14. Kuralin gerekcesinde 2847 sayili Kanun’a tabi olarak kurulan derneklerin tiizel kisilik
kazanmasi ve dernek tiiziik degisiklikleriyle ilgili yapilacak islemin, 27/11/2001 tarihli ve 4721
sayitlh Tirk Medeni Kanunu'nun 59. maddesiyle uyumlu héle getirilmesinin amaclandigi
belirtilmistir. Anilan maddeye gore dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziigiinii ve gerekli
belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine verdikleri anda tiizel kisilik
kazanirlar.

15. Bu yoniiyle askerlik meslegine iligkin ortak anilarini yasatmak, dayanigmalarini devam
ettirmek, sosyal ve kiiltiirel thtiyaglarini karsilamak amaciyla s6z konusu derneklerin kurulabilecegi
gozetildiginde 6zellikle kurucular1 ve iiyeleri TSK’dan ayrilanlar ile bunlarin esleri ve dul ve
yetimlerinden olusan Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi, Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi ve
Tiirkiye Emekli Uzman Erbaslar Dernegi agisindan bunlarin tiiziiklerinin I¢isleri Bakanlig1 ve Milli
Savunma Bakanliklarinin goriisii alindiktan sonra incelenmesi yoluyla dernek kurma 6zgiirliigiine
yapilan sinirlamanin anilan mesru amagla ilgili olmadigi, nitekim bu derneklerin kurucularinin ve
iiyelerinin TSK’dan ayrilmis kisiler ve bunlarin yakinlarinin oldugu goézetildiginde Anayasa’nin 33.
maddesinin altinci fikrasinda yer alan siirlama sebebinin de ger¢eklesmedigi anlasilmaktadir.

16. Kanun kapsaminda olan Tiirkiye Harp Malulii Gazileri Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi
ile Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi bakimindan ise heniiz TSK’dan ayrilmamis asker kisilerin de
bu derneklerin kurucusu veya iiyesi olabilecekleri gozetildiginde dernek kurma 6zgiirliigiine yonelik
sinirlamanin Anayasa’nin 33. maddesinin altinci fikrasi uyarinca mesru bir amaca dayandigi kabul
edilse dahi bu derneklerin tiizel kisiliklerini kazanmasindan sonra ilgili bakanliklarin bu tiiziik ile
ilgili goriislerine basvurulabilecegi ve dernegin feshine yonelik bir siirecin de bulundugu
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gozetildiginde kuralin bu yoniiyle zorunlu demokratik bir ihtiyact da karsilamadigi sonucuna
ulagmustir.

17. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykir1 olup iptali
gerektigini diislindiigiim i¢in cogunluk goriisiine istirak etmemekteyim.

B) 1. Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen gegici 4. maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi ciimlesinde yer alan “...I¢isleri Bakanlginin ve Milli Savunma Bakanhginin
goriisiinii alarak...” ibaresinin dava konusu edilmesi iizerine Mahkememiz ¢ogunlugunun “iptal
talebinin reddi gerekir” seklindeki goriisiine katilmamaktayim.

2- Dava konusu kuralin s6z konusu fikrasi su sekildedir:
“Bu maddenin yayimi tarihini miiteakip,

a) Milli Savunma ve Icisleri Bakanlar: ilk genel kurul toplantisini gerceklestiren uzman
erbas derneklerinin yonetim kurullarindan bir ay icinde, yeni kurulacak dernegin kurucu
heyetlerinde gorev alacak kisilerin tespitini ister. Bu siire icinde dernekler, kurucu heyette gorev
alacak kisileri belirlemez veya bildirilenler gerekli nitelikleri haiz olmaz yahut sayisi yediden az
olursa, yetkili Bakanlar kurucu heyetleri dogrudan olusturur.

b) Bu sekilde olusturulan kurucu heyetler, Dernekler Kanunu ve bu Kanunda ongoriilen
esaslari dikkate alarak yeni kurulacak dernegin tiiziigiinii hazirlayp iki ay icinde ilgili miilki amire
vermek zorundadir. Miilki amir Igisleri Bakanhginin ve Milli Savunma Bakanhgimin goriisiinii
alarak tiziigii inceler ve 3 iincii madde hiikiimlerine gore islem tesis eder”.

3- 2847 sayili1 Kanun’da 7281 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle Tiirkiye Emekli Uzman
Erbaslar Dernegi 2847 sayili Kanun kapsamina alinmis olup anilan Kanun’un 6. maddesinde de bu
Kanun’la kurulmasi 6ngoriilen derneklerin disinda ayni1 amaci giiden, bu derneklerin isimleriyle
veya bunlarin isimlerinin bas ve sonuna ekler yaparak veya asker, gazi, muharip, askeri okul adlarini
veya benzeri isimleri kullanarak dernek kurulamayacagi hiikkme baglanmaistir.

4- Mevcut uzman erbas derneklerinin hukuki durumu ise Kanun’un gecici 4. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gére maddenin yayimi tarihini
miiteakip Milli Savunma ve Igisleri Bakanlar1 ilk genel kurul toplantisini gergeklestiren uzman erbas
derneklerinin yonetim kurullarindan bir ay iginde, yeni kurulacak dernegin kurucu heyetlerinde
gorev alacak kisilerin tespitini ister. Bu siire i¢inde dernekler, kurucu heyette gorev alacak kisileri
belirlemez veya bildirilenler gerekli nitelikleri haiz olmaz yahut sayis1 yediden az olursa, yetkili
Bakanlar kurucu heyetleri dogrudan olusturur.

5- Anilan fikranin (b) bendinin birinci climlesinde de bu sekilde olusturulan kurucu
heyetlerin, 5253 sayili Kanun ve 2843 sayili Kanun’da ongoriilen esaslar1 dikkate alarak yeni
kurulacak dernegin tiiziiglinii hazirlayip iki ay i¢inde ilgili miilki amire vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. S6z konusu bendin ikinci ciimlesinde ise miilki amirin I¢isleri Bakanligmin ve Milli
Savunma Bakanliginin goriisiinii alarak tiiziigii inceleyecegi ve 3. madde hiikiimlerine gore islem
tesis edecegi hilkkme baglanmis olup anilan ciimlede yer alan “.....I¢isleri Bakanhginin ve Milli
Savunma Bakanlhiginin goriigiinii alarak....” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

6- 2847 sayili Kanun’un 2. maddesine gore TSK, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanligindan emeklilik, maluliyet ve saglik nedeniyle ayrilan veya sdzlesmesini
yenilemeyerek uzman erbaslardan en az on yil gorev yapmis olanlar tarafindan Tirkiye Emekli
Uzman Erbaglar Derneginin kurulabilecegi, 4. maddesi uyarinca da anilan dernegi kurma hakkina
sahip olanlar ile bunlarin esleri ile dul ve yetimlerinin s6z konusu dernege iiye olabilecekleri
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gozetildiginde TSK’da gorev yapan uzman erbaslarin bu dernegin kurucusu ve iiyesi olamayacagi
anlasilmaktadir.

7- 7281 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin degistirilen
birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “..... I¢isleri Bakanlhgmmin ve Milli Savunma
Bakanlhgmn goriisiinii alarak....” ibaresinin Anayasaya aykiriligi konusunda yukarida (A)
boliimiinde agikladigimiz gerekgeler bu kural yoniinden de gecerlidir.

8- Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykiri olup iptali
gerektigini diisiindiiglim i¢in ¢ogunluk goriisiine istirak etmemekteyim.

C) 1. 46. maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde ve 50. maddesinde yer alan
“..Genelkurmay Baskanlhginca...” Ibarelerinin “..Milli Savunma Bakanhginca...” seklinde
degistirilmesi dava konusu olup, Mahkeme ¢ogunlugu tarafindan “iptal talebinin reddi gerekir”
seklindeki goriislerine katilmiyorum.

2. Dava konusu ibare degisikligi yapilan 46. maddesi sOyledir:

“Garnizon komutanhgi gérevinin hangi kita komutani veya kurum amiri tarafindan
yvapilacagr Milli Savunma Bakanlhiginca diizenlenir. Bu gorevin yiiriitiilmesi maksaduyla, Milli
Savunma Bakanlhginca garnizonda bulunan kita, karargah ve kurumlarin disinda kadro ve
teskiller olusturulabilir.”

Yine dava konusu 50. madde soyledir:

“Yukardaki maddelerde belirtilen hiikiimler disinda veya istisnai haller karsisinda garnizon
kumandanligi gorevinin hangi kita kumandani veya kurum amiri tarafindan yapilacagi Milli
Savunma Bakanliginca diizenlenir.”

3. Dava konusu kurallar 6ncesinde garnizon komutanlig1 gérevinin hangi kita komutani veya
kurum amiri tarafindan yapilacagi hususunda diizenleme yapma yetkisi Genelkurmay Baskanina ait
iken bu yetki kurallarla Bakanliga taninmistir.

4- Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye Biiylik Millet
Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir. Bu
hiikkme yer veren Anayasamin 7. maddesinin gerekgesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait
olmas1 “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir durum” olarak
nitelendirilmistir. Ayrica, gerekgede “Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine
getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir”
denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalar1 belirtilmistir. Madde gerekgesinden de
anlasilacagi ilizere, yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile
yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013,;
E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 15; E.2022/102, K.2023/154, 13/09/2023, § 21).

5- Kanun koyucunun belli bir konuda genel ifadelerle yiiriitme organmi yetkilendirmesi
yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel ifadelerle
yiirlitme organina bireysel veya diizenleyici bir islem yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve
ozgiirliiklerin smirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali ylkiimliiliiklerin konmast ve memurlarin
atanmasi, 6zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanunun temel
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esaslari, ilkeleri ve gerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013; E.2022/102, K.2023/154, 13/09/2023, § 22).

6- Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikiim altma almmustir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin bir geregi
olan hiyerarsi bir kurumun kendi i¢ iliskisi bakimindan o kurumun goérevlileri arasindaki astlik-
iistlik durumunu ifade etmekte olup, bu yetki emir ve talimat verme, disiplin, atama, terfi, astin
islemlerini hukukilik ve yerindelik bakimindan denetleme, diizeltme, iptal etme gibi yetkileri
icermektedir (AYM, E.2020/59, K. 2023/53, 22/03/2023, § 10).

7- Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore de memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir. Yirittiikleri kamu hizmetinin niteligi dikkate alindiginda garnizon
komutanlarinin genel idare esaslara gore yiiriitillen asli ve siirekli gorevleri yerine getirdigi,
dolayisiyla bunlarin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi olarak kabul
edilmesi gerektigi ve garnizon komutaninin atanmasina iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi
gerektigi aciktir.

8- 211 sayili Kanun’un 45. maddesine gore ise garnizon i¢inde birden fazla kita, karargah
veya askeri kurum bulunabilir.

9- Kurallarla garnizon komutaninin kita komutanlar1 veya kurum amirleri arasindan Milli
Savunma Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmis ise de, kuralda atanacak kita komutani
ve kurum amirinin, garnizonda gorevli diger kita komutani veya kurum amiri ile ayn1 ya da st
rlitbede olmasi gerektigi yoniinde bir hitkkme yer verilmemistir. Bu durumda garnizon komutaninin
belirlenmesi hususunda Milli Savunma Bakanliginin ast-iist iligkisini gézetmesini saglayacak bir
cergeve kuralda yer almamaktadir.

10-Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar Anayasa’nin 7., 123. ve 128. maddelerine
aykirt olup, iptali gerektigi diisiincesi ile cogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Uye
Yildiz

SEFERINOGLU

KARSI OY

1. 18/2/2021 tarihli ve 7281 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un; 20.maddesiyle 16/6/1983 tarihli ve 2847 sayili
Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Emekli Uzman Erbaslar, Harp Malulii Gaziler, Sehit
Dul ve Yetimleri ile Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin degistirilen
birinci fikrasmin ikinci ciimlesinde yer alan .. .Igisleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin
gorlislinii alarak...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin reddine karar
verilmigstir. Asagida belirttigim gerekgelerle sayin cogunlugun goriisiine katilmadim.
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2. 2847 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde bu Kanun’a gore
kurulacak derneklerin tiiziiklerinin ilgili miilki amire verilecegi; ikinci climlesinde miilki amirin
Icisleri Bakanligiin ve Milli Savunma Bakanliginin goriisiinii alarak tiiziigii inceleyecegi; iigiincii
cimlesinde de bu Kanun’a ve 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’na aykirilik ve
noksanlik bulunmaz ise dernegin, Dernekler Kiitiigline kaydedilecegi ve kayit tarihinde tiizel kisilik
kazanacag hiikme baglanmistir. Anilan ikinci ciimlede yer alan “...[¢cisleri Bakanligimn ve Milli
Savunma Bakanliginin goriigiinii alarak...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

3. Anayasa'nin “Dernek kurma hiirriyeti” baslikli 33. maddesinde “Herkes, onceden izin
almaksizin dernek kurma ve bunlara tiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.l Hi¢ kimse
bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz./ Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin
hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simirlanabilir./ Dernek kurma hiirriyetinin
kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir./ .../ Birinci fikra hiikmii,
Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi olciide Devlet
memurlarina kanunla simirlamalar getirilmesine engel degildir./...” denilmektedir.

4, Anayasa’nin anilan maddesiyle giivence altina alinan dernek hakki; bireylerin kendi
menfaatlerini korumak ve savunmak, ideallerini ve ihtiyaclarin1 gergeklestirmek icin kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirliigii olan 6rgiitlenme 6zgiirliigliniin 6nemli
bir pargasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temeli, hi¢ kuskusuz ifade 6zgiirliigiidiir. ifade 6zgiirliigii;
diisiinceyi korkmadan, engellenmeden agiklama ve yayma ozgiirliigiiniin yan1 sira bu diisiinceler
cergevesinde Orgiitlenme, kisi topluluklari olugsturma ve bu cer¢evede dernek hakkini da
kapsamaktadir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021, § 100; E.2021/59, K.2021/90,
16/12/2021, § 13).

5. Bu itibarla orgiitlenme 6zgiirliigili; bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik amaglarin1 gergeklestirme imkani saglar. Siyasi bir amact olsun veya olmasin
vatandaglarin bir araya gelerek ortak amaclari izleyebilecegi orgiitlerin varligi saglikli bir toplumun
onemli bilesenidir. Demokrasilerde boyle bir orgiit, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve
korunmas1 gereken temel haklara sahiptir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021, § 101;
Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §§ 31, 32).

6. Orgiitlenme dzgiirliigiiniin bir sekli veya 6zel bir yonii olan dernek hakki; kisi agisindan,
dernek kurma Ozgiirliigliniin yani sira dernege iiye olma, dernegin etkinliklerine katilma ve
mensuplarinin menfaatlerini korumak tiizere faaliyetlerde bulunma gibi haklar1 da igermektedir.
Dernekler ise belirli bir amacin gerceklestirilmesi ya da izlenmesi i¢in kisilerin bilgi ve ¢alismalarini
stirekli olarak birlestirdikleri, orgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmis kisi topluluklaridir.
Anayasa'nin 33. maddesi temel olarak dernek hakkinin kullanilmas1 sirasinda kamu makamlarinin
keyfi miidahalelerine kars1 korunmayi amaglamaktadir (AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021,
§ 102).

7. 2847 sayili Kanun’un “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1. maddesine gore anilan Kanun
Tiirkiye Emekli Subaylar, Tiirkiye Emekli Astsubaylar, Tiirkiye Emekli Uzman Erbaslar, Tiirkiye
Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Tiirkiye Muharip Gaziler derneklerinin tabi
olacaklar1 esas ve usulleri diizenlemektedir.

8. Kanun’un 2. maddesine gore Kanun kapsamindaki Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi ile
Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi emeklilik ya da maluliyet sebebiyle TSK, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligindan ayrilan subay ve astsubaylar; Tiirkiye Harp
Malulii Gazileri Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi harp ve vazife malulii olanlar; Tiirkiye Muharip
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Gaziler Dernegi savasa katilanlar; Tiirkiye Emekli Uzman Erbaglar Dernegi TSK, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligindan emeklilik, maluliyet ve saglik nedeniyle ayrilan
veya sozlesmesini yenilemeyerek ayrilan uzman erbaslardan en az on yil gérev yapmis olanlar
tarafindan kurulur.

9. Dernek liyesi olabilecekler de Kanun’un 4. maddesinde sayilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye
Emekli Subaylar Dernegi, Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi ve Tiirkiye emekli uzmanerbaslar
derneklerinin kuruculari ve liyeleri i¢in askeri gérevlerden ayrilma sart1 aranmis iken diger dernekler
acisindan ise dernegin kurulus veya tiyelik tarihi itibariyle asker olarak gdrev yapip yapmadigina
bakilmaksizin harp ve vazife malulii olanlar, savasa katilanlar ile bunlarin es, dul ve yetimleri
dernegin kurucusu veya tiyesi olabilirler.

10. Dernek tiiziigiiniin Dernekler Kiitiigiine kaydiyla ilgili dernegin tiizel kisilik kazanacagi
gozetildiginde dernek tiiziigiiniin incelenmesi asamasinda I¢gisleri Bakanliginin ve Milli Savunma
Bakanliginin goriisiiniin alinmasini 6ngoren kural dernek kurma 6zgiirliigiinii sinirlamaktadir.

11. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
yalmizeca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir. Buna gore dernek
kurma o6zgiirliigiine sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngoriilen
sinirlama sebebine ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

12. Anayasa’nin 33. maddesinin {igiincii fikrasina gore bu 6zgiirliik milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve ahladk ile baskalarinin 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle sinirlanabilir.

13. Kuralin gerek¢esinde 2847 sayili Kanun’a tabi olarak kurulan derneklerin tiizel kigilik
kazanmas1 ve dernek tiizikk degisiklikleriyle ilgili yapilacak islemin, 27/11/2001 tarihli ve 4721
sayitlh Tirk Medeni Kanunu'nun 59. maddesiyle uyumlu hale getirilmesinin amaglandigi
belirtilmistir. Anilan maddeye gore dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziigiinii ve gerekli
belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine verdikleri anda tiizel kisilik
kazanirlar.

14. Bu yoniiyle askerlik meslegine iliskin ortak anilarin1 yasatmak, dayanismalarin1 devam
ettirmek, sosyal ve kiiltiirel thtiyaglarini karsilamak amaciyla s6z konusu derneklerin kurulabilecegi
gozetildiginde 6zellikle kurucular1 ve iiyeleri TSK’dan ayrilanlar ile bunlarin esleri ve dul ve
yetimlerinden olusan Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi, Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi ve
Tiirkiye Emekli Uzman Erbaslar Dernegi agisindan bunlarin tiiziiklerinin I¢isleri Bakanlig1 ve Milli
Savunma Bakanliklarinin goriisii alindiktan sonra incelenmesi yoluyla dernek kurma 6zgiirliigiine
yapilan sinirlamanin anilan mesru amagla ilgili olmadigi, nitekim bu derneklerin kurucularinin ve
iiyelerinin TSK’dan ayrilmis kisiler ve bunlarin yakinlarinin oldugu goézetildiginde Anayasa’nin 33.
maddesinin altinci fikrasinda yer alan sinirlama sebebinin de ger¢eklesmedigi anlasilmaktadir.

15. Kanun kapsaminda olan Tirkiye Harp Malulii Gazileri Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi
ile Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi bakimindan ise heniiz TSK’dan ayrilmamis asker kisilerin de
bu derneklerin kurucusu veya iiyesi olabilecekleri gozetildiginde dernek kurma 6zgiirliigiine yonelik
sinirlamanin Anayasa’nin 33. maddesinin altinci fikrasi uyarinca mesru bir amaca dayandigi kabul
edilse dahi bu derneklerin tiizel kisiliklerini kazanmasindan sonra ilgili bakanliklarin bu tiiziik ile
ilgili goriislerine basvurulabilecegi ve dernegin feshine yonelik bir siirecin de bulundugu
gozetildiginde kuralin bu yoniiyle zorunlu demokratik bir ihtiyaci da karsilamadigi sonucuna
ulagilmistir.
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16. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

17. 18/2/2021 tarihli ve 7281 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik yapilmasina dair Kanun’un; 23. maddesiyle 2847 sayili Kanun’a eklenen
gecici 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Igisleri
Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin goriisiinii alarak...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir. Yukarida 6zetlenen 7281 sayili Kanun’un
20. maddesiyle 2847 sayili kanunun 3. maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “...Icisleri Bakanliginin ve Milli Savunma bakanligmin goriisiinii alarak...” ibaresinin
Anayasa’ya uygunluk denetimin boliimiinde kars1 oyda belirttigim gerekgelerle kuralin Anayasa’ya
aykiri oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle sayin ¢ogunlugun goriisiine katilmadim.

18. 18/2/2021 tarihli ve 7281 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik yapilmasina dair Kanun’un; 42. maddesinin bir numarali fikrasinin; birinci
ciimlesinde yer alan . Genelkurmay Baskanliginca ...” ibaresinin “... Milli Savunma
Bakanliginca...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina karar verilmistir.
Asagida belirtecegim gerekgeelerle sayin cogunlugun goriisiine katilmadim.

(13

19. Dava konusu kurallar dncesinde garnizon komutanligi gérevinin hangi kita komutani
veya kurum amiri tarafindan yapilacagi hususunda diizenleme yapma yetkisi Genelkurmay
Bagkanina ait iken bu yetki kurallarla Bakanliga taninmistir.

20. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmas1 ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir. Bu
hilkme yer veren Anayasa'nin 7. maddesinin gerekcesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait
olmast "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢imilmaz bir durum™ olarak
nitelendirilmistir. Ayrica, gerekcede "Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine
getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir”
denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalar1 belirtilmistir. Madde gerekgesinden de
anlasilacagi lizere yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile
yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013,;
E.2021/73, K.2022/51, 21/04/2022, § 15; E.2022/102, K.2023/154, 13/09/2023, § 21).

21. Kanun koyucunun belli bir konuda genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi
yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel ifadelerle
yiiriitme organina bireysel veya diizenleyici bir islem yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve
ozgiirliiklerin smirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali ylkiimliiliiklerin konmast ve memurlarin
atanmasi, 0zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanunun temel
esaslari, ilkeleri ve cergeveyi belirlemis olmasi gerekmektedir (diizenleyici islemlere iliskin olarak
benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2022/102,
K.2023/154, 13/09/2023, § 22).

22. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin bir
geregi olan hiyargsi bir kurumun kendi i¢ iligskisi bakimindan o kurumun gorevlileri arasindaki astlik-
tistliilk durumunu ifade etmekte olup, bu yetki emir ve talimat verme, disiplin, atama, terfi, astin
islemlerini hukukilik ve yerindelik bakimindan denetleme, diizeltme, iptal etme gibi yetkileri
icermektedir (AYM, E.2020/59, K.2023/53, 22/03/2023, § 10).
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23. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina goére de memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliikk islerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir. Yiirittiikleri kamu hizmetinin niteligi dikkate alindiginda garnizon
komutanlarinin genel idare esaslara gore yiiriitillen asli ve siirekli gorevleri yerine getirdigi,
dolayisiyla bunlarin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi olarak kabul
edilmesi gerektigi ve garnizon komutaninin atanmasina iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi
gerektigi agiktir.

24. 211 sayili Kanun’un 45. maddesine gore ise garnizon iginde birden fazla kita, karargah
veya askeri kurum bulunabilir.

25. Kurallarla garnizon komutaninin kita komutanlar1 veya kurum amirleri arasindan Milli
Savunma Bakanliginca belirlenecegi hiikkiim altina alinmis ise de, kuralda atanacak kita komutani
ve kurum amirinin, garnizonda gorevli diger kita komutan1 veya kurum amiri ile ayn1 ya da tist
rlitbede olmasi1 gerektigi yoniinde bir hitkkme yer verilmemistir. Bu durumda garnizon komutaninin
belirlenmesi hususunda Milli Savunma Bakanliginin ast-iist iligkisini gézetmesini saglayacak bir
cergeve kuralda yer almamaktadir.

26. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Uye

Selahaddin
MENTES

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz ¢ogunlugu; 7281 sayili Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A) 20. maddesiyle 16/6/1983 tarihli ve 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin degistirilen
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...I¢isleri Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriigtinii alarak...” ibaresinin,

B) 23. maddesiyle 2847 sayili Kanun’a eklenen gecici 4. maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “..I¢isleri Bakanligimin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriigtinii alarak...” ibaresinin,

C) 42. maddesinin (1) numarali fikrasinin; (b) bendiyle 211 sayili Kanunu’'nun 46.
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde ve (c) bendiyle 211 sayili Kanun’un 50. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “...Genelkurmay Baskanlhiginca...” ibarelerinin “..Milli Savunma
Bakanliginca...” seklinde degistirilmesinin,

D) 42. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendiyle 926 sayili Kanun’un 41. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “...Kuvvet Komutanliklarinin teklifi iizerine Genelkurmay
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Baskanlhiginca...” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanhigi tarafindan...”, ikinci fikrasinin (II)
numarali alt bendinde yer alan “...Genelkurmay Baskanliginca onayl...” ibaresinin “..Milli
Savunma Bakanligi tarafindan...”, Kanun’un 42. maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendiyle
926 sayili Kanun’un 89. maddesinde yer alan “...kuvvet komutanliklarimin teklifi iizerine
Genelkurmay Baskanlhiginca...” ibaresinin = “..Milli Savunma Bakanlhiginca...” seklinde
degistirilmesi ve Kanun’un 42. maddesinin (3) numarali fikrasinin (a) bendiyle 2941 sayili
Kanun’un 4. maddesinin {i¢lincii fikrasina eklenen ikinci ciimlenin,

Anayasa’ya aykir1 olmadigia karar vermistir. Asagida acgiklanan nedenlerle bu kararlara
katilma imkani1 olmamustir.

A. Kanun’un 20. Maddesiyle 2847 Sayilh Kanun’un 3. Maddesinin Degistirilen Birinci
Fikrasinin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..I¢isleri Bakanlhiginin ve Milli Savunma Bakanliginin
goriisiinii alarak...” Ibaresi

1. 2847 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde bu Kanun’a gore
kurulacak derneklerin tiiziiklerinin ilgili miilki amire verilecegi; ikinci climlesinde miilki amirin
I¢isleri Bakanligmin ve Milli Savunma Bakanligimin goriisiinii alarak tiiziigii inceleyecegi; iigiincii
climlesinde de bu Kanun’a ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’na aykirilik ve noksanlik bulunmaz ise
dernegin, Dernekler Kiitligline kaydedilecegi ve kayit tarihinde tiizel kisilik kazanacagi hiikme
baglanmistir. Anilan ikinci ciimlede yer alan “..Jcisleri Bakanhigimn ve Milli Savunma
Bakanlhigimin goriisiinii alarak...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

2. Anayasa’nin 33. maddesiyle giivence altina alinan dernek kurma hakki; bireylerin kendi
menfaatlerini korumak ve savunmak, ideallerini ve ihtiyaglarmi gergeklestirmek i¢in kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirligii olan orgilitlenme 6zgiirligliniin 6nemli
bir pargasidir.

3. Dernek tiizligliniin Dernekler Kiitiigiine kaydiyla ilgili dernegin tiizel kisilik kazanacagi
gozetildiginde dernek tiiziigiiniin incelenmesi asamasinda i¢isleri Bakanliginin ve Milli Savunma
Bakanliginin goriisiiniin alinmasin1 6ngdren kural dernek kurma 6zgiirliigiinii sinirlamaktadir.

4. Anayasa’nin 13. maddesi geregi temel bir hak olan dernek kurma 6zgiirliigiine sinirlama
getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngoriilen sinirlama sebebine ve demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

5. Anayasa’nin 33. maddesinin tli¢lincii fikrasina gore bu 6zgiirliik milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve ahlak ile bagkalarimin o6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle sinirlanabilir.

6. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 59. maddesine gore dernekler, kurulug bildirimini,
dernek tiiziglinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine
verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar.

7. Anayasa’nin 33. maddesinin ilk fikrasinda agikg¢a herkesin Onceden izin almaksizin
dernek kurma 6zgiirliigline sahip oldugu belirtilmekte iken kuraldaki ibareler derneklerin kurulmasi
siirecinde I¢isleri ve Milli Savunma Bakanliklarinin gériislerinin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
durum ise Anayasa’nin ilgili maddesinde gecen "6nceden izin almaksizin" seklindeki s6ziine agikca
aykirihik teskil etmekte ve dernek kurma ozgiirliigli acisindan 6nemli bir gilivenceyi ortadan
kaldirmaktadir.

8. Ilgili Bakanliklarin dernek tiiziiklerini inceleme siirecinin ne kadar siirecegi, inceleme
neticesinde ilgili bakanliklarin olumsuz goriis vermesi halinde ne olacagi gibi belirsizlikler dernek
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kurma girisimlerini de geciktirebilecektir. Bu durum ise kamu makamlarimin dernek kurma
ozgiirliigiine keyfi miidahalesine sebep olabilecektir.

9. Diger yandan kural, Anayasa’nin 13. maddesindeki sinirlama giivencelerine de aykirilik
teskil etmektedir. Zira askerlik meslegine iligkin ortak anilarini yagsatmak, dayanigmalarini devam
ettirmek, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla s6z konusu derneklerin kurulabilecegi
gozetildiginde Ozellikle kuruculart ve tiyeleri TSK’dan ayrilanlar ile bunlarin esleri ve dul ve
yetimlerinden olusan Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi, Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi ve
Tiirkiye Emekli Uzman Erbaslar Dernegi agisindan bunlarin tiiziiklerinin I¢isleri Bakanligi ve Milli
Savunma Bakanliklarinin goriisii alindiktan sonra incelenmesi yoluyla dernek kurma 6zgiirliigiine
yapilan sinirlamanin anilan mesru amagla ilgili olmadigi, nitekim bu derneklerin kurucularinin ve
iiyelerinin TSK’dan ayrilmis kisiler ve bunlarin yakinlarinin oldugu gozetildiginde Anayasa’nin 33.
maddesinin altinci fikrasinda yer alan sinirlama sebebinin de gerceklesmedigi anlasilmaktadir.

10. Kanun kapsaminda olan Tiirkiye Harp Malulii Gazileri Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi
ile Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi bakimindan ise heniiz TSK’dan ayrilmamais asker kisilerin de
bu derneklerin kurucusu veya tiyesi olabilecekleri gozetildiginde dernek kurma 6zgiirliigiine yonelik
sinirlamanin Anayasa’nin 33. maddesinin altinci fikrasi uyarinca mesru bir amaca dayandigi kabul
edilse dahi bu derneklerin tiizel kisiliklerini kazanmasindan sonra ilgili bakanliklarin bu tiiziik ile
ilgili gorilislerine bagvurulabilecegi ve dernegin feshine yonelik bir siirecin de bulundugu
gozetildiginde kuralin bu yoniiyle zorunlu demokratik bir ihtiyact da karsilamadigi sonucuna
ulasilmstir.

11. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykiridir.

B. Kanun’un 23. Maddesiyle 2847 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 4. Maddenin Birinci
Fikrasinin (b) Bendinin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..I¢isleri Bakanliginin ve Milli Savunma
Bakanlhiginin goriisiinii alarak...” Ibaresi

12. 2847 sayili Kanun’da 7281 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle Tiirkiye Emekli
Uzman Erbaglar Dernegi 2847 sayil1 Kanun kapsamina alinmis olup anilan Kanun’un 6. maddesinde
de bu Kanun’la kurulmasi ongoriilen derneklerin disinda ayni amaci giiden, bu derneklerin
isimleriyle veya bunlarin isimlerinin bag ve sonuna ekler yaparak veya asker, gazi, muharip, askeri
okul adlarin1 veya benzeri isimleri kullanarak dernek kurulamayacag: hiikme baglanmistir.

13. Mevcut uzman erbas derneklerinin hukuki durumu ise Kanun’un gegici 4. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gére maddenin yayim tarihini
miiteakip Milli Savunma ve Igisleri Bakanlari ilk genel kurul toplantisini gergeklestiren uzman erbas
derneklerinin yonetim kurullarindan bir ay iginde, yeni kurulacak dernegin kurucu heyetlerinde
gorev alacak kisilerin tespitini ister. Bu siire i¢inde dernekler, kurucu heyette gorev alacak kisileri
belirlemez veya bildirilenler gerekli nitelikleri haiz olmaz yahut sayis1 yediden az olursa, yetkili
Bakanlar kurucu heyetleri dogrudan olusturur.

14. Dava konusu kuralin bulundugu maddede Dernek kurucu heyetlerinin, 5253 sayili
Kanun ve 2843 sayili Kanun’da 6ngoriilen esaslar1 dikkate alarak yeni kurulacak dernegin tiiziigiinii
hazirlaylp iki ay iginde ilgili miilki amire vermek zorunda oldugu, miilki amirin Icisleri
Bakanliginin ve Milli Savunma Bakanliginin goriisiinii alarak tliziigli inceleyecegi ve 3. madde
hiikiimlerine gore islem tesis edecegi diizenlenmistir. ikinci ciimlede yer alan‘...[cisleri
Bakanlhigimin ve Milli Savunma Bakanlhiginin goriisiinii alarak...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.
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15. 7281 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2847 sayili Kanun’un 3. maddesinin degistirilen
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...Jcisleri Bakanligimn ve Milli Savunma Bakanliginin
gortisgtinii alarak...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde belirtilen gerekceler bu
kural yoniinden de gecerlidir.

16. Acgiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykiridir.

C. Kanun’un 42. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin; (b) bendiyle diizenlenen 211
Sayih Kanun’un 46. Maddenin Birinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinde ve (c¢) bendiyle anilan
kanunun 50. Maddesinde Yer Alan “..Genelkurmay Baskanlhginca...” Ibarelerinin “..Milli
Savunma Bakanhginca...” Seklinde Degistirilmesi

17. Dava konusu kurallar dncesinde garnizon komutanligl gérevinin hangi kita komutani
veya kurum amiri tarafindan yapilacagi hususunda diizenleme yapma yetkisi Genelkurmay
Bagkanina ait iken bu yetki s6z konusu kurallarla Bakanliga taninmistir.

18. Anayasa'min 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen
kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir.
Anayasa'nin 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42,
K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73, K.2022/51, 21/04/2022, § 15; E.2022/102, K.2023/154,
13/09/2023, § 21).

19. Kanun koyucunun belli bir konuda genel ifadelerle yiiritme organini yetkilendirmesi
yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel ifadelerle
yiirlitme organina bireysel veya diizenleyici bir islem yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve
ozgiirliiklerin smirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin konmas: ve memurlarin
atanmasi, 0zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanunun temel
esaslari, ilkeleri ve cergeveyi belirlemis olmasi gerekmektedir (diizenleyici islemlere iligskin olarak
benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2022/102,
K.2023/154, 13/09/2023, § 22).

20. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikiim altina almmustir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin bir
geregi olan hiyerarsi bir kurumun kendi i¢ iligkisi bakimindan o kurumun gorevlileri arasindaki
astlik-tistlik durumunu ifade etmekte olup, bu yetki emir ve talimat verme, disiplin, atama, terfi,
astin islemlerini hukukilik ve yerindelik bakimindan denetleme, diizeltme, iptal etme gib1 yetkileri
icermektedir (AYM, E.2020/59, K.2023/53, 22/03/2023, § 10).

21. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina goére de memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve yikiimliliikleri ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir. Ylrittilkleri kamu hizmetinin niteligi dikkate alindiginda garnizon
komutanlarinin genel idare esaslara gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevleri yerine getirdigi,
dolayisiyla bunlarin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi olarak kabul
edilmesi gerektigi ve garnizon komutaninin atanmasina iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi
gerektigi aciktir.

22. 211 sayili Kanun’un 45. maddesine gore ise garnizon i¢inde birden fazla kita, karargah
veya askeri kurum bulunabilir.
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23. Kurallarla garnizon komutaninin kita komutanlar1 veya kurum amirleri arasindan Milli
Savunma Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmis ise de, kuralda atanacak kita komutan1
ve kurum amirinin, garnizonda goérevli diger kita komutan1 veya kurum amiri ile ayni1 ya da {ist
rlitbede olmasi1 gerektigi yoniinde bir hitkkme yer verilmemistir. Bu durumda garnizon komutaninin
belirlenmesi hususunda Milli Savunma Bakanliginin ast-iist iliskisini gézetmesini saglayacak bir
cergeve kuralda yer almamaktadir.

24. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykiridir.

D) Kanun’un 42. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin (a) Bendiyle 926 Sayih
Kanun’un 41. Maddesinin;

a. Birinci Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan “... Kuvvet Komutanlhklarinin teklifi iizerine
Genelkurmay Baskanliginca...” Ibaresinin “...Milli Savunma Bakanhgi tarafindan...”, ve ikinci
Fikrasimin (IT) Numarah Alt Bendinde Yer Alan “..Genelkurmay Baskanhginca onayl...”
Ibaresinin “...Milli Savunma Bakanhg tarafindan...”,

b. Kanun’un 42. Maddesinin (2) Numaralh Fikrasimin (b) Bendiyle 926 sayilh Kanun’un
89. Maddesinde Yer Alan “..kuvvet komutanhklarinin teklifi iizerine Genelkurmay
Bagskanhginca...” Ibaresinin “...Milli Savunma Bakanhginca...” Seklinde Degistirilmesi,

c¢. Kanun’un 42. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin (a) Bendiyle 2941 Sayih
Kanun’un 4. Maddesinin Uciincii Fikrasina Eklenen Ikinci Ciimlenin Eklenmesi

25. 41. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasiin (II) numarali alt bendinde
yapilan diizenleme ile general ve amiral disindaki subaylara ait kadrolarin tespiti ile ilk defa fiili
hizmet siiresi uzatilacak albay miktarinin Tiirk Silahli Kuvvetleri insan giicli planinda belirlenmis
yillik subay yetistirme miktarinin %3’{inlin altinda olmasi halinde bu sayiya kadar artirma
hususunda Bakanligin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

26. 89. Maddede yapilan diizenleme ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina
ait astsubay kadrolarmin, her yil 30 Agustos tarihine kadar sinifi (varsa bransi) belirtilerek
Bakanlik¢a tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

27. 2941 sayili Kanun’un 4. maddesinin {igiincii fikrasina eklenen ikinci ciimle ise TSK’da
seferberlik islemleriyle ilgili olarak Genelkurmay Bagkanliginca belirlenen kadro ve
teskilatlanmaya iligkin diizenlemelerin onaylanmasi1 konusunda Milli Savunma Bakanligi’na yetki
vermektedir.

28. Incelenen kurallarm bir kismi, Genelkurmay Baskanligi’na ilgili kadro ve
teskilatlanmaya iligkin belirleme yetkisi, Milli Savunma Bakanligi’na ise belirlenen bu kadro ve
teskilat1 “onaylanma” yetkisi vermektedir. Bir kismi ise kadrolar1 belirleme yetkisini direk olarak
Bakanliga vermektedir. Verilen yetki ister kadro tespitini isterse tespit edilen kadrolar1 onaylamay:
icersin yapilacak tasarruflar kadro ihdasi anlamina gelecektir.

29. Kadro ihdasi1 ise Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik igtihadina gbre yasama organina ait
temel bir ilkedir. Cumhurbagkanlig1 sistemine gecisle birlikte, her ne kadar ayni1 kanaatte olmasak
da Mahkeme ¢ogunlugu, Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile diizenlenmesi planlanan idarelerdeki
kadro ihdasinin bu idarelerin yapisiyla ilgili oldugunu kabul etmistir. Mahkemenin bu ic¢tihadina
gore kadro ihdas1 ancak kanun veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile gerceklestirilebilir. Dava
konusu kurallarda ise bu yetki Milli Savunma Bakanligi’na verilmektedir. Bu yoniiyle dava konusu
kurallarin Anayasa’ya aykir1 olmadigina dair karar1t Mahkemenin genel ictihadina da terstir.
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30. Yukarida agiklanan sebeplerle kadro ihdasi niteligindeki davaya konu kurallarin
Anayasa’nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu kanaatiyle cogunlugun aksi yondeki
kararina katilmamaktayim.

Uye
Kenan YASAR

KARSIOY GEREKCESI

4752 Sayili Kanun’un 20. maddesine 18/2/2021 tarih ve 7281 sayili Kanunun 31. maddesi
ile eklenen 2. fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninca belirlenen esaslar ddhilinde”
diizenlemesinin iptali talep edilmektedir. Kararda c¢ogunluk tarafindan s6z konusu ciimlenin
Anayasa’ya aykirt oldugu sonucuna ulasilmis ise de asagidaki belirtilen gerekgelerle ¢ogunluk
goriisiine katilmiyoruz.

4752 Sayili Kanun’un 20. maddesine eklenen 2. fikra hiikmii sdyledir; “Astsubay meslek
yiiksek okullarinda gorevlendirilecek yabanci uyruklu ogretim elemanlari; Astsubay Meslek
Yiiksekokulu Miidiirliigiiniin talebi ve Rektorliigiin ihtiya¢ gostermesi iizerine, Bakan onayt ile
sozlesmeli olarak calistirilirlar. Sozlesmeli olarak calistirilacak yabanci ogretim elemanlarina
odenecek iicret 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 16 nci
maddesi uyarinca Cumhurbagkaninca belirlenen esaslar dahilinde Bakanlik¢a tespit edilir’

Madde metninden de agikga anlasilacagi ilizere, kanunla Cumhurbaskanina verilen yetki
yalnizca yabanci 6gretim iiyelerine 6denecek licrete yonelik esaslarin belirlenmesi ile sinirl olup,
yabancilarin hangi islerde ¢alisip calismayacagi, diger ¢alisma sartlarinin nasil belirlenecegi gibi
hususlara iligkin herhangi bir yetki icermemektedir. Dolayisiyla Cumhurbagkanina verilen bu yetki,
yabancilarin ¢alisma ozgirliigiine iligkin olmayip tamamen soézlesme Ozgiirliigli kapsaminda
diizenlenmis olan iicret esaslarinin belirlenmesine iliskindir.

Anayasanin 48. maddesinde diizenlenen ¢alisma ve sdzlesme hiirriyeti, biitiin bireylere
diledikleri alanda calisma, diledigi meslege yonelik egitim alma ve diledigi meslegi icra etme
Ozgiirligii tanimaktadir. Bu 6zgiirliikler sadece bagimli ¢alisanlar bakimindan degil ayni zaman da
serbest calisanlar, girisimciler i¢in de gecerlidir. Bir baska ifade ile bu 6zgiirliik hem c¢alisanlar hem
de onlar1 ¢alistiranlar i¢in ayn1 derecede gegerlidir. Anayasanin 48. maddesinde ¢aligsma/is iligkisinin
icerigi bakimindan tam bir 6zgiirliik getirilmekte ve taraflarin s6zlesme 6zgiirliigii glivence altina
alinmaktadir. Dolayisiyla ¢alisan ve calistiran taraflar calisma iliskisinin icerigini belirleme
bakimindan sozlesme Ozgiirliiglinden yararlanarak iliskinin icerigini diledikleri sekilde
diizenleyebilmektedirler.

Calisma/is iliskisinin i¢eriginde en 6nemli konu iicretin belirlenmesi olup, Anayasanin 48.
maddesi calisan ve c¢alistiranlarin aralarindaki iliskide ticretin belirlenmesi hususunu tamamen
taraflarin anlasmasina birakmaktadir. Taraflar diledigi tutarda bir iicret konusunda anlasabilmesi
Ozgiirligiiniin sinirlanmas1 degil bilakis 6zgiirliglin bir geregidir. Yukarida agiklandigi iizere
caligma iliskisinde iicretin belirlenmesinde kural olarak s6zlesme 0zgiirliigii gecerli olsa da yine
Anayasanin 55. maddesinde devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri
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ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimli kilinmustir.
Yasama organi Anayasanin vermis oldugu bu ddevin yerine getirilmesi kapsaminda, 4857 Sayil Is
Kanununun 39. maddesinde calisanlara &denecek iicretin asgari smirmim  Asgari Ucret
Komisyonunca belirlenecegini belirterek, sozlesme 6zgiirliigii kapsaminda belirlenecek ticretlerin
alt diizeyi konusunda bir siirlama getirmistir. Sozlesme Ozglrliigliniin simir1 Tirk Borglar
Kanununda ¢izilmis olup, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu 27. maddesinde yer alan diizenleme
iicretleri belirleyen sozlesmeler acisindan da gegerlidir. Buna gére, kanunun emredici hiikiimlerine,
ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan sézlesmeler kesin olarak
hiikiimsiiz olacaktir.

Goriildugi tizere ticretlerin belirlenmesinde esas olan s6zlesme 6zgiirliigii olmakla birlikte,
kanun koyucu c¢alisanlar1 korumaya yonelik olarak iicretlere bir takim yasal sinirlamalar
ongormiustiir. Yukarida belirtilen yasal sinirlamalar aynmi sekilde iptali istenen kanun maddesi
hilkkmiine gore tlicret esaslarimi belirleme yetkisi verilen Cumhurbaskani i¢in de gegerlidir.
Cumhurbagkanina verilen iicret esaslarini belirleme yetkisinin bizzat ayni1 kanunda sinirlandirilmis
olmasi gerekli olmadigindan, mevzuatta 6ngoriilen genel sinirlamalar bu yetkinin kullanilmasinda
da gegerli olacaktur.

Yabanci dgretim elemanlarmin atanmasi ve iicretlerinin belirlenmesi YOK Kanununun 34.
maddesinde diizenlenmistir. YOK Kanununun 34. maddesine gore, “Yiiksekdgretim kurumlarinda,
sozlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu ogretim elemanlari, ilgili fakiilte, enstitii veya
yiiksekokul yonetim kurulunun énerisi ve iiniversite yonetim kurulunun uygun goriisii tizerine rektor
tarafindan atamirlar. Bunlar, ogretim gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlar
icin konulmus olan hiikiimlere tabidirler. (Degisik: 17/8/1983 - 2880/17 md.) Yabanct uyruklu
ogretim elemanlarinin bu gekilde atanmalari veya gorevlendirilmeleri, 657 sayili Deviet Memurlart
Kanununun Cumhurbaskan: kararini gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekogretim
Kurulunca verilecek 6n izni miiteakip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinacak ¢alisma
izni neticesinde ilgili iiniversitesi ile sozlesmesi yapilir. (Ek fikra: 2/7/2018-KHK-703/43 md.) Bu
madde ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 16 nct maddesine gore yiiksekogretim
kurumlarinda sozlesme ile gérevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemani sayisi dolu ogretim
elemant kadrosu sayisinin %2 ’sini gecemez. Bu kapsamdaki yabanct uyruklu 6gretim elemaninin
yiiksekogretim kurumlari itibariyle dagilimi, isim, ticret ve sozlesme orneginin vizesi, sozlesme
stiresinin uzatilmasi ve sona erdirilmesi, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilir”. Bu maddenin
son fikras1 Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E: 2018/117, K: 2023/212 sayil1 karart ile
iptal edilmis olup, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak oniki ay sonra (4/6/2025)
yiirlirliige girecegi hiikiim altina alinmistir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 16’ nci1 maddesine gore, Yiiksekogretim
Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Eleman1 Calistirilmas1 Esaslarina Iliskin Bakanlar Kurulu
Karar Ilisik “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemam Caligtirilmasi
Esaslarma Iliskin Karar™in yiiriirliige konulmasi; Milli Egitim Bakanlhiginin 14/10/1983 tarihli ve
047401 sayili yazist iizerine, Bakanlar Kurulunca 14/10/1983 tarihinde kararlagtirilmistir.
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine iliskin Anayasa degisikligi sonrasinda Bakanlar Kurulu
kaldirildigindan yabanci 6gretim elemanlari i¢in iicret belirleme konusunda Cumhurbagskant yetkili
kilimmistir. Nitekim, 2914 sayili Kanunun 16. maddesinde bu husus agikca ifade edilmistir. Bu
hikkme gore, “ 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 34 iincii maddesine gore sozlesmeli olarak
calistirilacak yabanci uyruklu ogretim elemanlarina odenecek iicret, Cumhurbaskaninca
belirlenecek esaslar dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir’. YOK Kanununun 34.
maddesi ve 4752 Sayili Kanun’un 20. maddesine 18/2/2021 tarih ve 7281 sayili Kanunun 31.
maddesi ile eklenen 2. fikras1 yabanci 6gretim elemanlarina ddenecek iicret konusunda 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununun 16 nc1 maddesine atif yapmaktadir.
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Yabanci Ogretim elemanlarinin icretlerinin belirlenmesi hususunda, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen esaslar dahilinde YOK yetkili kilinmis iken, 4752 Sayili Kanun’un 20.
maddesine 18/2/2021 tarih ve 7281 sayili Kanunun 31. maddesi ile eklenen 2. fikrasi ile Astsubay
meslek okullarinda gorevlendirilen yabancit 6gretim elemanlart agisindan Bakanlik yetkili
kilimmistir. 4752 Sayili Kanunun 20. maddesine 18/2/2021 tarih ve 7281 sayili Kanunun 31.
maddesi ile eklenen 2. fikra uyarinca Astsubay meslek okullarinda gérevlendirilen yabanci 6gretim
elemanlari i¢in, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen esaslar dahilinde {icretin kararlastirilmasinda
YOK yerine Bakanligin yetkilendirilmis olmasinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ileri siiriilmemistir.

Buna gore, gerek 2914 sayili Kanunun 16. maddesinde gerekse 4752 sayili Kanunun 20.
maddesine eklenen fikrada iicret esaslarinin belirlenmesi konusunda Cumhurbagkan: yetkili
kilinmis olup, bu anlamda astsubay meslek okullarinda gorevlendirilen yabanci 6gretim elemanlari
acisindan bir farklilik ya da belirsizlik s6z konusu degildir. 4752 Sayili Kanun’un 20. maddesine
18/2/2021 tarih ve 7281 sayilt Kanunun 31. maddesi ile eklenen 2. fikra 2914 sayili Kanunun 16.
maddesi ile ayni igerikte olup, yabanci 6gretim elemanlarinin {icretleri agisindan kanuni giivenceler
yeterli sekilde saglanmaktadir. Bu nedenlerle “Cumhurbaskaninca belirlenen esaslar
dahilinde ’ibaresinde Anayasanin 16., 48. ve 49. maddelerine aykirilik bulunmadigindan, sz
konusu climlenin iptali yoniindeki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI
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