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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 4. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili Kanun’un 59. maddesiyle eklenen ek 37. maddenin dordiincii
fikrasinda yer alan “...[s Kurumu [l Miidiirii...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 10., 49. ve 70.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirii olarak gérev yapmakta iken gorevden alman
kisinin istihdam uzmani kadrosuna atanmasina iligskin islemin iptali talebiyle agilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

L. iPTALIi iSTENEN VE iLGIiLIi GORULEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURALLARI

A. Iptali istenen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurah

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) itiraz konusu kuralin da yer aldig1 ek 37. maddesi
sOyledir:

“Ek Madde 37 — (Ek: 1/7/2022-7417/59 md.)

Miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan “Ek gostergeleri 3600
(dahil) ila 6400 (harig) olarak™ ibaresi ile “ek gostergesi 3600 (dahil) ila 6400 (hari¢) olarak”™
ibaresi “Ek gostergeleri bakanlik bélge miidiirii (dahil) ila bakanlik genel miidiirii dengi (harig)
arasinda’ geklinde, ayni fikranin (¢) bendinde yer alan “Ek gdostergesi 3600°den daha diisiik”
ibaresi ise “Ek gostergesi bakanlik bolge miidiiriinden daha diisiik” seklinde uygulanmak suretiyle;
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu hari¢ olmak iizere, tabi olduklari personel kanununa bakilmaksizin
Cumhurbaskanligt Merkez Tegskilati, Cumhurbaskanligina bagh, ilgili ve iliskili kuruluslar,
bakanliklar ve bagh, ilgili ve iliskili kuruluslari, Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgu ile 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I1I) sayili Cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda, miilga ek 18 inci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen yonetici kadrolart ile bakanliklarin bagl, ilgili
ve iliskili kuruluslarinin il miidiirii kadrolarindan ek 35 inci madde kapsamina girmeyen kadrolarda
bulunup gorevden alinan veya gorevleri sona erenler hakkinda miilga ek 18 inci madde hiikiimleri
uygulanir.

Bu madde hiikiimleri hakim ve savcilar, Disisleri meslek memurlary, miilki idare amirligi
hizmetleri sinifi, milli istihbarat hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri sinifi
ve sahil giivenlik hizmetleri sinifi kapsamina giren ve yonetici kadrolarinda bulunanlar ile mevzuati
uyarinca gorevde yiikselme sinaviyla atanilabilecek kadro veya pozisyonlarda bulunanlar hakkinda
uygulanmaz.
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Bu madde ve ek 35 inci madde hiikiimleri kapsaminda 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiintin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait
kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden
merkez tegkilatina ait kadro veya pozisyonlara atanma hakki kazananlar, gorevden alindiklari veya
gorevlerinin sona erdigi kurumlarin yonetici kadro veya pozisyonlarinda toplam en az ii¢ yil gorev
yapmis olmalart kaydiyla talepleri halinde gérevden alindiklari veya gérevierinin sona erdigi
kurumlarin bu kapsamdaki kadro veya pozisyonlarina da atanabilir. Bu madde kapsamina
girenlerden, gorevden alindigi veya gorevinin sona erdigi kurumda mezkir nitelikte kadro
bulunmayanlarin atanacagi kurum, kariyeri, ogrenim durumu ve ilgilinin tercihi dikkate alinarak
Cumhurbaskanliginca tespit edilir.

Sosyal Giivenlik Il Miidiirii ile Calisma ve I's Kurumu Il Miidiirii kadrosunda bulunanlardan
gorevden alinan veya gorevleri sona erenler hakkinda da miilga ek 18 inci maddenin (c) bendi ve
bu bende bagl hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra:27/12/2023-7491/78 md.) 5018 sayili Kanuna ekli (IIl) sayili Cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda, ek gostergesi bakanlik
genel miidiirii dengi ve tizeri olup ek 35 inci madde kapsamina girmeyen ydnetici kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlar hakkinda da miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ve
bu bende bagli hiikiimleri, bunlarin atamalarimin kurumlarinin iligkili oldugu bakanlik kadrolarina
yapimasi suretiyle uygulanir.

(Ek fikra:27/12/2023-7491/78 md.) Miilga ek 18 inci maddenin birinci fikrasimin (c)
bendinin (2) numarall alt bendi ile dordiincii fikra kapsamina girvenler hakkinda anilan alt bent
hiikiimleri, bunlarin kurumlarin idari uzman unvanl kadro veya pozisyonlarina atanmast suretiyle
uygulantr.

(Ek fikra:27/12/2023-7491/78 md.) Bu madde ile ek 35 inci madde kapsaminda atama
vapilan idari uzman unvanl kadro ve pozisyonlar mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklart bakimindan ek 10 uncu madde kapsamina dahil idarelerin merkez teskilatlarina ait mali
hizmetler uzmani unvanl kadroya denktir.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskanlig

yetkilidir. ”
B. ilgili Goriilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurah
KHK’nin miilga ek 18. maddesinin birinci, ikinci ve liglincii fikralar1 soyledir:

“22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu hari¢ olmak iizere, tabi olduklari personel kanununa bakilmaksizin
Basbakanlik, bakanliklar, bagli ve ilgili kuruluslar ile baskan ve iiyeleri hari¢ olmak iizere
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I11) sayili Cetvelde
sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda;

a) Gorevden alinan veya gorev stireleri sona eren miistesarlar ile ek gostergesi 7600 ve daha
yiiksek tespit edilen yonetici kadrolarinda bulunanlar Basbakanlik merkez miisaviri kadrolarina, ek
gostergesi 7000 olan yonetici kadrolarinda bulunanlar Basbakanlik miisaviri kadrolarina,

b) (a) bendinde belirtilenler hari¢ olmak iizere ek gostergesi 6400 ve daha yiiksek tespit
edilen yonetici kadrolarinda veya pozisyonlarinda bulunanlardan Basbakanlik Merkez Teskilati ile
bagh ve ilgili kuruluglarinda olanlar gorevden alindiklarinda veya gérev siireleri sona erdiginde
Basbakanlik miisaviri, bakanlik merkez teskilatlari ile bagh ve ilgili kuruluslarinda olanlar
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bakanligin miisavir kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunda olanlar kurumlarimin miisavir veya danigman kadro veya pozisyonlarina,

c) Ek gostergeleri 3600 (dahil) ila 6400 (hari¢) olarak tespit edilen yonetici kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlar gorevden alindiklarinda veya gérev siireleri sona erdiginde;

1) Daha énce 657 sayui Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (4)
fikrasumin (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari,
yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro veya
pozisyonlarda bulunanlar daha énceki bu kadro veya pozisyonlarina,

2) Daha once (1) numaralr alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek gostergesi
3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda toplam en az
tic yil gorev yapmug olanlar ilgili kuruma ait (1) numarali alt bentte yer alan kadro veya
pozisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlarina,

3) (2) numarali alt bentte belirtilenlerden ii¢ yildan az gorev yapmis olanlar, bu maddeye
gore ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra teskilatina ait arastirmact kadro veya pozisyonlarina,

¢) Ek gostergesi 3600°den daha diisiik tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda
bulunanlar gorevden alindiklarinda veya gérev siireleri sona erdiginde;

1) Daha énce 657 sayui Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (4)
fikrasimin (11) numarali bendinde sayilan kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
veterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha onceki bu
kadro veya pozisyonlarina,

2) Digerleri, bu maddeye gére ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra teskilatina ait
arastirmact kadro veya pozisyonlarina,

atamirlar. Bu sekilde atananlardan bir ay i¢inde talepte bulunanlar, atamaya yetkili amirler
tarafindan bu fikra kapsaminda yer alan yonetici kadro veya pozisyonlari disindaki daha énce
bulunduklar: veya ogrenim durumlart itibariyla ihraz etmis olduklar: unvanlara iliskin kadro veya
pozisyonlara bir ay i¢inde atanirlar.

Birinci fikra kapsaminda atananlar ile anilan fikranin son ciimlesi uyarinca talep tizerine
vapilacak atamalar i¢in uygun bos kadro veya pozisyon bulunmamas: hdlinde, bunlar icin baska
bir igleme gerek kalmaksizin, s6z konusu kadro veya pozisyonlar ihdas edilmis ve kurumlarin kadro
veya pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir. Bu gekilde ihdas edilmis sayilan
kadro ve pozisyonlar bosalmasi hdlinde, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
Anilan kadro ve pozisyonlara atananlar, atamaya yetkili amirleri tarafindan belirlenen birimlerde
istihdam edilir.

Birinci fikra hiikmii kapsaminda atananlardan birinci fikra kapsaminda yer alan yénetici
kadro veya pozisyonlarinda kesintisiz olarak en az iki y1l fiilen gorev yapmis olanlarin mali haklart,
atandiklart s6z konusu kadro veya pozisyonlarda bulunmalar: kaydiyla, atandiklar: tarihi takip
eden ay basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar fiili ¢alismaya bagli odemeler harig, onceki
gorevine ait odeme unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilir.”

Il. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
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GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR’1n katilimlartyla 18/1/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Derya ATAKUL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen KHK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Sinirlama Sorunu

3. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak anmilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi icin elinde yontemince agilmig ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasinin yani sira, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir.
Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya g¢ikan sorunlarin
¢Oziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir.

4. 375 sayitlh KHK nin ek 37. maddesinin dérdiincii fikrasinda Sosyal Giivenlik 11 Miidiirii
ile Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirii kadrosunda bulunanlardan gérevden alinan veya gorevleri sona
erenler hakkinda aynt KHK’nin miilga ek 18. maddesinin (c) bendi ve bu bende bagli hiikiimlerin
uygulanacag: belirtilmistir. itiraz konusu kural, anilan fikrada yer alan “...Js Kurumu Il Miidiirii... "
ibaresidir. Buna gore Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirii kadrosuna atanan kamu gérevlisi gorevden
alindiginda veya gorev siiresi sona erdiginde 375 sayili KHK’nin miilga ek 18. maddesinin birinci
fikrasinin (c¢) bendinin (1) numarali alt bendi uyarinca; bir kariyer meslek mensubu ise tekrar kariyer
meslek kadrosuna atanacak, daha once herhangi bir kariyer meslek grubuna dahil olmayan kamu
gorevlilerinden ise ayn1 bendin (2) numarali alt bendine gére yonetici pozisyonunda en az ii¢ yil
gorev yapmis olmak sartiyla kurumlarinca belirlenen bir kariyer meslek kadrosuna atanabilecektir.

5. Itiraz yoluna basvuran Mahkemede goriilmekte olan davanin konusu Calisma ve Is
Kurumu I1 Miidiirii pozisyonunda en az ii¢ y1l gérev yapmus, daha dnce kariyer meslek mensubiyeti
olmayan kamu gorevlisinin gérevden alindiktan sonra, 6zel yarigma siaviyla girilen ve bir kariyer
uzmanligi olan istthdam uzmanlig1 kadrosuna atanmasina iliskin islemin iptali talebine iligkindir.
Bu durumda bakilmakta olan davanin konusu gozetildiginde kuralin esasina iliskin incelemenin
anilan KHK’nin miilga ek 18. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (2) numarali alt bendi
yoniinden yapilmasi gerekir.

B. Anlam ve Kapsam

6. Itiraz konusu ibarenin yer aldig1 ek 37. maddenin dérdiincii fikrasinda, Sosyal Giivenlik Il
Miidiirii ile Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirii kadrosunda gérev yapmakta iken goérevden alinan
veya gorev siliresi sona eren kamu gorevlilerinin, gorevden alindiktan sonra atanabilecekleri
kadrolarin belirlenmesinde 375 sayili KHK’nin miilga ek 18. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi
ve bu bende bagli hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmektedir.
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7. Kuralin atifta bulundugu miilga ek 18. maddenin birinci fikrasinda bagbakanlik,
bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluslar ile -bagkan ve iiyeleri hari¢ olmak tizere- 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili Cetvel’de sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda yonetici pozisyonunda
gorev yapan kamu gorevlilerinin, gorevlerinden alinmasi veya goérev siirelerinin sona ermesi
durumunda bu madde kapsaminda atanacaklar1 kadrolara yer verilmistir.

8. Anilan fikrada atama yapilabilecek kadrolara ¢ok ¢esitli ve ayrintili sekilde yer verilmis
olmakla birlikte itiraz konusu kuralla atifta bulunulan birinci fikranin (c) bendinde, ek gostergeleri
3600 (dahil) ila 6400 (hari¢) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlarin
gorevden alindiklarinda veya gorev stireleri sona erdiginde atanacaklari kadrolar diizenlenmistir.
Buna gore;

- Daha once 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36. maddesinin
“Ortak Hiikiimler” bolimiinin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan ve kariyer meslek
olarak da adlandirilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlilikleri ayn1 veya benzer nitelik tasiyan merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
bulunanlar, daha 6nceki bu kadro veya pozisyonlarina atanacaktir. Boylece 3600 (dahil) ila 6400
(hari¢) ek gostergeli yonetici kadrosuna atanan bir denetim elemam veya uzman, gérevden
alindiginda veya gorev siiresi sona erdiginde tekrar denetim elemani veya uzman kadrosuna
atanabilecektir.

- Daha 6nce (1) numarali alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek gostergesi
3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda toplam en az
ti¢ y1l gérev yapmis olanlar da ilgili kuruma ait (1) numaral1 alt bentte yer alan kariyer meslek kadro
veya pozisyonlarindan kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlara atanacaktir. Bagka
bir ifadeyle daha dnce herhangi bir kariyer meslek grubuna dahil olmaksizin ek gostergesi 3600 ila
6400 arasinda olan yonetici pozisyonundaki bir kadroya atanan kamu gorevlisi, gérevden alinmast
veya gorev sliresinin sona ermesi durumunda, yonetici pozisyonunda en az ii¢ yil gorev yapmis
olmasi sartiyla kurumunca belirlenen bir kariyer meslek kadrosuna atanabilecektir.

- Yonetici pozisyonunda ii¢ yildan az siireyle gérev yapmis olanlar ise merkez veya tasra
teskilatina ait arastirmaci kadro veya pozisyonlarina atanacaktir.

9. 375 sayilh KHK’nin ek 18. maddesi 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 177.
maddesiyle yiirtirlikten kaldirilmistir. Bununla birlikte 375 sayili KHK’ya 1/7/2022 tarihinde
eklenen ek 37. madde uyarinca, miilga ek 18. madde hiikiimlerine yeniden uygulama alan1 agilarak
bakanliklar ve diger kamu kuruluslarindaki tinvansiz daire baskan1 ve muadili kadrolarda yer alip
gorevden alinan personel hakkinda miilga ek 18. maddeye gore islem tesis edilmesi saglanmustir.

10. Itiraz konusu kuralla Calisma ve Is Kurumu il miidiirleri hakkinda da miilga ek 18.
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ve bu bende bagli hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina
alimmistir. Bu kapsamda daha 6nce herhangi bir kariyer meslek grubuna dahil olmayan Calisma ve
Is Kurumu il miidiirlerinin ydnetici pozisyonunda en az ii¢ yil gdrev yapmis olmak kaydiyla
kurumlarinca belirlenecek bir kariyer meslek kadrosuna atanmasina imkan taninmastir.

C. Itirazin Gerekgesi

11. Basvuru kararinda ozetle; daha once kariyer meslek smifinda gdrev yapmayan Is
Kurumu il Miidiirii pozisyonundaki kamu gérevlilerinin, gérevden alindiktan sonra, dzel yarisma
sinaviyla girilen kariyer uzmanlik kadrolarina atanmalarina imkan saglayan kuralin meslege 6zel
yarigma sinaviyla girenler bakimindan esitsizlige sebebiyet verdigi, kariyer ve liyakat ilkeleriyle
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bagdasmadigi, bu durumun ¢alisma barisint bozdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 10., 49. ve
70. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

12. Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Boliimii’nde “IV. Kamu hizmetlerine girme
hakki” kenar bashgi altinda 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmistir.
“Hizmete girme” baslikli maddenin birinci fikrasinda “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir’ denilmek suretiyle hakkin tanimi yapilmis, ikinci fikrasinda ise “Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gézetilemez” denilmek suretiyle gorevin
gerektirdigi niteliklerin atamada temel Olgiit olarak diizenlenecegi ifade edilmistir. Gdrevin
gerektirdigi  nitelik kamu hizmetlerinin  genel bir ilkesi olan liyakat esasi iizerinde
belirginlesmektedir

13. Anayasa Mahkemesi; bugiine kadar verdigi kararlarla kamu hizmetine girme hakkinin
sadece bu hizmetlere girmeyi degil, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinde bulunmay1 ve kalmay1 da
giivence altina aldigini kabul etmistir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, §§ 42-48).

14. Ote yandan Anayasa’nin anilan maddesinin lafz1 ve ruhunun bir biitiin olarak
yorumlanmasindan hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statiiler arasindaki
gecisleri de kapsadigini vurgulamak gerekir. Buna gore kamu gorevlilerinin gorevde ilerlemesi ile
kadro ve statiiler arasindaki gegisleri de Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda kalmaktadir.

15. Bununla birlikte kamu hizmetine girme hakki, var olan kariyer meslege, kadroya veya
statiiye ilerlemeyi veya atanabilmeyi giivence altina almakta olup belli bir kariyer meslegin,
kadronun veya statiiniin olusturulmasini garanti etmemektedir. Kariyer mesleklerin, kadrolarin veya
statiilerin olusturulmasi kanun koyucunun takdirindedir. Ancak bir kariyer meslek, kadro veya statii
olusturulduktan sonra bunlara atanabilme veya ilerleyebilme sartlar1 kanun koyucu tarafindan
anayasal giivencelere uygun olarak diizenlenmek zorundadir.

16. Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemeyecegi belirtilmek suretiyle atanma ve ilerleme
Olgiitlerinin gorevin gerektirdigi niteliklere uygun olarak diizenlenmesi zorunluluguna isaret
edilmistir. Buna gore atanma ve ilerleme Olgiitlerinin gorevin gerektirdigi niteliklere uygun
diizenlenmemesi Anayasa’nin 70. maddesinin ihlal edilmesine neden olabilecektir. Hizmete alimda
gecerli olan liyakat ilkesine uygunluk, kamu hizmetinde ilerleme ve ylikselmede de dikkate alinacak
temel anayasal glivencelerdendir.

17. Liyakat, ilgili meslek, kadro veya statiiye verilen gérev ve yetkilerin geregi gibi ifa ve
icra edilebilmesi i¢in taginmasi gereken niteliklere sahip olunmasini ifade etmektedir. Bu baglamda
bir meslek, kadro veya statiiye atanmada veya yiikselmede liyakat ilkesinin esas alinip alinmadig
belirlenirken s6z konusu meslek, kadro veya statiiye baglanan gérev ve yetkilerin neler oldugu
dikkate alinmalidir.

18. 657 sayili Kanun’da devlet memurlar i¢cin uzmanlik ve ihtisasa dayali kariyer yollari
olusturulmustur. Bu kapsamda anilan Kanun’un “Uzman istihdam:” baslikli ek 41. maddesinin
ikinci, ti¢iincli, dordiincii ve besinci fikralarinda uzmanliga atanmak i¢in devlet memurluguna
atanmada aranan sartlarin yaninda ihtisaslagsmaya yonelik birtakim sartlar getirilerek devlet
memurlugu genel statiisii igerisinde daha 6zel bir hukuki statii olan kariyer meslek gruplari
olusturulmustur. Anilan fikralar uyarinca kariyer uzmanlik meslegi;
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- En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinden veya bakanliklar ve kamu kurumlarinca yiiriitilen kurumsal hizmet
gerekleri ¢ercevesinde en az dort yillik lisans egitimi veren ve yoOnetmelikle belirlenen
yiiksekdgretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurt igindeki veya yurt disindaki Ogretim kurumlarindan mezun olunduktan sonra
atanilabilen,

- Meslege uzman yardimcisi olarak 6zel yarisma sinavi ile alinan,

-En az ¢ yil calismak ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda
hazirlayacaklari uzmanlik tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi gerekli bulunan,

- Uzmanlik yeterlik sinavinda basarili olunmasi gereken,

- Yeterlik smnavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri i¢in yabanci dil
sinavindan asgari (C), disisleri uzmanlhigi icin asgari (B) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan
bunlara denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik
sinavindan itibaren en geg iki yil i¢inde sahip olunmasi gereken,

bir meslek grubudur.

19. Dolayisiyla anilan maddeye gore kamu kurumlarinin merkez teskilatlarinda kariyer
meslek mensubu olarak istthdam edilebilmek i¢in bu mensubiyetin gerektirdigi; “liniversitelerin
belirli boliimlerinde lisans egitimini tamamlamis olmak”, “meslege ozel yarigsma sinavi ile uzman
vardimcisi olarak alinmis olmak”, “uzman yardimciliginda en az ii¢ yil ¢caligmis olmak”, “uzmanlik
tezi hazirlamak ve bunun tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi”, “uzmanlik yeterlilik sinavinda
basarili olmak”, “yabanci dil sinavindan asgari (c) diizeyinde puan almis olmak” seklinde

sayilabilecek asgari sartlar1 saglamak gerekmektedir.

20. 657 sayil1 Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11)
numaralt bendinde kamu kurumlarindaki kariyer uzmanlik kadrolar tek tek sayilmistir. Anilan bent
incelendiginde kariyer meslek olarak da adlandirilan ve meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle hak kazanilan kadrolarin kariyer uzmanlik kadrolarindan ibaret olmadigi da agiktir. S6z
konusu maddenin (A) fikrasinin (11) numarali bendine gore bakanliklar ile diger kamu
kurumlarinda istihdam edilen denetim elemanlar1 da kariyer meslek mensubu olup bunlarin meslege
alinmalarinda 6zel yarigma sinavi diginda aranan sartlar genellikle ilgili kurumlarin mevzuatinda
0zel olarak belirlenmistir.

21. Itiraz konusu kuralla 375 sayili KHK nin miilga ek 18. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (2) numarali alt bendine atifla daha once herhangi bir kariyer meslek grubuna dahil
olmayan Calisma ve Is Kurumu il miidiirlerinin ydnetici pozisyonunda en az ii¢ y1l goérev yapmis
olmak kaydiyla kurumlarinin merkez teskilatina ait bir kariyer meslek kadrosuna atanmasina imkan
taninmaktadir. Miilga ek 18. maddenin anilan alt bendi s6z konusu atamanin uzman veya denetim
eleman1 kadrolarindan kurumlarinca belirlenecek herhangi birine yapilabilmesini miimkiin kilmakla
birlikte 657 sayili Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendinde Tiirkiye Is Kurumunun (Kurum) merkez teskilatina ait denetim eleman1 kadrosu
bulunmadig gozetildiginde atamanin Kurumun merkez teskilatindaki kariyer uzman kadrolarina
yapilabilecegi anlasilmaktadir.

22. 657 sayili Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendi, ek 41. maddesi ve amilan Kanun’a ekli (1) sayili Cetvel gézoniinde
bulunduruldugunda kanun koyucunun bakanliklar ile diger kamu kurumlarinin merkez teskilati
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kadrolarinda gorevlendirilmek iizere isttihdam edecegi kariyer meslek mensuplarma 6zel 6nem
atfettigi goriilmektedir. Nitekim merkez teskilati kadrosunda kariyer uzman olarak atanmaya hak
kazanabilmek i¢in iiniversitelerin belirli boliimlerinden mezun olma sartina ilave olarak i¢inde pek
cok sinav ve yeterlilik unsuru tagiyan sartlar getirilmistir. Bu baglamda merkez teskilat1 kadrosunda
istihdam edilecek tiim uzmanlar i¢in mesleki yeterliligin yaninda asgari (c) diizeyinde yabanci dil
bilgisi yeterliligi aranmistir. 657 sayilit Kanun’un ek 41. maddesinin besinci fikrasinda; tez, yeterlilik
siavi veya yabanci dil bilgisi sartlarinda basar1 saglayamayanlarin uzman yardimcisi iinvanini
kaybedece§i ve kurumlarinda durumlarina uygun memur {invanli kadrolara atanacaklar
diizenlenmistir.

23. Uzman yardimciligina atanmig olsalar dahi sayilan sartlar1 yerine getiremeyen kamu
gorevlilerinin uzmanlik yerine memur kadrosuna atanmasi, bu sartlarin, bakanliklar ile diger kamu
kurumlarinin merkez teskilatlarinda gorevlendirilen ve belirli bir alanda teknik bilgi ve beceri
gerektiren kariyer uzmanlik mesleginin temel unsurlart oldugunu gostermektedir. Kanun’a ekli (1)
sayili Cetvel ile kanun koyucunun, bakanliklar ile diger kamu kurumlarinin merkez teskilatlart ile
tasra teskilatlarinin kariyer meslek kadrolarinda gorevli uzman ve denetim elemanlarinin aylik ve
odenekleri ile diger 6zlik haklari agisindan da bir farklilagtirmaya gitmis olmasi bu tespiti
dogrulamaktadir.

24. Memurlarin yonetici kadrolarina atanmalar1 veya bu gorevlerden alinarak baska bir
kadroya atanmalar statii hukukuna iligkindir. Statii hukukuna gore yiiriitiilen gérevlere atanmanin
usulleri, gérevin kapsami ve siiresi ile ilgili konularda diizenleme yapmak anayasal ilkelere aykiri
olmamak kaydiyla kanun koyucunun takdirindedir. Bu baglamda, kanun koyucu, yoOnetici
kadrosunda gorev yapan kamu gorevlilerinin goérevden alinmasi veya goérev siiresinin dolmasi
durumunda atanacaklar1 kadrolari statii hukuku ¢ergevesinde belirleyebilir.

25. Dolayisiyla farkli uygulamalara sebebiyet vermemek, uygulamada farkli yorumlardan
kaynaklanan sorunlar1 gidermek amaciyla yonetici kadrosunda gorev yapmakta iken gorevden
alman veya goOrev sliresi sona eren kamu gorevlilerinin atanabilecegi kadrolar1 belirleyen
diizenlemeler yapmak kanun koyucunun takdirindedir. Bununla birlikte yonetici kadrosunda
bulunanlarin bu gorevleri sona erdikten sonra atanacaklar1 kadrolarin belirlenmesinde de liyakat
ilkesi gozetilmelidir. Anilan mevzuat hiikiimleri de gozetildiginde kariyer uzmanliklart belli bir
alanda teknik bilgi ve beceri sahibi olmay1 gerektirmekte olup yoneticilik gorevi icra etmek bu
vasiflari kendiliginden kisiye kazandirmamaktadir.

26.15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 615. maddesi uyarinca Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigimn ilgili kurulusudur. Calisma ve Is Kurumu il miidiirlerinin ise 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli (1) ve (I1)
sayil1 Cetveller’de yer almamalar1 nedeniyle iist kademe kamu yoneticisi olmadiklar1 agiktir. Bu
itibarla Kurumun il miidiirii kadrosuna atama 657 sayili Kanun’un 68. maddesinin (B) fikrasi1 ile 76.
maddesi kapsaminda yapilmaktadir.

27. Anilan Kanun’un 68. maddesinin (B) fikrasina gore tamaminin kamu hizmetinde
gecirilmesi gerekmeyen belirli hizmet siirelerinin varlig: ile yiiksek 6grenim gdérmiis olmak il
miidiirii kadrosuna atanabilmek icin yeterli olmaktadir. Il miidiirii olarak atananlardan da Kurumun
merkez teskilatinda yer alan istthdam uzmani kadrosuna atanmaya hak kazanabilmek icin kural
uyarinca yoOnetici pozisyonunda en az ii¢ yil gorev yapmis olma sarti aranmaktadir. Boylece bu
kisilerden Kurumun merkez teskilatinin kariyer uzman kadrosu i¢in 6ngoriilen anilan asgari sartlari
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tagimasi beklenmemekte, il miidiirii kadrosunda {i¢ y1l siireyle gérev yapmis olmak istthdam uzman
kadrosuna atanmak icin yeterli goriilmektedir.

28. Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetine alimlarda bu hizmeti yerine getirecek
kisinin gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmasi gerektigi belirtilerek gorev ile nitelik arasindaki
oneme vurgu yapilmistir. Dolayisiyla iistlenilen kamu gorevi ve bu gorevin gerektirdigi nitelik
birbirinden ayri diisiiniillemez. Buna gore, o nitelikler gorevlilerde bulunmadik¢a o gorev yerine
getirilemeyecek ya da iyl bir bigimde yerine getirilemeyecekse buna iliskin niteligin gdrevin
gerektirdigi nitelik olarak kabulii miimkiindiir (benzer degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.1979/19,
K.1979/39, 9/10/1979).

29. 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesiyle kamu kurum ve kuruluslarinin merkez
teskilatinda yer alan kariyer uzmanliklar1 i¢in getirilen atama sartlarinin, istthdam uzmanligi
gorevinin gerektirdigi asgari nitelikler oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Kuralda ise Kurumun
tasra teskilat1 olan Calisma ve Is Kurumu il miidiirliiklerinde gérev yapan il miidiirlerinin séz konusu
kadroda ii¢ yil siireyle gorev yapmis olmak kaydiyla anilan maddede yer alan sartlar1 tastmadan
istthdam uzmani kadrosuna atanmasina imkan taninmaktadar.

30. Istihdam uzmanhgnin Kurumun merkez teskilatinda yer alan bir kadro oldugu
gozetildiginde, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatinda yer alan kariyer meslek
kadrolarina atanmak ic¢in 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinde diizenlenen asgari sartlar
aranmaksizin Kurumun tasra teskilatinda ii¢ y1l siireyle il miidiirii olarak gorev yapanlarin da anilan
kariyer meslek kadrolarina atanmalarina imkan taniyan kuralin gorevin gerektirdigi niteliklere sahip
olma 6l¢iitlinti karsiladig1 sdylenemez. Bu itibarla kural Anayasa’nin 70. maddesiyle glivence altina
alinan kamu hizmetine alimda ve hizmetin devaminda aranan liyakat ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

31. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 70. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kadir OZKAYA, Recai AKYEL, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Y1lmaz AKCIL ile Omer
CINAR bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 70. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 2.,
10. ve 49. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKIiSi

32. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanligr kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii'niin belirli
kurallarinin iptali, diger baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

33. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinin 6nceki halinde KHK’lara
da yer verilmis iken 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 209. maddesiyle s6z konusu fikrada yer alan “...kanun
hiikmiinde  kararnamenin...” ibareleri  “...Cumhurbaskanligi kararnamesinin...” seklinde
degistirilmistir.

34. Anilan degisikligin “Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda ibare degisiklikleri yapilmasi amag¢lanmaktadir” bigimindeki gerekgesi, Anayasa’da 6771
sayil1 Kanun’la yapilan degisiklikler kapsaminda KHK g¢ikarilabilme imkanina anayasal olarak son
verildigi ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa’da genis bi¢imde yeniden diizenlendigi
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gozetildiginde 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle
ulasilmak istenen amacin Anayasa Mahkemesinin KHK’lara iliskin anilan fikra kapsamindaki gérev
ve yetkisinde herhangi bir degisiklik yapmak olmayip KHK ¢ikarilabilme imkanina son veren ve
Cumhurbaskanligi kararnamesinin yargisal denetiminin Anayasa Mahkemesince yapilmasini
ongoren Anayasa degisikligine uyum saglamak oldugu anlagilmaktadir. Nitekim Anayasa’ya 6771
sayili Kanun’la eklenen gecici 21. maddenin (F) fikrasinin “Yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur” hiikmiinii
iceren ikinci climlesinde “...devam olunur” ibaresine yer verilmesi de KHK’lara iliskin yargisal
denetim gorev ve yetkisinin s6z konusu Anayasa degisikligi 6ncesinde mevcut oldugu sekliyle
devaminin amaglandigini géstermektedir (AYM, E.2018/115, K.2020/81, 30/12/2020, § 59).

35. Bu baglamda kanun koyucu da Anayasa Mahkemesinin KHK’lara iliskin gorev ve
yetkisinin kapsaminin var oldugu sekliyle aynen devamini saglamak amaciyla 6216 sayili Kanun’a
703 sayilh KHK ile eklenen gecici 2. maddenin (4) numaral fikrasinda “Mahkemenin kanun
hiikmiinde kararnamelere iliskin gérev ve yetkileri devam eder” hiikmiine yer vermistir.
Mahkemenin KHK’lara iliskin gorev ve yetkisinin KHK kurallarinin iptalinin diger bazi KHK
hiikiimlerinin uygulanmamasi sonucunu dogurmasi durumunda onlarin iptalini de igerdigi aciktir.
Bu ¢ergevede 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi, gecici 2. maddenin (4)
numarali fikrastyla birlikte yorumlandiginda Anayasa Mahkemesinin, KHK nin belirli kurallarinin
iptali sonucunda uygulanma imkén1 kalmayan diger bazi hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar
verme gorev ve yetkisinin de aynen devam ettiginin kabulii gerekir (AYM, E.2018/122, K.2020/14,
19/2/2020, § 47; E.2018/115, K.2020/81, 30/12/2020, § 60).

36. 375 sayili KHK nin ek 37. maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “...[Is Kurumu Il
Miidiirii...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan ciimlede yer alan
“...Caligma ve...” ibaresinin 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral1 fikras1 geregince
iptali gerekir.

V. HUKUM

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 1/7/2022 tarihli ve 7417
sayili Kanun’un 59. maddesiyle eklenen ek 37. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan;

A. “.Is Kurumu Il Miidiirii...” ibaresinin esasina iliskin incelemenin “anilan Kanun

Hiikmiinde Kararname 'nin miilga ek 18. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (2) numarali alt
bendi” yoniinden yapilmasina OYBIRLIGIYLE,

B. “...Is Kurumu Il Miidiirii...” ibaresinin “anilan Kanun Hiikmiinde Kararname nin miilga
ek 18. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (2) numarali alt bendi” yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, Kadir OZKAYA, Recai AKYEL, irfan FIDAN, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL ile Omer CINAR’1n karsioylar: ve OYCOKLUGUYLA,

C. “..Calisma ve...” ibaresinin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

23/7/2024 tarihinde karar verildi.

10
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Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
KARSI OY

1. Calisma ve Is Kurumu il Miidiirii olarak gorev yapmakta iken gdrevden alinan kisinin
istihdam uzmani kadrosuna atanmasina iligkin islemin iptali istemiyle Istihdam Uzmanlar1 Dernegi
tarafindan agilan davada, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 1/7/2022
tarihli ve 7417 sayili Kanun’un 59. maddesiyle eklenen ek 37. maddenin doérdiincii fikrasinda yer
alan “...Is Kurumu Il Miidiirii...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Idare
Mahkemesi iptali i¢in bagvurmustur.

2. 375 sayili KHK’ nin ek 37. maddesinin dordiincii fikrasinda Sosyal Giivenlik 11 Miidiirii
ile Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirii kadrosunda bulunanlardan gérevden alinan veya gorevleri sona
erenler hakkinda ayn1t KHK nin miilga ek 18. maddesinin (c) bendi ve bu bende bagli hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmigtir.

3. Buna gore Calisma ve Is Kurumu il Miidiirii kadrosuna atanan kamu gorevlisi gérevden
alindiginda veya gorev siiresi sona erdiginde 375 sayili KHK’ nin miilga ek 18. maddesinin birinci

11
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fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendi uyarinca; bir kariyer meslek mensubu ise tekrar kariyer
meslek kadrosuna atanacak, daha 6nce herhangi bir kariyer meslek grubuna dahil olmayan kamu
gorevlilerinden ise ayni bendin (2) numarali alt bendine gore yonetici pozisyonunda en az {i¢ yil
gorev yapmis olmak sartiyla kurumlarinca belirlenen bir kariyer meslek kadrosuna atanabilecektir.

4. Mahkememiz ¢cogunlugu tarafindan, daha 6nce herhangi bir kariyer meslek grubuna dahil
olmayan Calisma ve Is Kurumu il miidiirlerinin ydnetici pozisyonunda en az ii¢ y1l gérev yapmis
olmalar1 kaydiyla kurumlarinca belirlenecek bir kariyer meslek kadrosuna atanmalarina imkan
tantyan kuralin, iptaline karar verilmistir.

5. Cogunlugun gerek¢esinde, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatinda yer alan
kariyer meslek kadrolarina atanmak i¢in 657 sayil1 Kanun’un ek 41. maddesinde diizenlenen asgari
sartlar aranmaksizin Kurumun tagra teskilatinda ii¢ yil stireyle il miidiirii olarak gorev yapanlarin
anilan kariyer meslek kadrolarina atanmalarina imkan taniyan kuralin gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olma o6l¢iitiinii tasimadigi ve Anayasanin 70. maddesine aykiri oldugu sonuca
ulagilmastir.

6. Asagida aciklanan nedenlerle tarafimizca bu sonuca istirak etmek miimkiin olmamistir.

7. Anayasa Mahkemesi bugiine kadar, Anayasa’nin 70. maddesinde gilivence altina alinan
kamu hizmetine girme hakkinin, kamu gorevine zaten girmis/alinmis olan kisilerin kadro ve statiiler
arasindaki gegislerini de kapsadigini igtihat etmemistir. Cogunluk goriisiinde de bu yonde bir atif
bulunmamaktadir.

8. Cogunluk goriistinde, anilan hususun séz konusu 70. maddenin kapsamina dahil
edilmesinin gerekgesi “14. ... Anayasa’nmin anilan maddesinin lafzi ve ruhunun bir biitiin olarak
yorumlanmasindan hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statiiler arasindaki
gecisleri de kapsadigint vurgulamak gerekir. Buna gore kamu gorevlilerinin gérevde ilerlemesi ile
kadro ve statiiler arasindaki gecisleri de Anayasa’min 70. maddesi kapsaminda kalmaktadir.”
seklinde ifade edilmistir.

9. Goriildiigi tizere Cogunluk¢a konu 70. maddenin kapsamina alinirken, Anayasa’nin 70.
maddesinin “/afzina” ve “ruhuna” dayanilmistir. Gerekge olarak s6z konusu maddenin lafz1 ve ruhu
gosterilmistir. Ancak kararda maddenin lafzinin ve ruhunun ne sekilde bu yorumu gerektirdigine
dair hi¢bir agiklama yapilmamistir. Maddenin lafz1 “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. / Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.”
seklindedir. Goriildiigii gibi lafizda sadece “hizmete girme” ve “hizmete alim”dan s6z edilmekte
olup, kamu hizmetine zaten girmis/alinmis kisilerin “kadro ve statiiler arasindaki gecisleri” ile ilgili
olan ya da bunu herhangi bir sekilde ima eden herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Maddenin
ruhundan kastedilenin ne olduguysa anlasilamamaktadir.

10. Anayasa’nin 70. maddesinin lafzinin yukarida belirtilen sekilde yorum yapmaya elverisli
olmadig1 bir durumda ise tarihsel yorum, sistematik yorum ve uluslararasi belgeleri de dikkate alan
amagsal yorum yontemleri uygulanarak bir sonuca varilmasi gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
bu yontemleri uygulayarak Anayasa’nin 70. maddesinin kapsamina iligkin i¢tihadini gelistirmis ve
ilk defa yakin tarihli bir kararinda kamu hizmetine girme hakkinin sadece bu hizmetlere girmeyi
degil, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinde bulunmay1 ve kalmay1 da giivence altina aldigini kabul
etmistir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, §§ 42-48). Anilan kararda Mahkeme, kamu
hizmetine girme hakkinin 1924 ve 1961 Anayasalarindaki diizenlenis bi¢imini, 70. maddenin 1982
Anayasasi i¢inde sistematik olarak diizenlendigi yeri ve ayn1 ana baslik altinda yer alan 71. maddede
kullanilan lafzi, ayn1 hakkin uluslararasi sozlesmeler ve belgelerdeki diizenlenis bi¢cimini dikkate
alip, ayrintili degerlendirmeler yaparak belirtilen sonuca varabilmistir.

12



Esas Sayisi : 2024/14
Karar Sayisi : 2024/145

11. Ancak eldeki itiraz basvurusunda ¢ogunluk goriisiinde hicbir agiklama yapilmadan -
onceki karara konu hususa kiyasla maddenin kapsamina girmesi daha gii¢c olan bir husus
olan- kamu hizmetine zaten girmis/alinmis Kisilerin, “kadro ve statiiler arasindaki gegisleri” madde
kapsamina dahil edilmistir. Temel hak ve Ozgiirliklere iliskin Anayasa maddelerinin lafzindan
anlagilmayan bir hususun tutarli ve ikna edici sekilde dayanaklar1 gosterilmeden ilgili Anayasa
hiikmii kapsamina dahil edilmesi ve boylelikle daha yiiksek bir standardi ifade eden temel hak ve
ozgiirlik diizeyinde anayasal koruma saglanmasi Anayasa Mahkemesinin Anayasa hiikiimlerini
yorumlama gorevi ile Anayasa koyucu gibi hareket etme arasinda asla agilmamasi gereken siniri
belirsizlestirebilir.

12. Hal boyle olunca somut basvuruda, itiraz konusu kuralin, 6nceki igtihattan
farklilastirilarak Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda incelenmesi seklindeki ¢ogunluk goriisiine
katilmamakta ve dnceki ictihadin devam ettirilmesi gerektigini degerlendirmekteyim.

13. Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda ise benzer meseleler Anayasa’nin 70.
maddesiyle ilgili goriilmeyip, 2 ve 10. maddesi kapsaminda incelenmis ve Anayasa’ya aykiri
bulunmamistir (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/05/2015; AYM, E.2014/87, K.2015/112,
08/12/2015). Daha da 6nemlisi eldeki itiraz bagvurusunda dava konusu ibarelerin bulundugu
kuralda Is Kurumu il Miidiirii kadrosunda bulunanlardan gorevden alman veya gorevleri sona
erenler hakkinda miilga ek 18 inci maddenin (c) bendi ve bu bende bagli hiikiimlerin uygulanacagi
belirtilmis ve dava konusu ibareler 375 sayili KHK’nin miilga ek 18. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinin (2) numarali alt bendi yoniinden incelenmistir. Anilan alt bent ise daha 6énce Anayasa
Mahkemesi tarafindan incelenmis ve Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri bulunmamistir
(AYM, E.2015/61, K.2016/172, 02/11/2016, §§ 128-132). Bu durumda Mahkeme ayni1 konuyu
daha once incelemis ve Anayasa’ya aykir1 bulmamisken, cogunluk goriisiinde bu kez
Anayasa’ya aykir1 bulunmustur. Ancak ¢ogunluk goriisiinde ayn1 konuya iliskin karardan neden
ayrilindigy ise agiklanmamistir. Ustelik cogunluk goriisiinde dava konusu kural baska kanun
hiikiimleriyle kiyaslamas1 yapilarak sonuca varilmis anayasallik denetiminin &tesinde bir denetim
yapilmistir.

14. Hal boyle olunca, Mahkememizin yerlesik igtihad1 ¢ergevesinde ve anilan ictihat da
belirtilen gerekgelerle dava konusu ibarelerin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri olmadigini,
Anayasa’nin 49. ve 70. maddeleriyle ise ilgisinin bulunmadiginm diisiiniiyor ve cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Baskan

Kadir OZKAYA

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan, daha 6nce herhangi bir kariyer meslek grubuna dahil
olmayan Calisma ve Is Kurumu il miidiirlerinin ydnetici pozisyonunda en az ii¢ y1l gérev yapmis
olmalar1 kaydiyla kurumlarinca belirlenecek bir kariyer meslek kadrosuna atanmalarina imkan
tantyan kuralin, iptaline karar verilmistir.
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2. Cogunlugun gerekgesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatinda yer alan
kariyer meslek kadrolarina atanmak i¢in 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinde diizenlenen asgari
sartlar aranmaksizin Kurumun tagra teskilatinda ii¢ yil siireyle il miidiirii olarak gorev yapanlarin
anilan kariyer meslek kadrolarina atanmalarina imkan taniyan kuralin gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olma o6lgiitiinii tagimadigr ve Anayasanin 70. maddesine aykiri oldugu sonuca
ulagmustir.

3. Kamu gorevlileri ile kamu yonetimleri arasindaki hizmet iliskileri kural tasarruflarla
diizenlenen statii hukukuna tabidir. Kamu personeli, belirli bir statiide, nesnel kurallara gére hizmet
yiiriitmekte, o statiiniin sagladig1 aylik, ticret, atanma, yiikselme, nakil gibi kimi 6znel haklara sahip
olmaktadir. Bu kapsamda memurlarin yonetici kadrolarina atanmalari veya bu gorevlerden alinarak
baska bir kadroya atanmalar1 da statii hukukuna iliskindir. Statii hukukuna gore yiiriitiilen goérevlere
atanmanin usulleri, gorevin kapsami ve siiresi ile ilgili konularda anayasal ilkelere aykirt olmamak
kaydiyla diizenleme yapmak kanun koyucunun takdirindedir.

4, Itiraz konusu kuralla, yonetici kadrosunda gorev yapmakta iken gorevden alinan veya
gorev siiresi sona eren kamu gorevlilerinin gérevden alindiktan sonra atanabilecegi kadrolari
belirleyerek uygulamada farkli yorumlardan kaynaklanan sorunlar1 gidermek amaciyla diizenleme
yapildig1 anlagilmaktadir. Bu amacin kamu yararina yonelik olmadig1 sdylenemez. Iptali istenilen
kural ile amaglanan kamu yararinin gergeklesip gerceklesmeyecegi ise anayasallik denetiminin
kapsami disindadir.

5. Kuralin diizenlenme amaci gozetildiginde, mahkememiz ¢cogunlugu tarafindan oncelikle
Anayasa’nin 70. maddesi yoniinden yapilan incelemeye ve ulasilan sonuca katilmak miimkiin
olmamustir.

6. Anayasa'nin 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakkma yer verilmistir. Ote
yandan Anayasa Mahkemesi (AYM) kamu hizmetine girme hakkinin sadece bu hizmetlere girmeyi
degil, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinde bulunmay1 ve kalmay:1 da gilivence altina aldigin1 kabul
etmistir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, §§ 42-48).

7. Bununla beraber kamu gorevlilerinin kadro ve statiiler arasindaki gegislerinin de
Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda oldugunu sdylemek ise giictiir. Nitekim AYM benzer bir
kural hakkinda yaptig1 denetimde kurali, Anayasa’nin 70. maddesiyle ilgili gormemistir (AYM,
E.2014/87, K.2015/112, 08/12/2015, § 77). AYM, kadro ve statiiler arasindaki gecisleri
Anayasa’nin 2. ve 128 maddeleri yOniinden incelemistir (AYM, E.2022/47, K.2023/124,
13/07/2023, § 21).

8. Bu itibarla, dncelikle kuralin Anayasa’nin 70. maddesi yoniinden incelenmesi yonteminin
AYM uygulamasina aykiri oldugunu belirtmek gerekir. Ote yandan bir an i¢in inceleme yénteminin
dogru oldugu kabul edilse bile ¢ogunlugun gerekgesi gdz oniine alindiginda, statii hukukuna iligkin
diizenlemelerde genis takdir yetkisine sahip olan kanun koyucunun iradesinin yerindelik sinirinin
asilarak denetlendigi izlenimi olusmaktadir.

9. Su halde itiraz konusu kuralin dncelikle inceleme yonteminin dogru belirlenmesi ve
denetimin ona gore yapilmasi gerekmektedir. Dava konusu kuralin Anayasal denetim baglaminda
iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yonetici pozisyonunda gorev yapan personelin goérevden
alinmas1 durumunda kariyer meslek kadrosuna atanmasini 6ngoren kuralin, ilgili personelin bu
isleme kars1 dava agma hakkina engel olusturup olusturmadigr hususu; digeri de kuralin kisilerin
kazanilmig haklarina 6l¢iisiiz bir miidahalede bulunup bulunmadigidir.
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10. Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes mesru vasita ve yollardan
yararlanmak suretiyle yargi mercileri ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yvargilanma hakkina sahiptir” denilerek yargi organlarina davaci ve davali olarak bagvurabilme ve
bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil yargilanma hakki giivence altina alinmistir.
Anayasa’nin 125. maddesinde ise “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg: yolu a¢iktir.”
denilmektedir.

11. Her iki maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgiirliigii, kendisi bir
temel hak niteligi tagimasimnin otesinde diger temel hak ve Ozgiirliiklerden gereken sekilde
yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biridir. Kisilere yargi
mercileri 6niinde dava hakk: taninmasi adil bir yargilamanin 6n kosulunu olusturur.

12. Kuralda, Calisma ve Is Kurumu il miidiirlerinin kariyer uzmani olarak atanmis
sayllmasina degil, bu kadrolarda calisanlardan kuralda belirtilen kosullar1 tasiyanlarin idare
tarafindan atanabilmesine imkan taninmaktadir. Dolayisiyla dava konusu kuralin dogrudan
uygulanma kabiliyeti bulunmamakta olup kuralin uygulanabilmesi i¢in idarenin idari islem tesis
etmesi gerekmektedir. Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca kural olarak tiim idari islemlerde oldugu
gibi anilan idari islemler yoniinden de kisilerin yargi mercilerine bagvurmasi miimkiin oldugundan
kuralin hak arama 6zgiirliigiinli zedeleyen bir yonii bulunmamaktadir.

13. Kazanilmis haklar hususuna gelince: Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
ve bu baglamda hukuki giivenlik ilkesi geregince, hukuki veya fiili bir zorunluluk olmasi haline
bagli olsa dahi kamu gorevlilerinin bulunduklar1 gérevden alinip baska goérevlere atanmalari
konusunda bir kanuni diizenleme yapilirken onlarin bu kapsamdaki kazanilmis haklarinin ihlal
edilmemesi gerekir.

14. Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigii kadrosu icin dngoriilen ek gosterge ile kariyer
uzmanhgr kadrosunun ek gostergesinin ayni oldugu goz Oniine alindiginda kuralin, kisilerin
bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak
niteligine donlismiis haklarini ihlal edici nitelikte bir diizenleme olmadigr anlasilmaktadir.
Dolayisiyla kuralla, kazanilmig haklar1 ihlal edici bir miidahale de s6z konusu degildir.

15. Aciklanan nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2. ve 36. maddelerine aykiri olmadig
sonucuna ulasildigindan, ¢ogunlugun goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye Uye
Recai AKYEL Irfan FIDAN Muhterem INCE
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
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