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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Adana 2. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 23/6/1983 tarihli ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 10.
maddesinin birinci fikrasinin tiglincii climlesinde yer alan “...bir yili gegmemek iizere... ” ibaresinin
iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Saghk Bakanligi onayr bulunmayan ilacin temini igin baglatilan yardim
kampanyasinin siiresinin uzatilmasi talebinin reddi iizerine ac¢ilan davada itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 10. maddesi soyledir:
“Stire:

Madde 10 — Yardim toplama siiresinin takdiri, izin veren makama aittir. Bu siire bir yili
gecemez. Ancak, hakli sebeplerin bulunmasi halinde verilen siire, izin veren makamca bir yilt
gecmemek iizere uzatilabilir.”

Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 6/12/2023 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Hilal YAZICI tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Genel Agiklama

3. 2860 sayil1 Kanun, yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslarin, amaglarina ve kamu
yararina uygun olarak gergeklestirecekleri yardim toplama faaliyetlerine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektedir. Anilan Kanun’un kapsamini belirleyen 2. maddesi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kendi biinyesi igindeki yardim toplama faaliyetleri ile dernekler, sendikalar ve bunlarin {ist
kuruluslaria, spor kuliiplerine, mesleki kuruluslara ve bagis kabuliine yetkili vakiflara kendi
statlilerine gore iiyeleri ve diger kisiler tarafindan yapilacak bagis ve yardimlarla bunlarin 6z
kaynaklarindan saglayacaklar1 gelirleri Kanun’un kapsami disinda tutmustur.
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4. Kanun’un 3. maddesinde, yardimin hangi nedenlere dayanilarak ve kimler tarafindan
toplanabilecegi diizenlenmistir. Buna gore kamu yararina uygun olarak amaglarin1 gergeklestirmek,
muhtag kisilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkagini gerceklestirmek veya
destek olmak tizere gercek kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve dergiler
yardim toplayabilir.

5. Kanun’un 6. maddesinde yardim toplama faaliyeti bakimindan yetkili sayilabilmek i¢in
izin sart1 getirilmistir. Bu kapsamda gergek kisiler bakimindan herhangi bir istisna 6ngoriilmeksizin
izin alma zorunlulugu getirilirken, kurum ve kuruluslarin hangilerinin izin aranmaksizin yardim
toplayabilecegini belirleme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Yardim toplama faaliyetinin izin
almadan gerceklestirilmesi halinde ise 29. madde uyarinca idari ve cezai bakimdan bazi
yaptirimlarin uygulanmasi 6ngorilmstiir.

6. Kanun, izin verecek makamlar1 ve iznin hangi Oolgiitler ¢ergevesinde yapilacak
degerlendirmeyle verilecegini 7. ve 8. maddelerde diizenlemistir.

7. Buna gore; yardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o ilin
valisinden, bir ilgenin sinirlar iginde ise o ilgenin kaymakamindan izin alinir. Yardim toplama
faaliyeti birden fazla ili kapsiyorsa yardim toplama faaliyetine girisecek gercek veya tiizel kisilerin
yerlesim yerinin bulundugu ilin valisinden izin alinir ve izni veren valilik tarafindan ilgili valiliklere
ve Icisleri Bakanligma bilgi verilir. Yardim toplama faaliyetleriyle ilgili islemler dernekler
birimlerince yliriitiiliir.

8. Yetkili makamlar; isin 6nemi, yardim toplama faaliyetine giriseceklerin yeterliligi,
yapilacak hizmetin amaca ve kamu yararina uygunlugu, yardim toplama faaliyetinin basartya ulasip
ulagsamayacagi ve gerekli goriilen diger konular tizerinde inceleme yapmakla yiikiimli kilinmistir.
Yapilacak inceleme neticesinde gerekli sartlarin saglanmadigi kanaatine yetkili makamlarca
varilmigsa izin verilmemesi miimkiindlir. Bu durumda -karar genel hiikiimlere gore yargi
denetimine tabi olmakla birlikte- yardim toplama faaliyeti gergeklestirilemez.

9. Kanun koyucu, yardim toplama faaliyetinin kamusal yoniinii gozeterek, yardim
toplamanin usuliinii, yardim toplayanlarin yiikiimliiliikklerini ve sorumluluklarini, yardim toplama
faaliyetinin denetimiyle ilgili hususlari, kesin hesabin ¢ikarilmasini, yardim toplama faaliyetine
iliskin denetim raporlarinin hazirlanmasina iligkin ayrintilari, denetgilerin iicretlerine iligskin
hususlar1, yardim toplama faaliyetinin giderlerinin nasil karsilanacagini, kalan ve belirlenen
miktarlara siiresinde ulasamayan yardimlarin devrine iliskin hususlar1 ayrintili olarak diizenlemistir.

10. 28. maddeyle de Kanun kapsaminda toplanan yardima devlet mali niteligi atfedilmis,
yardim toplama faaliyetinden elde edilen mal ve paralar1 zimmetine gegiren kisinin, kamu gorevlisi
olup olmadigina bakilmaksizin, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun zimmet
suguna iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilacag hiikiim altina alinmistir.

11. Toplanan yardimin devri 25. maddede diizenlenmistir. Bu kapsamda toplanan yardimin,
amaci gerceklestirecek miktara ulasamamasi veya amacin ger¢ceklesmesinden sonra bir miktarinin
artmasi héllerinde; s6z konusu yardimlar, izin veren makamlarca, hangi amag i¢in toplanmis ise o
veya benzeri amaci gerceklestirebilecek kurulus veya kuruluslara devrettirilir.

B. Anlam ve Kapsam

12. 2860 sayil1 Kanun, yardim toplama faaliyetini belirli siirelerle sinirlandirmigtir. Yardim
toplama faaliyetinin siiresine iliskin usul ve esaslar amilan Kanun’un 10. maddesinde
diizenlenmistir.
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13. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yardim toplamaya izin veren
merciinin, yardim toplama faaliyetinin ne kadar siirecegine takdiren karar verebilecegi belirtildikten
sonra ikinci ciimlesinde bu siirenin bir yili gegemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan fikranin
ticlincii cimlesinde ise hakli sebeplerin bulunmasi halinde verilen siirenin izin veren makamca bir
yil1 gegmemek iizere uzatilabilece§i Ongoriilmiistiir. S6z konusu ciimlede yer alan “...bir yili
gecmemek itizere...” ibaresi itiraz konusu kurali olusturmaktadir. Buna gore bir yillik yardim
toplama stiresi hakli sebeplerin varligi halinde yetkili makamlarca uzatilabilecektir. Ancak bu siire
kural uyarinca bir yili gegemeyecektir.

14. Dolayisiyla kuralla, yardim toplama faaliyeti kapsaminda, yardim talep edenin bu
talebini kamuoyu karsisinda dile getirebilecegi ve ilgililerin bu talebe karsilik verebilecegi azami
zaman dilimi belirlenmis, yetkili makamlarca verilen siirenin ancak bir yila kadar uzatilabilecegi
hiikiim altina alinmistir.

C. itirazin Gerekgesi

15. Bagvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralin 6ngérdiigii siire siniriin yagam hakki ile
maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakki kapsaminda devlete yiiklenen
yikiimliliiklerle bagdasmadigi, 6l¢iilii olmadigi, ayrica hedeflenen yardim miktarina, yardim
toplama siiresi i¢inde ulagilamadigi durumda toplanan miktarin da devrinin s6z konusu olmasi
nedeniyle miilkiyet hakkinin da ihlal edildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 17., 35. ve 56.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

16. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

17. Hukuk devleti ilkesi geregince kanunlarin kamu yarar1 amacini gergeklestirmek amaciyla
yapilmast gerekir. Anayasa Mahkemesince kamu yarar1 konusunda yapilacak inceleme, kanunun
kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigmin arastirilmasiyla smrlidir. Anayasa’nin gesitli
hiikiimlerinde yer alan kamu yarar1 kavramimin Anayasa’da bir tanimi yapilmamistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi gibi kamu yarar1; bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri
ve bunlara iistiin olan toplumsal yarardir. Kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin yalniz 6zel ¢ikarlar
icin veya sadece belli kisilerin yararina kanun hilkkmii konulamaz. Boyle bir durumun agik bir
bicimde ve kesin olarak saptanmasi halinde s6z konusu kanun hiikkmii Anayasa’nin 2. maddesine
aykir1 diiser. Aciklanan istisnai hal disinda bir kanun hiikmiiniin gereksinimlere uygun olup
olmadigi, hangi ara¢ ve yontemlerle kamu yararinin saglanabilecegi kanun koyucunun takdirinde
oldugundan bu kapsamda kamu yarari degerlendirmesi yapmak anayasa yargisiyla bagdasmaz
(AYM, E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 102; E.2018/138, K.2019/94, 24/12/2019, § 7).

18. 2860 sayili Kanun, toplumsal hayatta karsiligi olan ve yaygin bir sekilde uygulama alani
bulan yardim toplama faaliyetini yasal bir zemine kavusturmustur. Bu kapsamda anilan Kanun’la
hem ihtiyaci olan kisilere yardim etmek hem de kamu hizmetlerinden bir kismin1 gergeklestirmek
veya onlara yardimec1 olmak amaciyla yardim toplamak, hukuk sistemince taninmis ve ayrintili
olarak diizenlenmistir.

19. Bireysel ve toplumsal anlamda 6nem tasidigr agik olan yardim toplama faaliyetinin bir
stireyle sinirlandirilmasinda ise kamu yararinin bulunmadig1 sdylenemez. Zira siire yoniinden bir
sinir getirilmedigi takdirde kamu yararin1 veya kamu diizenini olumsuz sekilde etkileyecek
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sonuglarin dogmasi muhtemeldir. Nitekim kanun koyucu, takdir yetkisi kapsaminda olan bu hususu,
etkin bir denetimin saglanmasi bakimindan yaratabilecegi zorluklar1 gerekge gostererek belirli bir
stireye tabi kilmistir. Bu baglamda yardim toplama faaliyetinin siirekli bir gelir elde etme yontemine
doniigebilecek olmasi, yardimin amacimni agmasi ve soz konusu faaliyetin denetiminin
zorlasabilecegi gozetildiginde yardim toplama faaliyetinin uzatilmasi konusunda kuralla azami bir
stirenin ongoriilmesinde kamu yarariin gozetildigi anlasilmaktadir.

20. Hukuk devletinin en 6nemli ilkelerinden biri de ol¢iiliiliikk ilkesidir. Kanun koyucu,
diizenlemeler yaparken ol¢iiliiliik ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise elverislilik, gereklilik ve orantililik
olmak tizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik basvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag
icin elverisli olmasini, gereklilik bagvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli
olmasini ve orantililik ise basvurulan 6nlem ve ulasilmak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken
Olciiyii ifade etmektedir (AYM, E.2020/60, K.2020/54, 1/10/2020, § 71).

21. Yardim toplama faaliyetini belirli bir silireyle sinirlamanin, anilan amaglara ulagsma
bakimindan elverisli bir yontem olmadigi soylenemez. Yardim toplama siiresinin uzamasi halinde,
kamu makamlarimin denetim ve goézetime iliskin yiikiimliiliklerinin de uzamasi s6z konusu
olabileceginden yardim toplama faaliyetinin belirli siirelere tabi kilinmasinin kamu diizeni ve
giivenligi agisindan gerekli oldugu da agiktir.

22. Bununla birlikte kuralin orantili olup olmadiginin da irdelenmesi gerekir. Kanun’da
sayilan amaglar dogrultusunda ve kamu yarar1 da gozetilerek toplanan yardimlarin, kisilerin maddi
ve manevi varligimin korunmasi ve gelistirilmesi hakki, yasam hakki, egitim hakki, saglik hakki,
cevrenin korunmasi, hayvanlarin korunmasi gibi, adina yardim toplananlar bakimindan pek ¢ok hak
ve Ozglrligi ilgilendirmesi miimkiindiir. Bu nedenle temel hak ve ozgiirliiklere ve kamu giicii
tarafindan yerine getirilen hizmetlere temas eden yonleri bulunan yardim toplama faaliyeti
bakimindan Oyle istisnai ve 6zel durumlar s6z konusu olabilir ki bu 6zel durumlarin karsilanmasi
ancak yardim toplama siiresinin uzatilabilir olmasiyla miimkiin olur. Ancak yardim toplama siiresi
dogrudan kanun tarafindan belirli ve kesin bir zaman dilimiyle sinirlandirildigi durumlarda,
yardimin hedeflenen miktara ulasamamasi nedeniyle higbir sonu¢ dogurmamasi da s6z konusu
olabilir.

23. Kanun, bu tiir durumlarda siirenin tekrar uzatilmasini agik bigimde yasakladig: gibi elde
edilen yardim miktarina ek kaynak saglayacak yeni bir bagvuru yapabilmesine de imkén
vermemektedir. Nitekim Kanun’un 25. maddesi, toplanan yardimin amaci gergeklestirecek miktara
ulagsmamasi halinde yardim toplamaya izin veren makamca, yardim hangi amag i¢in toplanmis ise
o veya benzeri amaci gergeklestirebilecek kurulus veya kuruluslara devrettirilecegini hiikkiim altina
almaktadir. Boylece Kanun’un, hedeflenen yardimin belirlenen siirede toplanamamasi halinde,
toplanan yardima eklenmesi amaciyla yeni bir yardim basvurusu yapmay1 da miimkiin kilmadigi
anlasilmaktadir.

24. Dolayisiyla yardim toplama faaliyetine kategorik olarak azami siire sinir1 getiren,
durumun Onemine gore uzatilacak siirenin belirlenmesinde yetkili mercilere takdir yetkisi
tanimayan kuralin, pek ¢ok hak ve Ozgiirlik bakimindan dogmasi muhtemel sonuglar
gozetildiginde, ulasilmak istenen amag¢ bakimindan orantili olmayan bir sinirlama 6ngérdiigii, bu
yoniiyle hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

25. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 17. ve 56 maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
yukarida ulasilan sonug gozetildiginde Anayasa’nin 5., 17. ve 56. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kuralin Anayasa’nin 35. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. HUKUM

23/6/1983 tarihli ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 10. maddesinin birinci
fikrasinin {igiincii ciimlesinde yer alan “...bir yilt gegmemek iizere...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE 27/6/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR



