ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2024/25

Karar Sayis1 : 2024/116

Karar Tarihi : 30/5/2024

R.G. Tarih — Say1 : 17/9/2024 — 32665

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 16. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 53. maddesinin (3) numarali fikrasinin dérdiincii climlesinin Anayasa’nin 2., 36. ve
155. maddelerine aykirihigi ileri siiriilerek iptaline Karar verilmesi talebidir.

OLAY': Davaci tarafindan hakkinda verilen sinir dig1 etme kararinin iptali talebiyle acgilan
davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in
bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 53. maddesi soyledir:
“Swnir dis1 etme karari

MADDE 53 — (1) Suir disi etme karari, Genel Miidiirliigiin talimati iizerine veya resen
valiliklerce alinr.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda simir disi etme karari alinan yabanciya veya
vasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karart alinan yabanci, bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve
stireleri hakkinda bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina karsi, kararin
tebliginden itibaren yedi giin icinde idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye bagvuran kisi,
smir dist etme kararint veren makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan bagvurular on
bes giin i¢inde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin
rizast sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi icinde veya yargi yoluna bagvurulmas: hdlinde
yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez. ”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan
YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 1/2/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, iptali istenen kanun hiikmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diisliniildii:
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A. Anlam ve Kapsam

3. 6458 sayili Kanun’un Birinci Kismi’nin Dordiincti Bolimii’nde yabancilarin sinir dist
edilmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Anilan Kanun’un 52. maddesine gore
yabancilar, sinir dis1 etme karariyla, menge iilkesine veya transit gidecegi ililkeye ya da {igiincii bir
iilkeye sinir dis1 edilebilir.

4. Kanun’un 53. maddesinin (1) numaral fikrasinda smir dis1 etme kararinin, Gog Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin (15/7/2018 tarihli ve [4] numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
[CBK] On Ucgiincii Béliimii’niin bashginda yer alan “Gég Idaresi Genel Miidiirligii” ibaresi [85]
numarali CBK’nin 18. maddesiyle “Gé¢ Idaresi Baskanligi” olarak degistirilmis oldugundan bu
Bagkanligin) talimat1 iizerine veya resen valiliklerce alinacagi, (2) numarali fikrasinda bu kararin
hakkinda smir dis1 etme karar1 alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina
gerekgeleriyle birlikte teblig edilecegi, hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinan yabancinin, bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkinda bilgilendirilecegi belirtilmistir.

5. S6z konusu maddenin (3) numarali fikrasinda ise yabanci veya onun yasal temsilcisinin
ya da avukatinin, sinir dis1 etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde idare
mahkemesine bagvurabilecegi, mahkemeye bagvuran kisinin sinir dist etme kararini veren makama
da bagvurusunu bildirebilecegi, mahkemeye yapilan basvurularin on bes giin iginde
sonuglandirilacagi ve mahkemenin bu konuda vermis oldugu kararin kesin oldugu, yabancinin rizasi
sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi icinde veya yargi yoluna bagvurulmasi hélinde yargilama
sonuglanincaya kadar yabancmnin smir disi edilmeyecegi hiikiim altina alinmustir. Itiraz konusu
kural, maddenin (3) numarali fikrasinin “Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.”
seklindeki dordiincii cimlesidir.

6. Hakkinda sinir digi etme karari verilecek yabancilar ise Kanun’un 54. maddesinde
sayllmistir. Anilan maddeye gore; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 59.
maddesi kapsaminda smir dis1 edilmesi gerektigi degerlendirilenler, terdr orgiitii yoneticisi, iiyesi,
destekleyicisi veya ¢ikar amagli sug orgiitli yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar, Tiirkiye’ye
girig, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte belge kullananlar,
Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar, kamu diizeni
veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar, vize veya vize muafiyeti
stiresini on giinden fazla asanlar ya da vizesi iptal edilenler, ikamet izinleri iptal edilenler, ikamet
izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerek¢esi olmadan ikamet izni
stiresini on giinden fazla ihlal edenler, ¢alisma izni olmadan ¢aligtig1 tespit edilenler, Tiirkiye’ye
yasal giris veya Tlrkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ya da bu hiikiimleri ihlale tesebbiis
edenler, hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit edilenler,
uluslararas1 koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan hari¢ tutulan, basvurusu kabul
edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri c¢eken, basvurusu geri c¢ekilmis sayilan,
uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra
bu Kanun’un diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayanlar, ikamet izni uzatma
basvurulari reddedildigi halde on giin i¢cinde Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar hakkinda sinir dis1 etme
karar1 verilir.

7. Itiraz konusu kuralla 6458 sayili Kanun hiikmii uyarinca hakkinda sinir dis1 etme karari
verilen yabancilar tarafindan agilan davalarda verilen kararlarin kesin oldugu belirtilerek bu
kararlara kars1 kanun yolu kapatilmistir.
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B. itirazin Gerekcesi

8. Bagvuru kararinda 6zetle; Anayasa’nin 155. maddesinde Danistayin idari mahkemelerce
verilen ve kanunun baska bir idari merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii
oldugunun hiikiim altina alindig1, idare mahkemelerince verilen karar ve hiikiimlerin Danistay ya
da kanunla belirlenen bir yargi merciince incelenmesi gerektigi belirtilerek simir dis1 kararlarina
kars1 kanun yoluna bagvuru yolunu kapatan kuralin Anayasa’nin 2., 36. ve 155. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 16., 23. ve 40.
maddeleri yoniinden incelenmistir.

10. Anayasa’nin 23. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir.” denilmek suretiyle yerlesme ve seyahat 6zgiirliigli giivence altina alinmistir. Hukuka
uygun olarak alinan ikamet izinleri Anayasa’nin 23. maddesinin korumasi altina girer. Bu durumda,
hukuka uygun olarak ikamet izni elde eden yabancinin sinir dis1 edilmesi yerlesme 6zgiirliigline
miidahale teskil eder. Anilan hiikiim uyarinca yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiine sinir dist edilme
seklinde sinirlamada bulunulmasi vatandaslar yoniinden mutlak olarak yasaklanmistir. Yabancilar
yontinden ise boyle bir yasak Ongoriilmemistir. Bu itibarla yabancilarin yerlesme ve seyahat
ozgirliigiine siir dis1 edilme seklinde sinirlama getirilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda hakkinda
siir dig1 karari verilen yabancinin sinir dist karari tizerine agtig1r davanin reddedilmesi sonucunda
iilkede yerlesme ve seyahat imkani kalmayacagi gozetildiginde kuralin yabancilar bakimindan
yerlesme ve seyahat 0zgiirliigline sinirlama getirdigi sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle kuralin
Anayasa’nin 23. maddesi kapsaminda incelenmesi gerekir (benzer yondeki degerlendirmeler igin
bkz. AYM, E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 186).

11. Anayasa’nin “Yabancilarin durumu” bashikli 16. maddesi “Temel hak ve hiirriyetler,
vabancilar igin, milletlerarast hukuka wygun olarak kanunla simirlanabilir.” hikmiini
icermektedir. Anilan maddenin gerek¢esinde de “Bu madde, iilkede bulunan yabancilarin hak ve
hiirriyetlerinin, gereken hallerde, vatandastan farkl olarak diizenlenip sinmirlanabilecegini hiikiim
altina almaktadir. Mesela bir yabancinin iilkeye girig yahut iilkede seyahat ve yerlesme hiirriyeti,
basin hiirriyeti elbetteki vatandaslarinkinden farkl olacaktir. Bu farklilik kendisini 6zellikle siyasi
haklar konusunda gostermektedir. Vatandas ve yabanci arasinda gozetilen bu ayirim milletlerarasi
hukuka uygun olmalidwr. Kisi-Devlet iliskilerine milletlerarasi bir unsur karistigt zaman bu
iliskilerin diizenlemelerinde milletlerarast hukukun géz oniinde tutulmasi geregi bilinmektedir.”
denilmektedir.

12. Anayasa’nin anilan maddesinin lafzindan ve gerekcesinden Anayasa koyucunun
yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlanmasinin bu maddedeki Slciitlere gére yapilmasini
amacladig1 anlasilmaktadir. S6z konusu madde, bu kapsamda sinirlama icin milletleraras: hukuka
uygun olmasi Ve kanunla éngoriilmesi seklinde iki 6lgiit aramaktadir (AYM, E.2020/30, K.2023/12,
25/1/2023, § 188).

13. Kuralla yabancilarin yerlesme ve seyahat Ozgiirliigiiniin vatandaslarinkinden farkli
olarak sinirlanmasi 6ngoriildiiglinden Anayasa’nin 16. maddesinin dikkate alinmasi gerekir. Buna
gore smir dis1 etme kararlarina kars1 bagvuruculara taninmasi gereken asgari gilivenceler kanunla
diizenlenmeli ve milletleraras1 hukuka uygun olmali, diger bir ifadeyle bu standartlar milletlerarasi
hukukun altinda olmamalidir (AYM, E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 193).
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14. Hangi konudaki mahkeme kararlarinin kesin oldugu hususu agik, net ve tereddiide yer
vermeyecek sekilde diizenlendiginden, baska bir deyisle belirli ve hukuken Ongoriilebilir
oldugundan kural kanunilik sartin1 tagimaktadir.

15. 10/3/2016 tarihli ve 6684 sayili 11 Nolu Protokol ile Degisik Insan Haklarin1 ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair So6zlesmeye Ek 7 Nolu Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun ile onaylanmas1 uygun bulunan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine ek 7
No’lu Protokol 2016/8717 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmis ve bu karar 8/4/2016 tarihli
ve 29678 ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Protokol’tin “Yabancilarin Sinwr
Disi Edilmelerine Iliskin Usul Giivenceleri” bashkl 1. maddesi uyarinca sinir dis1 edilmesine karar
verilen yabanciya, bu karara karsi ¢ikabilme imkani taninmasi gerekmekle birlikte, bu sekilde
yapilan bir basvuru sonucunda yetkili merci tarafindan verilen karara karsi baska bir mercie
basvuruda bulunulabilmesi, baska bir deyisle bu merci tarafindan verilen karara karsi da bir kanun
yolu olusturulmasi yoniinde devletlerin diizenleme yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu
yOniiyle itiraz bagvurusuna konu kuralin milletlerarast hukuka aykir1 oldugu séylenemez.

16. Anayasa’nin 40. maddesinde Anayasa ile taninmis hak ve Ozgiirliikleri ihlal edilen
herkesin yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakki (etkili
basvuru hakki) glivence altina alinmaktadir.

17. Etkili bagvuru hakki; anayasal bir hakkinin ihlal edildigini ileri siiren herkese hakkin
niteligine uygun olarak iddialarini inceletebilecegi makul, erisilebilir, etkili, ihlalin ger¢eklesmesini
veya siirmesini engellemeye ya da sonuglarini ortadan kaldirmaya elverigli idari ve yargisal yollara
basvuruda bulunabilme imkaninin saglanmasini giivence altina almaktadir (AYM, E.2018/74,
K.2019/92, 24/12/2019, § 31; E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 186; Yusuf Ahmed Abdelazim
Elsayad, B. No: 2016/5604, 24/5/2018, § 60).

18. itiraz konusu kural, sinir dis1 islemlerine kars1 agilan davalarda mahkemelerce verilen
kararin kesin oldugunu hiikiim altina almak suretiyle bu kararlara kars1 kanun yolunu kapatmaktadir.
Dolayisiyla siir dis1 etme kararina karsi agilan dava neticesinde verilen mahkeme kararina karsi
kanun yolunun kural uyarinca kapali olmasi s6z konusu sinir dig1 etme kararina karsi yapilacak
bagvurunun erisilebilirligi ve etkililigi ile ilgilidir. Bu nedenle kuralin -yerlesme ve seyahat
Ozgirligiini sinirlayan karara karsit Ongoriilen basvuru yolunun erisilebilirligi ve etkililigi
baglaminda- Anayasa’nin 40. maddesiyle baglantili olarak 23. maddesi kapsaminda incelenmesi
gerekir.

19. Sinir dis1 islemlerinin hukuka uygunluk degerlendirmesinin ivedilikle yapilmas: gerek
devlet gerek simir dis1 edilme isleminin muhatabi olan kisi bakimindan énemlidir. Devlet, sinir dist
edilmesine karar verdigi kisilerin hukuki durumu belli oluncaya kadar onlarin iilke i¢inde
bulunmalarina izin vermek, sinir dis1 edilecek kisilerin sahsi durumuna ya da bunlarin siir dist
edilmelerine bagli olarak kendilerinin gilivenligi ve gerektiginde barinmasi i¢in veya onlardan
kaynaklanan tehlikelere karsi kamu diizeninin korunmasi igin bazi tedbirleri almak, hatta bazi
hallerde onlar1 idari gozetim altinda tutmak durumundadir. Sinir dis1 islemlerine kars1 bagvurularin
siiratle sonuglandirilmasi kisilerin hukuki durumlarmin belirlenmesi bakimindan 6nemlidir. Bu
Oonem idari gozetim altinda bulunan kisiler bakimindan daha da artmaktadir (AYM, E.2020/30,
K.2023/12, 25/1/2023, § 195).

20. Diger yandan hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinabilecek ve alinamayacak olanlar 6458
sayili Kanun’un 54. ve 55. maddelerinde acik¢a sayilmistir. Hakkinda sinir dist etme karar1 verilen
kisi, bizzat veya tutacagi bir vekili araciligiyla dava agma, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde
goriilecek davada sinir dis1 iglemlerine karsi gerekceler one siirebilme ve durumunu yeniden
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inceletme imkanlarina sahiptir. Dolayisiyla yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiiniin korunmasina iligskin
olarak s6z konusu kisilere yeterli giivencelerin saglandig1 ve bu hususta etkili bagvuru yollarinin da
bulundugu gozetildiginde kuralin etkili bagvuru hakki ile baglantili olarak yerlesme ve seyahat
Ozgiirligiine aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

21. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 16., 23. ve 40. maddelerine aykir1 degildir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 36. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 16., 23. ve 40. maddeleri kapsaminda ele alinmis olmasi
nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 36. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 155. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. HUKUM

4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 53.
maddesinin (3) numarali fikrasinin dordiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve itirazin
REDDINE 30/5/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.

Bagkanvekili Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Engin YILDIRIM Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES frfan FIDAN Kenan YASAR
Uye Uye Uye

Muhterem INCE Yilmaz AKCIL Omer CINAR



