ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2023/193

Karar Sayisi1 : 2024/106

Karar Tarihi : 9/5/2024
R.G.Tarih-Say1 : 22/10/2024-32700

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Uyeleri Burcu KOKSAL,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15/10/2023 tarihli ve (153) numarali Bazi
Cumhurbaskanligi  Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (e) ve (f) bentlerinin,

B. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 105. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (e) bendinin,

C. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numaral
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’ne eklenen;

1. 792/M maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinin,
2. 792/0 maddesinin,
C. 7. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki ilgili cetvellerin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili1 Cetvel’e Kentsel Doniisiim Baskanligi boliimii olarak eklenmesinin,

Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 123., 127., 128., 153. ve 161.
maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

|. iPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi KURALLARI
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;

A. 3. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 100. maddesinin (e) ve (f) bentlerinin eklendigi (1)
numaral fikras1 soyledir:

“Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

MADDE 100 — (1) Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardur:
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a) Mahalli idarelerin ig ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirnm ve hizmetlerinin kalkinma planlar: ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gézetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasim takip
etmek,

d) Mahalli idarelerin teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek,

e) (Ek:RG-16/10/2023-32341-C.K-153/3 md.) Mahalli idarelerin altyap: sistemleri ile ilgili
genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirum
onceliklerine; teknik altyap: tesislerinin mekdnsal strateji planlari ile cevre diizeni ve imar
planlarina uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve
esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yapi ruhsati ve yapt kullanma iznine iliskin usul
ve esaslart belirlemek,

f) (Ek:RG-16/10/2023-32341-C.K-153/3 md.) Teknik altyapt tesisleri ve altyapt birlikleri
kurulmasi konusunda mahalli idareler arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, rehberlikte
bulunmak ve teknik altyap tesislerine iliskin envanteri tutmak,

g) (Miilga: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/799 md.)
&) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”

B. 4. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 105. maddesinin (e) bendinin eklendigi (1) numaral
fikras1 sOyledir:

“Yapt Isleri Genel Miidiirliigii
MADDE 105 — (1) Yap: Isleri Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluglarina ait her tiirlii yapilar ile ilgili genel ilkeleri, stratejileri ve
standartlar: belirlemek ve uygulanmasini saglamak,

b) Kamu yatirnmlarinin projeleri ve yapimla ilgili is ve islemlere iliskin usul ve esaslar ile
etiit ve projelerin niteliklerini belirlemek ve uygulanmasini saglamak,

¢) 97 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek,
¢) 5543 sayili Iskan Kanunu ile Bakanhga verilen gorevleri yapmak,

d) 5543 sayili Kanun uyarinca daimi iskan i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirtlacak
her tiirlii yapilara ve konutlara iliskin etiit ve planlama iglerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak
veya onaylanmasini saglamak, daimi iskan icin yaptirilacak her tiirlii yapilarin insaatlarini yapmak
veya yaptirmak,

e) (Ek:RG-16/10/2023-32341-C.K-153/4 md.) 97 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsamindaki uygulamalara iliskin her tiirlii altyapi, kathh ve kopriilii kavsak gibi yapilarin
projelerini yapmak veya yaptirmak,
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f) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.”
C. 6. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/M maddesi soyledir:
“Baskanligin gérev ve yetkileri
MADDE 792/M- (1) Baskanligin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) 6306 sayili Kanun ile verilen gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
b) Afet riski altindaki yapilarin ve alanlarin déniistiiriilmesine iliskin mevzuati hazirlamak.

¢) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesi kapsamindaki
uygulamalara iliskin kentsel doniisiim ve gelisim alani ilani ile 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak
Kullanmilmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki yenileme alam ilanina iliskin gerekli hazirlik
islemlerini yiiriitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”
C. 6. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/0 maddesi soyledir:
“Bagkan yardimcilart

MADDE 792/0- (1) Baskanligin girevlerini yiiriitmede Baskana yardimct olmak, Baskan
tarafindan verilen gorevleri yapmak ve gerektiginde Baskana vekdlet etmek iizere iki Baskan
Yardimcist atanabilir.”

D. 7. maddesi sOyledir:

“MADDE 7- Ekli (1) sayili listede yer alan kadro ve pozisyonlar iptal edilerek 2 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesinin eki ilgili cetvellerin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg boliimiinden cikarimus ve ekli (2) sayili listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (1) sayili Cetvele Kentsel
Doniigiim Baskanlhig1 béliimii olarak eklenmistir. ”

(1) SAYILI LiSTE
KURUMU: CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Genel Miidiir 1 1

GIH Genel Miidiir Yardimcist 1 6

GIH Daire Baskant 1 11

GIH Sube Miidiirii 1 23

GIH A.P.K Uzmani 1 1

GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 1 4
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GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 3 2
GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 5 1
GIH Cevre ve Sehircilik Uzmani 6 1
GIH Uzman 1 2
GIH Uzman 5 2
GIH Uzman 6 1
GIH Sef (0) 3-12 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni |4 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni (5 1
TH Miihendis 1 8
TH Miihendis 2 12
TH Miihendis 3 21
TH Miihendis 4 6
TH Miihendis 5 29
TH Miihendis (O) 1-8 8
TH Mimar 1 2
TH Mimar 2

TH Mimar 3 4
TH Mimar 3) 20
TH Sehir Plancisi 1 3
TH Sehir Plancist 2 3
TH Sehir Plancisi 3

TH Sehir Plancisi 4 4
TH Sehir Bolge Plancisi 5 26
TH Tekniker 1 4
TH Tekniker 2 S}
TH Tekniker 5 1
TH Tekniker (S) 6 1
TH Teknisyen 5 1
TH Ekonomist 3 1
TH Fizikgi 3 1
TH Programci 4 1
TH Uzman 1 1
AH Avukat 5 10
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YH Hizmetli 6 1
YH Hizmetli 9 1
TOPLAM 236

KURUMU: CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

SOZLESME TURU: 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4/B

MADDESI
IPTAL EDILEN POZiSYONUN
UNVANI ADEDI
Destek Personeli 1
TOPLAM 1

KURUMU: CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

SOZLESME TURU: 6306 SAYILI KANUNUN 8 INCI MADDESI

IPTAL EDILEN POZiSYONLARIN

UNVANI ADEDI
Miihendis 64
Mimar 11
Sehir ve Bolge Plancisi 9
Avukat 4
Uzman 42
TOPLAM 130

KURUMU: CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

SOZLESME TURU: MULGA 644 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN

36/A MADDESI

IPTAL EDIiLEN POZiSYONUN

UNVANI

ADEDI

Uzman

1
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TOPLAM

KURUMU: CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

TESKILATI: TASRA

IPTAL EDIiLEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 1
GIH Memur 5 A
GIH Memur 7 ,
GIH Memur 9 I
GIH Memur (S) 10 I
GIH Sube Miidiirii 1 £
GIH Uzman 5 I
GIH I\sllgznlgﬁizlﬂama ve Kontrol 5 3
GiHd 1;2211 I;:Ijlliznlama ve Kontrol 4 .
GiH IZ]ZEH I;IIaiierlama ve Kontrol . ,
GiH I;zﬁn I;I?liznlama ve Kontrol 6 ,
GIH 1;22]& Izﬁizulama ve Kontrol 9 3
TH Matematik¢i 3 1
TH Mimar 1 -
TH Mimar > ;
TH Mimar 3 :
TH Mimar 7 A
TH Mimar 5 )
TH Miihendis 1 =2
TH Miihendis 2 1
TH Miihendis 3 3
TH Miihendis 7 oe
TH Miihendis 5 3
TH Miihendis (O) 1-8 3
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TH Miihendis (S) 5

TH Sehir Plancisi 1 4
TH Sehir Plancisi 2 2
TH Sehir Plancisi 3 10
TH Sehir Plancisi 4 3
TH Sehir Plancisi 5 2
TH Sehir Bolge Plancisi S) 35
TH Tekniker 1 44
TH Tekniker 2 6
TH Tekniker 3 7
TH Tekniker 4 1
TH Tekniker 5 3
TH Tekniker 6 4
TH Tekniker (O) 1-9 7
TH Tekniker (S) 6 1
TH Tekniker () 1-9 1
TH Teknisyen 3 3
TH Teknisyen ($) 9 1
AH Avukat 4 1
AH Avukat 5 15
AH Avukat 6 1
YH Hizmetli 5 1
YH Hizmetli 7 1
YH Hizmetli 8 1
YH Hizmetli (S) 12 1
TOPLAM 563

KURUMU: CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

SOZLESME TURU: 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4/B
MADDESI

IPTAL EDIiLEN POZiSYONLARIN

UNVANI ADEDI
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Mihendis

Biiro Personeli

[dari Biiro Gorevlisi

TOPLAM

| Wl &~

KURUMU: CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

TESKILATI: TASRA

SOZLESME TURU: 6306 SAYILI KANUNUN 8 INCI MADDESI

IPTAL EDIiLEN POZiSYONLARIN

UNVANI ADEDI
Miihendis 406
Mimar 36
Sehir ve Bolge Plancisi 30
Avukat 46
Uzman 21
TOPLAM 539

(2) SAYILI LiSTE

KURUMU: KENTSEL DONUSUM BASKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

iPTAL EDIiLEN KADROLARIN

Baskani

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Kentsel Doniisiim Bagkani 1 1
Gil SIélerrcli‘[li;cllcIIs)léniisiim Bagkan 1 >
GIH Genel Miidiir 1 3
GIH I. Hukuk Miisaviri 1 2
GIH Riskli Yapilar Dairesi Bagkani 1 1
GIH Imar Planlama Dairesi Baskani 1 1
GIH Yapim ve Proje Dairesi Bagkan1 1 1
Gill izleme ve Degerlendirme Dairesi 1 1
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Strateji ve Finansman Dairesi

GIH Baskani1 1 1
GIH Personel ve Egitim Dairesi Bagkani (1 1
GIH Destek Hizmetleri Dairesi Baskani (1 1
GIH Daire Bagkani 1 20
GIiH Kentsel Déniisiim Uzmani 1 80
GIH Kentsel Doniisiim Uzmani 3 40
GIH Kentsel Doniisiim Uzmani 5 30
GIll SIélerlzitlilellcEléniisﬁm Uzman 3 150
GIH Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri |1 1
GIH Sube Miidiirii 1 23
GIH Uzman 1 2
GIH Uzman 5 2
GIH Uzman 6 1
GIH Sef (O) 3-12 1
GiH 1;/12211 I;I;aliznlama ve Kontrol 4 1
Gill I;izgn I;:Iiizulama ve Kontrol 5 1
TH Miihendis 1 8
TH Miihendis 2 12
TH Miihendis 3 21
TH Miihendis 4 6
TH Miihendis 5 29
TH Miihendis (O) 1-8 2
TH Mimar 1 2
TH Mimar 2 5
TH Mimar 3 4
TH Mimar 5 20
TH Sehir Plancist 1 3
TH Sehir Plancist 2 2
TH Sehir Plancist 3 6
TH Sehir Plancist 4 4
TH Sehir Bolge Plancisi 5 26
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TH Tekniker 1 4
TH Tekniker 2 5
TH Tekniker 5 1
TH Tekniker 6 1
TH Teknisyen 5 1
TH Ekonomist 3 1
TH Fizik¢i 3 1
TH Programci 4 1
TH Uzman 1 1
AH Avukat 5 10
YH Hizmetli 6 1
YH Hizmetli 9 1
TOPLAM 544

KURUMU: KENTSEL DONUSUM BASKANLIGI

TESKILATI: TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Kentsel Doniisiim Miidiirii 1 51
GIH Kentsel Doniisiim Miidiirii 3 30
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 1
GIH Memur 5 8
GIH Memur 7 2
GIH Memur 9 1
GIH Memur 10 1
GIH Sube Miidiirii 1 59
GIH Uzman 6 1
Gil I;Z{rin I;Ifliznlama ve Kontrol 3 5
GiH i;;zrin I;Ile]limrlama ve Kontrol 4 1
GiH I;:in I;Iiizulama ve Kontrol 5 ;

10
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GiH I;Zgn I;Ifliznlama ve Kontrol N A
GIH i;;ztin Peliizwlama ve Kontrol o A
TH Matematikgi 3 1
TH Mimar 1 .
TH Mimar > .
TH Mimar 2 :
TH Mimar 1 n
TH Mimar 5 >
TH Miihendis 1 7
TH Miihendis > Tl
TH Miihendis 3 3
TH Miihendis 4 o
TH Miihendis 5 -2
TH Miihendis (O) 18

TH Sehir Plancisi 1 1
TH Sehir Plancist )

TH Sehir Plancist 3 10
TH Sehir Plancist 4 3
TH Sehir Plancist 5 >
TH Sehir Bolge Plancisi 5 35
TH Tekniker 1 m
TH Tekniker 5 :
TH Tekniker 3 :
TH Tekniker 1 :
TH Tekniker 5 -
TH Tekniker 5 :
TH Tekniker (O) 19 -
TH Teknisyen 3 :
TH Teknisyen 9 .
AH Avukat 4 1
AH Avukat 5 s
AH Avukat 5 :

11
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YH Hizmetli 5 1
YH Hizmetli 7 1
YH Hizmetli 8 1
YH Hizmetli 12 1
TOPLAM 643

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 27/12/2023 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

I11. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 15/10/2023 tarihli ve (153) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli
ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagls, Tlgili, iliskili Kurum
ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’ne eklenen 792/0 maddesinin iptaline ve yiiriirligliniin durdurulmasina iligkin
davanin E.2023/193 sayili1 davadan ayrilmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin
bu yeni esas sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine 9/5/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

IV. ESASIN iINCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Abdullah ATAY tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

4. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal cercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Bolimii’nde yer alan
styasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acgikca diizenlenen konulara iliskin olmamas1 gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmahdir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13;
E.2018/155, K.2020/27, 11/06/2020, §§ 3-13).
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B. CBK’nin 3. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’min 100. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasina Eklenen (e) ve (f) Bentlerinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

5. (1) numarali CBK’nin 99. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik), Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin (Bakanlik) hizmet birimleri arasinda diizenlenmistir. S6z konusu CBK’nin 100.
maddesinde ise Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sayilmigtir.

6. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinin dava konusu (e) bendiyle mahalli idarelerin
altyapr sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme,
finansman ihtiyaci ve yatinm Onceliklerine iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi Genel
Midiirlige verilmistir. Ayrica yine mahalli idarelerin teknik altyap: tesislerinin mekansal strateji
planlar ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve
yapilmasina iligkin usul ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1
kullanma iznine iligkin usul ve esaslarin da Genel Miidiirliikge belirlenecegi ongoriilmiistiir.

7. Aym fikranin dava konusu (f) bendinde ise mahalli idareler arasinda teknik altyapi
tesislerinin ve altyap1 birliklerinin kurulmasi konulariyla ilgili olarak is birligi ve koordinasyonu
saglama, bu hususta mahalli idarelere rehberlikte bulunma ve teknik altyapi tesislerine iliskin
envanteri tutma konularinda Genel Midirliik gorevli ve yetkili kilinmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarda diizenlenen gorev ve yetkilerin esas
itibartyla yerel yonetimlerin gérev ve yetki alanina giren konular oldugu, merkezi idarenin mahalli
idareler tlizerindeki vesayet yetkisinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayil1 Belediye Kanunu, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 20/11/1981
tarihli ve 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu ile 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu hiikiimleri uyarinca anilan gérev ve yetkilerin mahalli idarelerce
kullanilmasimin 6ngoriildiigii, dolayisiyla kurallarin kanunda agik¢a diizenlenen konulara iligkin
diizenlemeler igerdigi belirtilerek Anayasa’nin Baglangi¢c kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 123. ve
127. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. (e) Bendi

9. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi1
ile2.,6.,7.,8.,11.,, 123. ve 127. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

10. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tgiincii ciimlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongdriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngérmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
konunun kanunla diizenlenecegini dngérmiigse bu konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin
acikca izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir (AYM, E.2021/88, K.2021/105,
30/12/2021, § 17; E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 19).
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11. Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi ongoriildiikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayandig hiikkme baglanmaistir.

12. Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idarelerin il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri
olduklari; ikinci fikrasinda mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi; besinci fikrasinda merkezi idarenin, mahalli idareler
iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amactyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip
oldugu; altinci fikrasinda ise mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi
aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalarinin, gorevlerinin, yetkilerinin, maliye ve
kolluk islerinin ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

13. Anayasa’nin 123. maddesinde diizenlenen idarenin biitlinliigii ilkesiyle idari gorevleri
yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi ve idari yap1 i¢inde yer alan kurumlarin bir
biitiinliik icinde ¢alismas1 dngoriilmiistiir. Idarenin biitiinliigiinii saglamak igin hiyerarsi ve idari
vesayet olmak iizere baslica iki hukuksal ara¢ kullanilmaktadir. Hiyerarsi, hem merkezi yonetim
icinde yer alan orgiitler ve bunlara bagli birimler arasindaki hem de yerinden yonetim kuruluslarinin
kendi igerisindeki biitiinlesmeyi saglamaktadir. idari vesayet ise merkezi yonetim ile yerinden
yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinlesmeyi saglayan aractir (AYM, E.2018/15, K.2018/78,
5/7/2018, § 7; E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, § 20).

14. Yerinden yonetim kuruluslari, yerel ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yerel yerinden yonetim kuruluslari olan mahalli idareler, Anayasa’nin 127.
maddesinde diizenlenmis ve bunlara taninan idari ve mali 6zerkligin kapsami gosterilmistir. Anilan
maddenin besinci fikrasinda diizenlenen idari vesayet yetkisi yerel yonetimlere taninan ve giivence
altina aliman O6zerkligin istisnasini olusturmakta olup kanunla gercevesi cizilen sinirlar iginde
kullanilmas1 gereken istisnai bir yetkidir. Istisnailik ve kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel
ozelligidir (AYM, E.2011/100, K.2012/191, 29/11/2012). Buna gére Anayasa’da belirtilen amag ve
cerceve icinde kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve sinirini belirleme yetkisi kanun koyucuya
aittir.

15. Ote yandan Anayasa’nin 127. maddesinde kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konular
merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu idari vesayet yetkisine iliskin esas ve
usullerle smirli degildir. Anilan maddede mabhalli idarelerin kuruluslarinin, karar organlarinin,
gorevlerinin, yetkilerinin ve merkezi idare ile karsilikli bag ve iligkilerinin de kanunla belirlenmesi
giivencesi getirilmistir.

16. Anayasa’da merkezi yonetim ve yerel yonetim ayriminin yapilmasi, yerel yonetimlerin
organlarinin se¢imle géreve gelmesinin 6ngoriilmesi, se¢cimlerinin siireli olmasi, kararlarin1 kendi
organlar1 eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine 6zgii biitcelerinin bulunmasi, gorevleri ile
orantil1 gelir kaynaklarinin saglanmasi gibi yetki ve ayricaliklarin taninmis olmasi mahalli idarelerin
ozerkliklerinin gostergesidir (AYM, E.2019/112, K.2020/35, 25/6/2020, § 30).

17. Ozerklik, kisi ve kuruluslarin kanunla belirlenen simrlar iginde kalmak sartiyla kendi
faaliyetlerine iliskin kararlar1 alma ve uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilmis olmasi
anlamina gelmektedir. Bu ayn1 zamanda kurumlarin dis etkilere karsi korunmasini ifade eder. Kamu
kuruluglarina 6zerklik taninmasinin nedeni faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina
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uygun bir sekilde siirdiirmelerini giivence altina almaktir (AYM, E.2019/112, K.2020/35,
25/6/2020, § 31).

18. Kuralin, mahalli idarelerin altyap1 sistemleri ve teknik altyap1 tesisleri ile ilgili karar
alma ve uygulama siirecinde uymak zorunda olduklart usul ve esaslarin merkezi idare teskilatinda
yer alan Genel Miidiirliikkge belirlenmesini ongérmek suretiyle yerel yonetimlere taninan idari
ozerkligin istisnasin1 olusturan idari vesayet yetkisine ve mahalli idarelerin merkezi idare ile
karsilikli iliskilerine iliskin diizenleme igerdigi anlagilmistir. Anayasa’nin 127. maddesine gore
anilan hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

19. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli climlesine aykiri
gorilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticilincii ciimlesine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

b. (f) Bendi

20. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangig¢
kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 123. ve 127. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

21. Teknik altyap1 tesislerinin ve altyap1 birliklerinin kurulmasi konusunda mahalli idareler
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglama, rehberlikte bulunma ve teknik altyap: tesislerine
iliskin envanteri tutma gorev ve yetkisini Genel Miidiirliige veren kural, mahalli idarelerin merkezi
idare ile karsilikli iliskilerine iligkin diizenleme igermektedir.

22. Dolayisiyla CBK’nin 3. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 100. maddesinin (1) numarali
fikrasina eklenen (e) bendinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler
mahiyetine uygun diistiigli 6l¢lide dava konusu kural yoniinden de gecerlidir. Buna goére kural,
Anayasa’nin 127. maddesi kapsaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya
iliskin diizenleme icermektedir.

23. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR bu gériise katilmamuslardir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincli ciimlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’min 4. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin 105. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasina Eklenen (e) Bendinin Incelenmesi
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1. Anlam ve Kapsam

24. (1) numarali CBK’nin 97. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinde “Gecekondu,
kiyt alanlart ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera disina ¢ikarilan alanlar
dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniisiim
uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslart belirlemek,; Bakanlik¢a belirlenen finans ve
ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi
sehirlerin marka degerini artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak ozel proje alanlarina
dair her tiir ve élgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve yapi projelerini yapmak, yaptirmatk,
onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin ger¢eklestirilmesini saglamak, yapi kullanma
izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek; 2/3/1984 tarihli ve 2985
sayilt Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu
Konut Idaresi Baskanhigi tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve élcekte etiit, harita,
plan ve parselasyon planlarint yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini gerceklestirmek, yapt
kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak” Bakanligin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

25. Dava konusu kuralla, anilan bent kapsamindaki uygulamalara iligkin her tiirlii altyapi,
katli ve koprilii kavsak gibi yapilarin projelerini yapma veya yaptirma gorev ve yetkisi Bakanligin
hizmet birimlerinden olan Yapi Isleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

26. Dava dilekgesinde 0Ozetle; CBK’nin 3. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 100.
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (e) ve (f) bentlerine yonelik gerekcelerle kuralin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismui ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 123. ve 127. maddelerine aykiri oldugu ileri
stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

27. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 123. ve 127. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

28. Anayasa Mahkemesi dava konusu kuralin atifta bulundugu (1) numarali CBK’nin 97.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendi kapsaminda Bakanlik tarafindan yapilacak olan
planlara, imar uygulamalarina, yapt ruhsatina, yapr kullanma iznine, iyilestirme, yenileme ve
doniisiim uygulamalarina, kamulastirmaya, kat miilkiyeti kurulmasina iligkin islemlerin miilkiyet
hakkina sinirlama olusturabilecegini belirterek sdz konusu bendin Anayasa’nim Ikinci Kismi’nin
Ikinci Béliimii'nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igermesi nedeniyle Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak
alan i¢inde kaldig1 gerekcesiyle konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci cimlesine aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir (AY M, E.2018/118,
K.2023/180, 26/10/2023, §§ 206-210).

29. (1) numarali CBK’nin 97. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen s6z konusu gerekceler
dava konusu kural yoniinden de gecerlidir. Buna gore iyilestirme, yenileme ve doniisiim
uygulamalar1 ile imar uygulamalar1 kapsaminda her tiirlii altyapi, katli ve kopriili kavsak gibi
yapilarin projelerinin Yap: Isleri Genel Miidiirliigiince yapilmasima veya yaptirilmasina iligkin
diizenleme Ongoren kural bakimindan anilan karardan ayrilmayr gerektiren bir durum
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bulunmamaktadir. Bu itibarla kural miilkiyet hakkina iliskin olup CBK ile diizenlenemeyecek yasak
alan icinde kalmaktadir.

30. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. iptali gerekir.

Yilmaz AKCIL bu gériise katilmamustir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesine aykir goriilerek
iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, iiglincii
ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nin 6. Maddesiyle (4) Numarah CBK’ya Eklenen 792/M Maddesinin (1)
Numaralh Fikrasimin (¢) Bendinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

31. CBK’nin 6. maddesiyle (4) numarali CBK’ya “Kentsel Déniigiim Baskanligi” baslikli
Ellialtinc1 Boliim eklenmis ve sonraki boliim numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmistir. Anilan
CBK’nin 792/1 maddesinde Kentsel Doniisiim Baskanliginin (Baskanlik) afet riski altindaki alanlar
ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde kentsel doniisiim
uygulamalarin yliriitmek tizere kuruldugu belirtilmis, 792/K maddesinde de Bagkanligin kamu tiizel
Kisiligini haiz, 6zel biitceli ve Bakanliga bagli oldugu hiikkme baglanmistir.

32. Dava konusu kuralda 5393 sayili Kanun’un 73. maddesi kapsamindaki uygulamalara
iligkin kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan1 ile 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun kapsamindaki yenileme alani ilanina iliskin gerekli hazirlik islemlerini yiiriitmek
Baskanligin gérev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

33. 5393 sayili Kanun’un 73. maddesinin birinci fikrasinda konut alanlari, sanayi alanlari,
ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal
donat1 alanlar1 olugturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulama yetkisi belediyelere verilmistir. S6z konusu yetki belediye meclisi
tarafindan alinan karar araciligiyla kullanilmaktadir. Kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda
olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi
icin ise ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbaskaninca bu yonde karar alinmasi sart1 aranmaktadir.

34. Anilan maddenin ii¢iincii fikrasina gore biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde kentsel doniisiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye ise biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.
Biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde ilge belediyeleri kendi sinirlari i¢inde
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilmektedir.

35. Kuralin atifta bulundugu 5366 sayili Kanun’da da yipranan tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasina iliskin hususlar diizenlenmektedir.
Anilan Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un amaci, biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri
siirlart igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il ve ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in
iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve
ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani olarak
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tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun
olarak yeniden insa ve restore edilerek bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlar1 olusturulmasi, tabii afet riskine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve Kkiiltiirel taginmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi olarak ifade edilmistir.

36. Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen amaclar dogrultusunda
olusturulacak olan yenileme alanlarinin; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde
belediye meclisinin iiye tam sayisiin salt gogunlugunun karari ile belirlenmesi 6ngériilmiistiir. 11
ozel idaresinde il genel meclisince ve biiyiiksehirler disindaki belediyelerde belediye meclisince bu
konuda alinan kararlar dogrudan; biiyiliksehirlerde ise ilge belediye meclislerince alinan kararlar
biliyiiksehir belediye meclisince onaylandiktan sonra Cumhurbaskanina sunulmaktadir.
Cumhurbagkaninin  projenin uygulanip uygulanmamasina 1ii¢ ay icinde karar vermesi
ongorilmiistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

37. Dava dilekgesinde ozetle; CBK’nin 3. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 100.
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (e) ve (f) bentlerine yonelik gerekgelerle kuralin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismui ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 123. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

38. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 123. ve 127. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

39. Kuralin atifta bulundugu 5393 sayili Kanun’un 73. maddesi kapsamindaki uygulamalara
iliskin kentsel doniistim ve gelisim alanlari ile 5366 sayil1 Kanun kapsamindaki yenileme alanlarinin
belirlenmesi ve ilan edilmesi yetkisi mahalli idarelere aittir.

40. Kuralla, kentsel doniisiim ve gelisim alani ilami ile yenileme alani ilanina iliskin gerekli
hazirlik islemlerini yiirlitme gorev ve yetkisi Bakanlia bagli ve merkezi idare teskilati icinde yer
alan Bagkanliga verilmektedir. Boylece kuralla anilan Kanunlar uyarinca mahalli idarelerce
yiriitiilen kentsel dontisiim ve gelisim alanlari ile yenileme alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlarin
ilan edilmesine yonelik siire¢clere merkezi idare tarafindan disaridan miidahalede bulunulmasina
imkan taninmaktadir. Bu itibarla kuralin yerel yonetimlere taninan idari 6zerkligin istisnasini
olusturan idari vesayet yetkisine ve mahalli idarelerin merkezi idare ile karsilikli iligkilerine iligkin
diizenleme icerdigi anlasilmistir.

41. Dolayisiyla CBK’nin 3. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 100. maddesinin (1) numaralt
fikrasina eklenen (e) bendinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir. Buna gore kural, Anayasa’nin 127. maddesi kapsaminda
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iligskin diizenleme icermektedir.

42. Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢lincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR bu gériise katilmamuslardir.
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Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincli ciimlesine aykir
gorilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

D. CBK’min 7. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadro ve Pozisyonlarin
iptal Edilerek (2) Numarah CBK’min Eki Ilgili Cetvellerin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhg Boliimiinden Cikarilmasi ve Ekli (2) Sayil Liste’de Yer Alan Kadrolarin
ihdas Edilerek (2) Numarali CBK’min Eki (I) Sayili Cetvel’e Kentsel Doniisiim Baskanhg
Boliimii Olarak Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

43. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri ifa eden yoneticiler ve personele iligskin
oldugu, bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, kadroya bagli olarak kamu gorevlilerine yapilacak harcamalar ve ayrilacak
odeneklerin ayn1 zamanda biitce ile ilgili oldugu, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal ¢er¢eve disinda
kullanildig1, yliriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin
tanind1g1, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayicili1 ve iistiinliigi
ile kuvvetler ayrilig1 ilkeleriyle bagdasmadigi, kuralla igerik ve kapsam bakimindan benzer
diizenlemelerin Anayasa’ya aykirt olduguna Anayasa Mahkemesince hiikmedildigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Baslangi¢c kismiile 2., 6.,7., 8., 11.,104., 128., 153. ve 161. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

44. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise
de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

45. Kural, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigina iliskin bir kisim kadrolarm
iptal edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel'in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasi ile Kentsel Doniisiim Baskanligina iliskin olarak bir kisim
kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’e Kentsel Doniisiim Bagkanligi
boliimii olarak eklenmesini 6ngérmektedir.

46. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagl kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanlifi merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina bagli kurum ve
kuruluslarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha oOnceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdasi
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devlerle ilgisinin
bulunmadig1 ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢ilincii fikrasinin
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“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki
hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {giincii
climlesine aykirt bir yoniiniin de bulunmadigi ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106,
30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44,
9/3/2023, §§ 9, 10).

47. Bakanliga ve Bakanligin bagl kurulusu olan Bagkanliga iliskin olarak kadro ihdas ve
iptal edilmesini 6ngoren, dolayistyla anilan Bakanligin ve bagli kurulusunun teskilat yapistyla ilgili
bir diizenleme 6ngéren dava konusu kural yoniinden anilan kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir
durum bulunmamaktadir.

48. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii ciimlelerine aykiri bir diizenleme icermemektedir.

49. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

50. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR
bu goriise katilmamuglardir.

b. Kurahn i¢erik Yoniinden incelenmesi

51. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

52. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

53. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici iglemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2018/125, K.2020/4, 22/01/2020, § 28).

54. Kuralla Bakanliga ve Bagkanliga iliskin olarak ihdas ve iptal edilen kadrolar ve sayilari
acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerini
ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.

55. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

V. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

56. Anayasa’nin 153. maddesinin {giincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin
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Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig: glinden baglayarak iptal
kararmin ylriirlige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtilmektedir.

57. (153) numarali CBK’ nin;

- 3. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 100. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (e) ve
(F) bentlerinin,

- 4. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 105. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (e)
bendinin,

- 6. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/M maddesinin (1) numarali fikrasinin (c)
bendinin,

iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararii ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢lincii fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
bu kurallara iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak
dokuz ay sonra yiirilirliige girmesi uygun goriilmuistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

58. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

15/10/2023 tarihli ve (153) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin;

A. 1. 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100.
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (e) ve (f) bentlerine,

2. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 105. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (e) bendine,

3. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 792/M maddesinin (1) numarali fikrasinin (c)
bendine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu bentlere iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

B. 7. maddesiyle;

1. EKli (1) Sayili Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanlign Kararnamesi'nin eki ilgili cetvellerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasina,
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2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'e Kentsel Dontisiim Bagkanligi boliimii olarak eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 9/5/2024 tarihli ve E.2023/193, K.2024/106 sayili kararla
reddedildiginden bu eklemeye ve c¢ikarmaya iliskin yiirirliigin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

9/5/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

15/10/2023 tarihli ve (153) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (e) ve (f) bentlerinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduklarma ve IPTALLERINE, Yilmaz AKCIL ile Omer CINAR’mn karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasi ile 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 105. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (e) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Yilmaz AKCIL’in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 792/M maddesinin (1) numarali fikrasinin (c)
bendinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Yilmaz
AKCIL ile Omer CINAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin li¢lincii fikrasi ile 6216 sayilt Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 7. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki ilgili cetvellerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN,VEngin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
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2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'e Kentsel Doniistim Baskanligi boliimii olarak eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’m Karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

9/5/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR
Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin iptal talebine konu edilen 7. maddesiyle; Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadro
ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
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numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin eki ilgili cetvellerin
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi boliimiinden ¢ikarilmasi ve devaminda Ekli (2)
Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
eki (I) Sayili Cetvel'e Kentsel Doniisiim Baskanligi boliimii olarak eklenmesi, diizenlenmistir.
Mahkememiz ¢ogunlugunun anilan diizenlemelerin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olmadigi seklinde ulastigi sonuca katilamiyorum.

2. Benzer diizenlemelere iliskin olarak daha 6nce Mahkememizce incelenen E. 2021/91 - K.
2021/106 sayili, yine 2020/29 E. —2022/155 K. sayili ve 2018/149 E. — 2022/163 say1l1 kararlarda
yazdigim karsioy gerekcelerim burada da gegerlidir. Sonu¢ olarak miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken hususlarin CBK ile diizenlenmesi konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104/17. maddesinin iigiincii climlesine aykiridir, iptali gerekmektedir.

Bagkanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 15/10/2023 tarihli ve (153) numarali Bazit Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 7. maddesinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine iliskin
karara katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikmiinde kadro ihdas1 ve mevcut bazi
kadrolarin iptali ile ilgili hususlara iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir
aykirihik bulunmadig: kanaatine ulagilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincii climlelerine aykirt oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdas1 konusunu diizenleyen bir kurala
iligkin Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik tegkil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekgelerin kadro
ile ilgili diizenlemenin yer aldig1 dava konusu (153) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiilkmiinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekgelerle (153) numarali Bazt Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 7. maddesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci

24



Esas Sayisi : 2023/193
Karar Sayisi : 2024/106

fikrasina aykiri olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum icin ¢ogunluk goriisiine
katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz c¢ogunlugu (153) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK);

7. Maddesiyle CBK’ya ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek
(2) numarali CBK’nin eki ilgili cetvellerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Boliimiinden ¢ikarilmasi ve Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
CBK’nin Eki (1) sayili Cetvel’e Kentsel Doniisiim Baskanligr Boliimii olarak eklenmesinin, konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir. Asagida aciklanan
nedenlerle bu karara katilma imkani1 olmamustir.

1. Cogunluk goriisiinde iptale konu kurallar ile yapilan diizenlemelerin Anayasa’nin 123.
maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca teskilat yapisi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu yoniiyle Anayasa’ya aykirt olmadigi sonucuna ulasilmistir.

2. Yukarida belirtilen kurallar ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar
dikkate alindiginda ilgili kadrolara iliskin kadro ihdasi, kadro iptali ve istihdama yonelik
diizenlemelerin kanunla yapilmas1 gerektigi aciktir.

3. Kurallar ile diizenlemelerin kapsadigi kisilerin iist diizey kamu yoneticisi olarak
degerlendirilmesi de miimkiin olmadigindan ilgili diizenlemelerin Anayasa’nin 128. Maddesi
uyarinca kanunla yapilmasi gerekmektedir.

4. Aciklanan nedenle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir.

Uye
Kenan YASAR
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KARSIOY GEREKCESI

1. 15/10/2023 tarihli ve (153) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (e) ve (f)
bentlerinin ve 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numaralh Bakanlklara Bagli, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'ne eklenen 792/M maddesinin (1) numarali
fikrasinin (¢) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin iigiincii ciimlesine aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir. iptal kararinin
gerekgesinde, anilan kurallarin yerel yonetimlere taninan idari 6zerkligin istisnasini olusturan idari
vesayet yetkisine ve mahalli idarelerin merkezi idare ile karsilikli iligkilerine iligkin diizenleme
icerdigi belirtilerek Anayasa’nin 127. maddesine gore anilan hususlarin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulagilmgtir.

2. (1) numarali CBK’nin 100. maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen dava konusu (e)
bendinde “Mahalli idarelerin altyap sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite,
projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine; teknik altyap: tesislerinin
mekdnsal strateji planlart ile cevre diizeni ve imar planlarina uygun olarak planlanmasina,
projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje,
yapt ruhsati ve yapt kullanma iznine iliskin usul ve esaslari belirlemek”; (f) bendinde ise “Teknik
altyapu tesisleri ve altyapt birlikleri kurulmasi konusunda mahalli idareler arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, rehberlikte bulunmak ve teknik altyapi tesislerine iliskin envanteri
tutmak” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginin (Bakanlik) hizmet birimlerinden olan
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

3. (4) numarali CBK’ya eklenen 792/M maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu (c)
bendinde de “3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesi kapsamindaki
uygulamalara iliskin kentsel déniisiim ve gelisim alani ilant ile 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanmilmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki yenileme alami ilamna iliskin gerekli hazirlik
islemlerini yiiriitmek” Bakanligin bagl kurulusu olan Kentsel Doniisiim Baskanliginin gérev ve
yetkileri arasinda diizenlenmistir.

4. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii ciimleleri uyarinca
CBK’larla yapilacak diizenlemelerin konu bakimindan yetki yoniinden; yiiriitme yetkisine iliskin
olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ya da kanunda agik¢a diizenlenen
konulara iligkin olmamasi gerekir.

5. Bakanliginin ve bagl kurulusunun gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler 6ngéren
kurallarin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu agiktir.

6. Kurallar, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi’nin Birinci ve
Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dérdiincii Boliimii’nde yer
alan siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme igcermemektedir.

7. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasz,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi,
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kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarmin kurulmasi
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca CBK ile diizenlenebilecegi 6zel olarak
belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 21).

8. Bu baglamda Anayasa’nin CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngordiigii
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin  kurulmasinin  diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla smirli olmak iizere
Anayasa’nin 127. maddesinde belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilir.

9. Bu ¢er¢evede Bakanligin hizmet birimi olan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi ile
Bakanligin bagl kurulusu olan Kentsel Doniisiim Baskanliginin gorev ve yetkilerini diizenleyen
kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda 6dngoriilen bakanliklarin gérevleri ve
yetkilerine iliskin oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrasiyla baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

10. Kurallarla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agik¢a
diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

11. Agiklanan nedenlerle kurallarin, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasina aykiri olmadigi sonucuna ulasildigindan, aksi yondeki ¢ogunluk
goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR

KARSIOY GEREKCESI

1. 15/10/2023 tarihli ve (153) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4. maddesiyle (1) numarali
Cumbhurbagkanligr Kararnamesi’nin 105. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (e) bendinin
iptali talep edilmistir.

2. (1) numarali CBK’nin 105. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen dava konusu (e)
bendinde 97. maddenin birinci fikrasinin (§) bendi kapsamindaki uygulamalara iliskin her tiirlii
altyap1, katli ve kopriilii kavsak gibi yapilarin projelerini yapmak veya yaptirmak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhigmmn (Bakanlik) hizmet birimlerinden olan Yapi Isleri Genel
Miidiirligiiniin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

3. Mahkememiz ¢ogunlugu, dava konusu bentte atifta bulunulan 97. maddenin miilkiyet
hakkina sinirlama tegkil edebilecek nitelikte diizenlemeler icermesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi
(AYM) tarafindan iptaline karar verildigini belirterek, ayn1 gerekgelerle dava konusu bendin iptaline
karar vermistir.
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4. Her ne kadar dava konusu kuralda atif yapilan 97. madde AYM tarafindan iptal edilmis
olsa da (1) numarali CBK’nin 100. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (e) ve (f) bentleri ile
(4) numarali CBK’ya eklenen 792/M maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendine iliskin
karsioyda belirtilen gerekgeler niteligine uygun diistiigii 6l¢iide bu kural yoniinden de gecerlidir.

5. Bu itibarla kuralin, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasina aykiri olmadigi sonucuna ulasildigindan, aksi yondeki ¢ogunluk goriisiine istirak
edilmemistir.

Uye

Yilmaz AKCIL
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