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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kayseri 2. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 24/8/2021 tarihli ve (83) numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 241.
maddesinin (2) numarali fikrasinin yiirtirlilkten kaldirilmasinin iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY:: Defterdarlik uzmani olan davacimin denetim ve inceleme yetkisinin kaldirilmasi
suretiyle atanmasina iliskin islemin iptali talebiyle agtig1 davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALi iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi KURALI VE
ILGILI GORULEN KANUN HUKMU

A. iptali istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurah

Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 241.
maddesinin yiiriirliikkten kaldirilan (2) numarali fikras: soyledir:

“(2) Birinci fikra kapsaminda istihdam edilen Defterdarlik Uzman ve Defterdarlik Uzman
Yardimcisina yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cergevesinde denetim ve inceleme
yaptirdabilir.”

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 44. maddesi soyledir:
“Tasra teskilatinda uzman istihdami

Ek Madde 44 — (Ek: 2/7/2018- KHK-703/175 md.)

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin teskilatlanmasina iliskin
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla tasra teskilatlarinda uzman ve uzman
yardimcist istihdam edilebilir.

Uzman ve uzman yardimcisi istihdaminda, ek 41 inci maddenin ikinci, tigiincii ve dordiincti
fikralar ile yabanct dil ve tez hazirlama sarti hari¢ olmak iizere besinci fikrasinda yer alan
hiikiimler kiyasen uygulanir.

Uzman ve uzman yardimcilarimin meslege alinmalar, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik
siavlari, ¢alisma usul ve esaslart ile diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin goriisii alinarak
kurumlarinca ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilarina teskilatlanmaya
iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla diger gorevierinin yani sira
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yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde teftis, denetim, inceleme ve sorusturma
vaptirilabilir. Ancak bu sekilde teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapmakla gorevlendirilenler
yer degistirme suretiyle atamaya tabi tutulurlar. Uzman ve uzman yardimcilarina teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma islerine iligkin gorevilendirmelerinde, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrast hiikmii uygulanir. Bunlarin gorevilendirme,
calisma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Baskanliginin goriisii
alinarak ¢ikarilacak kurumsal yonetmelikle diizenlenir.

Bu madde kapsaminda ilk defa ihdas edilecek uzman ve uzman yardimcisi kadrolarinda
bulunanlar, defterdarlik uzman ve uzman yardimcilart i¢in mevzuatinda kadrolarina bagl olarak
ongoriilmiis olan mali ve sosyal hak ve yardimlar ile 36 nci maddenin “Ortak Hiikiimler”
boliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarali bendi hiikmiinden ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde
yararlamrlar.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla
5/4/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Abdullah ATAY tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu CBK kural1 ve ilgili goriilen kanun kurali, dayanilan Anayasa kurallar
ve bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ergevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi1 gerekir. Anilan fikra ydniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13;
E.2018/155, K.2020/27, 11/06/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nmin 2. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 241. maddesinin (2) numaralh
Fikrasmin Yiiriirliikkten Kaldirilmasinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. (1) numarali CBK’nin 241. maddesinin (1) numaral fikrasinda Hazine ve Maliye
Bakanliginin tasra teskilatinda 657 sayili Kanun’un ek 44. maddesine gore defterdarlik uzmani ve
defterdarlik uzman yardimcisi istihdam edilebilecegi belirtilmis, (2) numarali fikrasinda ise (1)
numarali fikra kapsaminda istthdam edilen defterdarlik uzman ve defterdarlik uzman yardimcilarina
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yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde denetim ve inceleme yaptirilabilecegi hiikme
baglanmustir.

5. CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 241. maddesinin (1) numarali fikrasinda
yapilan degisiklikle Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra teskilatinda defterdarlik uzmani ve
defterdarlik uzman yardimcisina ek olarak defterdarliklarin teskilat ve goérev alanina giren konularda
teftis, denetim, sorusturma ve inceleme isleri yaptirilmak lizere 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
KHK’nin ek 24. maddesi uyarinca dogrudan defterdara bagli muhasebe denetmeni ve muhasebe
denetmen yardimcisi istihdam edilmesi 6ngoriilmiis, dava konusu kuralla da defterdarlik uzman ve
defterdarlik uzman yardimcilarina yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢er¢cevesinde denetim ve
inceleme yaptirilabilecegini 6ngoren (2) numarali fikrasi yiiriirliikten kaldirilmasgtir.

6. Buna gore degisiklikle birlikte Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra teskilatinda yer alan
defterdarliklarin teskilat ve gérev alanina giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme
yapma yetkisi muhasebe denetmeni ve muhasebe denetmen yardimcilarina taninmis; defterdarlik
uzman ve defterdarlik uzman yardimcisina yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
denetim ve inceleme yetkisi veren diizenlemeler itiraz konusu kuralla yiirtirliikkten kaldirilmistir.

2. itirazin Gerekcesi

7. Bagvuru kararinda 6zetle; defterdarlik uzmanlarinin 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biiteli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin KHK uyarinca on yila yakin bir siire denetim ve inceleme yetkilerine sahip
bulundugu, bu baglamda kanunlarin uzun siireli uygulanmasina dayanan haklarinin devam
edecegine iliskin beklentilerinin korunmasi gerektigi, 6te yandan memurlar ve kamu gorevlilerinin
gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi gereken konulardan oldugu belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 10. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

8. Bagvuru kararinda konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128. maddesine
aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca itiraz
konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesi yoniinden incelenmistir.

9. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinda uzman ve
uzman yardimeisi istthdam edilmesine iliskin usul ve esaslar temel olarak 657 sayili Kanun’un ek
41. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda bu madde kapsaminda istthdam
edilen uzman ve uzman yardimcilarina teskilatlanmaya iliskin CBK’larda dngdriilmesi kaydiyla
diger gorevlerinin yani sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde arastirma, analiz,
teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yaptirilabilecegi hikkme baglanmistir.

10. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatlarinda uzman ve
uzman yardimcisi istihdam edilmesine iligkin usul ve esaslar ise temel olarak 657 sayili Kanun’un
ek 44. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin dordiincii fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam
edilen uzman ve uzman yardimcilarina teskilatlanmaya iliskin CBK’larda 6ngoriilmesi kaydiyla
diger gorevlerinin yani sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gercevesinde teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma yaptirilabilecegi hiilkme baglanmustir.
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11. Anayasa Mahkemesi 5/4/2023 tarihli ve E.2019/111, K.2023/63 sayil1 kararinda
Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinda 657 sayili Kanun’un ek
41. maddesi kapsaminda isttihdam edilen uzman ve uzman yardimcilarinin denetim, inceleme ve
sorusturma yetkilerinin CBK ile diizenlenmesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
uygunlugunu incelemistir (bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, §§ 214-226). Bakanliklar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatlarinda 657 sayili Kanun’un ek 44. maddesi
kapsaminda istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilarinin denetim, inceleme ve sorusturma
yetkilerinin CBK ile diizenlenmesi yoniinden belirtilen karardan ayrilmay: gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

12. Kuralla Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra teskilatinda istihdam edilen defterdarlik
uzman ve defterdarlik uzman yardimcilariyla ilgili diizenleme 6ngorildiigi gozetildiginde kuralin
yiirlitme yetkisine iliskin konulardan oldugu agiktir.

13. Kural, defterdarlik uzman ve defterdarlik uzman yardimcilarimin kamu hizmetine
girmeleri ve hizmete alinmada hangi nitelik ve sartlarin aranacagina dair herhangi bir diizenleme
ongoérmemesi sebebiyle Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda yer almadig1 gibi Anayasa’da CBK
ile diizenlenmesi yasaklanmig diger alanlara iliskin herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

14. Dava konusu kural, defterdarlik uzman ve defterdarlik uzman yardimecilar1 yoniinden
gorev ve yetkilerinin tamamen CBK ile yeniden diizenlenmesi bigiminde insai bir hiikiim niteligini
tasimamaktadir. Baska bir ifadeyle, anilan personelin sahip oldugu ve kuralla kaldirilan denetim ve
inceleme yetkilerinin asil hukuki dayanagi 657 sayili ek 44. maddesi olup dolayisiyla kural 657
sayili Kanun’un ek 44. maddesi uyarinca uzman ve uzman yardimcilarinin zaten gérev tanimi ve
kapsami i¢inde sayilan bu yetkilerin anilan madde kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra
teskilatinda istihdam edilen defterdarlik uzmani ve defterdarlik uzman yardimcilar1 tarafindan
kullanilip kullanilamayacagina dair bir belirleme yapilmasindan ibaret bulunmaktadir. Bu itibarla
kural, Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda kamu gorevlilerinin gorev ve
yetkilerine iligkin bir diizenleme Ongérmemektedir (benzer degerlendirme i¢in bkz. AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 218).

15. Diger yandan Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken diger konulara
yonelik de herhangi bir diizenleme igermeyen kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ii¢iincii ciimlesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

16. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, kanunda acgik¢a diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamamasidir.
Bu kapsamda inceleme yapilirken CBK ile karsilastirmaya esas olabilecegi degerlendirilen ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi gerekmekte olup
bu baglamda CBK olmasaydi, karsilastirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme
yapilan konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK’nin kanun ile diizenlenen konuda ¢ikarilip
cikarilmadigina dair bir gostergedir.

17. 657 sayili Kanun’un ek 44. maddesinde bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin tasra teskilatlarinda istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilarina yonetmelikle
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma yaptirilabilecegi
ongoriilmekle birlikte belirtilen yetkilerin kullanilabilmesi i¢in ilgili bakanligin veya kurumun
teskilatlanmasina iligkin CBK’da bu hususun 6ngoriilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla anilan
Kanun’un ek 44. maddesinde belirtilen yetkiler her bir bakanligin veya kurumun uzman ve uzman
yardimcilar1 bakimindan ancak bu yondeki bir CBK hiikmii ile islerlik kazanmakta, kullanilabilir
hale gelmektedir. Bu baglamda dava konusu kuralla defterdarlik uzman ve defterdarlik uzman
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yardimcilarinin denetim ve inceleme yetkisini haiz olup olmadigina dair bir diizenleme
Ongoriilmemis olsaydi anilan personelin Kanun’un ek 44. maddesinde belirtilen s6z konusu yetkileri
kullanabilmeleri miimkiin olmayacak, baska bir deyisle belirtilen kanun hiikkmii bu konuya dogrudan
uygulanabilecek bir hiikiim niteligi tasimayacakti. Bu itibarla anilan Kanun hiikmiiniin dava konusu
kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade etmedigi, baska bir deyisle agik¢a ayn1 konuyu diizenlemedigi
anlagilmaktadir (benzer degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 221).

18. Ote yandan defterdarlik uzman ve defterdarlik uzman yardimcilarinin denetim ve
inceleme yetkisine iliskin yiirtirliikte olan bagka bir kanuni diizenleme de saptanmamistir. Bu
itibarla CBK, kanunda acgikc¢a diizenlenen bir konuya iliskin degildir.

19. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriise katilmamislardir.

Hasan Tahsin GOKCAN bu gériise farkli gerekgeyle katilmistir.
b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

20. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

21. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargt denetimine agik olan devlettir.

22. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan
CBK’lar bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113,
K.2023/112, 22/6/2023, § 29; E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 26; E.2019/96, K.2022/17,
24/2/2022, § 47; E.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021, § 38; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, § 28).

23. Kural, Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra teskilatinda defterdarliklarin teskilat ve
gorev alanma giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme isleri yaptirmak tizere
muhasebe denetmeni ve muhasebe denetmen yardimcisi istihdam edilmesinin Ongoriilmesi
nedeniyle defterdarlik uzman ve defterdarlik uzman yardimcilarina denetim ve inceleme
yaptirilabilecegini diizenleyen hiikmiin yiirlirliikkten kaldirilmasint  dngérmektedir. Kuralin
diizenlenme amaci ve kapsami agikca belirlenmis olup hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve
ongoriilebilir oldugu anlasilmaktadir.

24. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri de
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kazanilmis hak; kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden
kesinlesmis, kisisel alacak niteligine doniismiis haktir (AYM, E.2017/160, K.2017/178, 28/12/2017,
§ 17; E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, § 201).

25. Kamu gorevlilerinin kazanilmis haklari, istthdam tiirline bagl olarak tahakkuk etmis ve
kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donilismiis haklardir. Objektif ve genel
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hukuksal durumun sart islemle 6zel hukuksal duruma dontismesi kazanilmis hak yoniinden yeterli
degildir. Kural islemler her zaman degistirilebilir ya da yargi organlari tarafindan Anayasa’ya veya
kanuna aykir1 goriilerek iptal edilebilir. Kural islemin degismesi ya da ortadan kaldirilmasi, ona
bagl kisi ile ilgili sart islemi de etkiler. Kisi, yeni kural tasarrufa gore olusan statiide yerini alir. Bu
nedenle bir statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar kazanilmis hak kapsaminda
degerlendirilmez (AYM, E.2017/160, K.2017/178, 28/12/2017, § 18; E.2016/133, K.2017/155,
15/11/2017, § 95).

26. Bu baglamda defterdarlik uzman ve defterdarlik uzman yardimcilarinin meslek
derecelerinde, kadrolarinda, linvanlarinda ve diger 6zliikk haklarinda bir degisiklik yapilmaksizin
yalnizca tinvanlarina bagl olarak bunlara denetim ve inceleme yaptirilabilmesini diizenleyen
kuralin yiiriirlikkten kaldirilmasinin kazanilmis haklara saygi ve hukuki giivenlik ilkelerini ihlal eden
bir yonii de bulunmamaktadir.

27. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. HUKUM

24/8/2021 tarihli ve (83) numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 241. maddesinin (2) numarali fikrasinin
yirtirliikten kaldirilmasinin;

A. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
Ziihti ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve itirazin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
18/1/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
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Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR
KARSIOY GEREKCESI

1. (83) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) 2. maddesiyle (1) numarali
CBK’nin 241. maddesinin (2) numarali fikrasinin yiiriirlikten kaldirilmasinin konu bakimindan
yetki yonlinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar verilmistir.

2. Yirtrliikten kaldirilan CBK hiikmii su sekildedir: “(2) Birinci fikra kapsaminda istihdam
edilen Defterdarlik Uzman ve Defterdarlik Uzman Yardimcisina yonetmelikle belirlenen usul ve
esaslar ¢ercevesinde denetim ve inceleme yaptirilabilir’. Buna gore iptali istenen kural, Defterdarlik
Uzman ve Uzman Yardimcilarimin denetim ve inceleme gorevlerine iliskin diizenlemeyi
yiriirliikten kaldirmaktadir.

3. Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢iincii ciimlesi uyarinca “Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
¢tkarilamaz”. Anayasa’nin 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

4. Kuralla gorev ve yetkilerine iliskin diizenleme yapilan Defterdarlik Uzman ve Uzman
Yardimcilarinin Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda memur veya diger kamu gorevlisi sifatina
sahip bulunduklarinda tereddiit bulunmamaktadir. Kamu gorevlilerinin gérev ve yetkilerinin ihdas
veya ilga yoluyla diizenlenebilecegi izahtan varestedir. Itiraz konusu CBK hiikmii de kamu gorevlisi
olan Defterdarlik Uzman ve Uzman Yardimcilarinin denetim ve inceleme gorevlerini kaldirmak
suretiyle s6z konusu kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinde degisiklik yapmaktadir. Bu itibarla
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yapan CBK hiikmiiniin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii climlesine aykiri oldugu anlasilmaktadir.

5. Aciklanan gerekgeyle, itiraz konusu kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 oldugunu diisiindiigiimden red yoniindeki ¢cogunluk kararina katilmiyorum.
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Baskan
Zihtii ARSLAN

FARKLI GEREKCE

Kural ile 1 sayili CBK’nin 241. maddesinin ikinci fikras1 yiriirliikten kaldirilmistir.
Incelenen kural, “ikinci fikras1 yiiriirliikten kaldirilmig” ibaresi hakkindadir. Yiiriirliikten kaldirilan
241/2. maddede ise; “Birinci fikra kapsaminda istihdam edilen Defterdarlik Uzman ve Defterdarlik
Uzman Yardimcisina yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde denetim ve inceleme
yaptirilabilir.” kurali yer almaktaydi.

Anayasa yiiriitme yetkisiyle ilgili konularda ve bazi alanlarda 6zel olarak CBK ¢ikarma
yetkisi vermis ise de 104. maddesinin 17. fikrasinda buna iliskin sinirlar1 da belirlemistir. Kamu
gorevlilerine iligkin gorev alanlarinin belirlenmesi Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran
kanunla yapilabilir. Anilan 17. fikranin {giincii fikrasinda miinhasiran kanunla diizenleme
yapilabilecek konularda CBK ile diizenleme yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Ayrica uzman
yardimciliginin istihdami Anayasa’nin 70. maddesi uyarinca kanunla yapilabilir. Bu yoniiyle de
yirtirliikten kaldirilan kural yasak alana (temel hakka) temas ettiginden CBK ile diizenlenemeyecek
bir kural niteligindedir. Ote yandan yasak alanda kalan veya miinhasiran kanunla diizenleme yapma
yasagina tabi bir konunun yiiriirliikten kaldirilmasinin da yeni bir diizenleme niteliginde oldugu
tespiti de dogrudur.

Bununla birlikte temel haklara iligkin giivence sistemi ve Anayasa’nin istiinliigii ilkesi
geregi Anayasa’ya aykirt bir kuralin CBK ile de olsa yiiriirliikten kaldirilmasinin salt bu nedenle
Anayasa’ya aykir1 olarak nitelenemeyecegi diisiincesindeyim. Aksi yondeki yorum yontemi
benimsendiginde Anayasa’ya aykir1 bir kural anayasal denetime veya o konuda yasal diizenleme
yapilana kadar yiiriirliikte kalacaktir. Bu hususun Anayasa koyucunun amaglari igerisinde olmadigi
degerlendirilmelidir. Ayrica yiirlirliikten kaldirmay1 6ngdren kuralla birlikte yasak alanda baska
diizenlemeler yapildig: da ileri siiriilebilir ise de s6z konusu kurallar yalnizca Mahkememiz 6niine
getirildiginde degerlendirilebilecektir. Baska deyisle inceleme konumuz olan ibarelerin iptali,
Anayasa’ya aykiri olan digerlerinin iptalini sonuglamayacaktir. Bu nedenle c¢ogunlugun ret
gorlistine agikladigim gerekgelerle katilmaktayim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN
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KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kural konu yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirilik tagidigindan ¢ogunluk kararina katilmadim.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

(1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 241. maddesinin (2) numarali
fikrasinin (83) numarali CBK’nin 2. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmasinin Anayasaya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Konu yoniinden red kararinin gerekgesinde; 5/4/2023 tarihli ve E.2019/111, K.2023/63
sayil1 kararimiza da atif yapilarak, mezkiar diizenlemenin yiirlitme yetkisine iligkin oldugu,
Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve Odevler ile ilgisinin bulunmadigi,
Anayasanin 104. maddenin onyedinci fikrasinin ii¢lincii climlesine aykiri bir yonii olmadig: gibi
daha once kanunlarda da agik¢a diizenlenmedigi, bu nedenlerle Anayasanin 104. maddesine aykir1
olmadigi belirtilmistir.

(83) numarali CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 241. maddesinin baglig1
“Uzman ve Denetmen Istihdami” seklinde degistirilerek, (1) numarali fikrasina yapilan ilave ile
Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra teskilatinda 375 sayili KHK’ nin ek 24. maddesi uyarinca
Muhasebe Denetmeni ve Denetmen Yardimcisi istihdam edilebilmesi ongoriilmiis ve anilan
maddenin (2) numaral fikras: yiriirliikten kaldirilmisgtir.

Cogunlugun gerekcesinde yukarida belirtilen karara atifla red sonucuna ulasilmissa da,
anilan karara iligkin karsioy gerek¢cemde ayrintili olarak agiklanan sebeplerle bu karara katilmam da
miimkiin olmamustir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan diizenlemenin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasmna aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi
diisiincesiyle ¢ogunlugun red kararina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ
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KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz g¢ogunlugunun 24/8/2021 tarihli ve (83) numarali Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanligt ~ Kararnamesinde Degisik  Yapilmasma  Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 241. maddesinin (2) numarali fikrasinin yirirlikten kaldirilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddi gerektigi
seklindeki kararina katilmamaktayim.

2. 241. maddenin yiiriirliikten kaldirilan (2) numarali fikrast hitkmii su sekildedir: “Birinci
fikra kapsaminda istihdam edilen Defterdarlik Uzman ve Defterdarlik Uzman Yardimcisina
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde denetim ve inceleme yaptirilabilir ™.

3. Yiiriirlikten kaldirilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikkmii ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi kamu gorevlisi konumunda olan Defterdarlik Uzman ve Defterdarlik
Uzman Yardimcilarinin denetim ve inceleme yetkisi ile ilgili hususlarin yonetmelikle belirlenecegi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla kural Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikras1 baglaminda kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkileri ile ilgili hususlar diizenlemektedir.

4. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozlIuk iglerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

5. Dolayistyla Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesi geregince
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamayacagina gore bu konularda diizenlenmis Cumhurbagkanligi Kararnamesi
hiikiimlerini yiirirliikkten kaldiran Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinin de Anayasa’ya
aykir1 olacagi agiktir. Zira yiiriirliikten kaldirilan dava konusu kuraldaki konular Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ticlincii climlesi geregince miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulardir.

6. Yukaridaki siralanan gerekcelerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin licilincli ciimlesine aykiri oldugu i¢in konu bakimindan yetki yoniiyle iptali
gerektigi gerekgesiyle cogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz c¢ogunlugu (83) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi  Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin (CBK);
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2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 241. Maddesinin (2)
numarali fikrasinin yiirtirliikkten kaldirilmasinin iptaline iliskin diizenlemenin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina karar vermistir. Asagida aciklanan nedenlerle bu
karara katilma imkani olmamustir.

1. Yirirlikkten kaldirilan kural, Defterdarlik Uzman ve Defterdarlik Uzman Yardimcisinin
gorev ve yetkilerine iliskin bir diizenlemedir.

2. Kural ile diizenleme yapilan kadrolarda goérev alacak kisilerin Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklart konusunda bir
tereddiit bulunmamaktadir.

3. Kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi ile kadro ihdas1 ve iptaline iliskin
bir kural getirmek ile mevcut bir kurali ytirtirliikten kaldirmak arasinda bir fark bulunmamaktadir.
Anayasa’nin 128. Maddesi uyarinca bu tiir diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekmektedir.

4. Agiklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii
climlesine aykiridir.

Uye

Kenan YASAR
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