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Karar Tarihi : 4/5/2023
R.G.Tarih-Say1 : 19/7/2023-32253

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum Bélge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin (4)
numaral1 fikrasinin (b) bendinin (5) numarali alt bendinin Anayasa’nin 13. ve 26. maddelerine
aykiriligi ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY:: Davacinin gorev disinda amir ya da iistiiniin eylem veya islemlerini olumsuz yonde,
elestirici nitelikte beyanlarda bulundugu gerekcesiyle alti ay kisa siireli durdurma cezasi ile
cezalandirilmasina yonelik islemin iptali talebiyle acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un 8. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 (4) numarali fikras1 sdyledir:
“(4) Kisa siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller sunlardir:

a) Dort ay kisa siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller,

1) Amir ve memurlara gorevle ilgili olarak yalan soylemek.

2) Denetim gorevini yerine getirmemek.

3) Lzinsiz ya da kurumca kabul edilebilir 6zrii olmaksizin kesintisiz olarak ii¢ giinden fazla
ve beg giine kadar (besinci giin dahil) goreve gelmemek.

4) Amirlerini, iistlerini, aymi riitbedeki arkadaslarimi, astlarim veya diger mesai
arkadaglarint haksiz yere sikdyet etmek.

5) Astlarimi, aym riitbedeki arkadaslarint ve diger mesai arkadaslarini dovme girigiminde
bulunmak.

6) Toplu olarak sozlii veya yazili sikdyette bulunmak.
7) Gorev sirasinda amir veya tistlerine saygisiz davranmak.

8) Bu Kanunda ayrica disiplinsizlik olarak tamimlanmamis olmak kaydiyla astlar: veya
mesai arkadaglarina yonelik olarak siirekli ve sistemli her tiirlii baski ve taciz uygulamatk.

b) Alti ay kisa siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller,
1) Dogrudan veya araci eliyle astlarindan ya da is sahiplerinden hediye veya bor¢ almak.

2) Kabul edilebilir miicbir sebepler haricinde borg¢lanip édememeyi aliskanlik haline
getirmek.
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3) Gorevde kullanilan telsiz haberlesme arac¢lariyla gorevle ilgili olmayan veya saygisizca
konusmalar yapmak ya da anlasiimaz sesler ¢cikarmak.

4) Teslim aldigi her ¢esit motorlu arag, makine, cihaz ve techizatta agwr kusur veya hizmetten
ayrilabilen kisisel kusurla hasara sebep olmak.

5) Gérev (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 26/1/2022 tarihli ve E.:2021/22; K.:2022/6
sayili karartile) (...) disinda amir ya da iistlerinin eylem veya iglemlerini olumsuz yonde elestirici
nitelikte soz soylemek ya da yazi yazmak.

6) Hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem
ve davraniglarda bulunmak.

7) Bir gorevin kendisine tevdi edildigini 6grendikten sonra mazeretler ileri siirmek suretiyle
goreve baslamay: geciktirmek.

¢) On ay kisa stireli durdurma cezasini gerektiren fiiller,

1) Amir ve iistlerine iletilmesi gereken olaylari ve bunlarla ilgili bilgileri amirlerinden ve
resmen istenmesi halinde gorevli ve yetkili kurulus ve kisilerden gizlemek.

2) Yetkili olmadigi halde basin, haber ajanslari, radyo ve televizyon kurumlar: veya diger
iletisim kanallar: vasitasiyla kamuoyuna bilgi ya da demeg vermek.

3) Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya sebebiyet vermek,
kendisini yaralamak ya da bu fiillerin baskalar: tarafindan iglenmesine neden olmatk.

4) Hizmet araciyla agir kusuru veya hizmetten ayrilabilen kigisel kusuruyla trafik kazasi
sonucu yaralamaya sebebiyet vermek.

5) (Ek:18/10/2018-7148/36 md.) Ayn: riitbedeki meslektaglart ile diger mesai arkadaslarin
tehdit etmek, ”

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Bastri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla
16/2/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

111. ESASIN iINCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportsr Omer DURSUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gortistliip diistiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 7068 sayili Kanun; Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 personeline iliskin disiplinsizlik halleri ile cezalarini, disiplin amirlerini ve
kurullarini, disiplin sorusturma usuliinii ve ilgili diger hususlar1 diizenlemektedir. Anilan Kanun’un
2. maddesine gore Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatinda calisan her siiftan memur, Jandarma
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Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 teskilatlarinda gorev yapan subay, astsubay,
sOzlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve
sozlesmeli erler ile diger siniflardaki memurlar Kanun’un kapsaminda yer almaktadir.

4. Kanun’un 7. maddesinin (1) numarali fikrasinda fiilin niteligine gore personele
verilebilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan kesme, kisa stireli durdurma, uzun siireli
durdurma, meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi olarak belirlenmistir.
Anilan fikranin (¢) bendinde kisa siireli durdurma personelin bulundugu kademede ilerlemesinin
dort, alt1 veya on ay siire ile durdurulmasi seklinde tanimlanmastir.

5. Kanun’un 8. maddesinin (4) numarali fikrasinda kisa siireli durdurma cezasi ile
cezalandirilacak fiiller belirtilmis, anilan fikranin (b) bendinde alt1 ay kisa siireli durdurma cezasini
gerektiren fiiller sayilmistir.

6. S0z konusu bendin (5) numaral1 alt bendinde ise gorev disinda amir ya da tistlerinin eylem
veya islemlerini olumsuz yonde elestirici nitelikte s6z sdyleyen ya da yazi yazan kolluk personelinin
alt1 ay kisa siireli durdurma cezasi ile cezalandirilacagi hitkme baglanmis olup anilan alt bent itiraz
konusu kural1 olusturmaktadir.

7. Olumsuz elestiri kavrami belirli bir konu (fikir, kisi, olay, is, durum gibi) hakkinda yapilan
muhakeme ya da inceleme lizerine onun bir ya da daha fazla sebepten dolay1 tasvip edilmedigi
yoniindeki kisisel degerlendirmenin belirtilmesini ifade etmektedir. Kuralla, gorev disinda amir ya
da tiistlerin eylem veya islemlerine yonelik olarak sadece olumsuz nitelikte elestirici s6z sdylemek
ya da yaz1 yazmak seklindeki fiiller i¢cin ceza ongoriilmektedir. Dolayisiyla belirtilen hususlara
iligkin olarak olumlu yonde elestiri getirilmesi kural kapsaminda yer almamaktadir (benzer yondeki
degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2021/22, K.2022/6, 26/1/2022, § 10).

8. Kuralda yer alan eylem ve islem ibareleriyle ise kolluk hizmetinin yiiriitildigi kurum
veya birimde amir ya da {ist konumunda olan, dolayisiyla astlarina emir verme yetkisi bulunan
kisinin hizmet sirasinda dogrudan goreviyle ilgili olarak veya gérevinden dolay: tesis ettigi islem
ve ifa ettigi eylemler kastedilmektedir. Diger bir ifadeyle bu kisilerin gorev ve hizmetle herhangi
bir baglantisi olmayan, 6zel yasam alanlariyla ilgili islem ve eylemlerine yonelik olarak
gergeklestirilen olumsuz elestiriler kural kapsaminda disiplin cezasina konu olmamaktadir (benzer
yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2021/22, K.2022/6, 26/1/2022, § 11).

B. itirazin Gerekgesi

9. Bagvuru kararinda 6zetle; kuralin lafzina bakildiginda gorev disinda amir ya da iistlerin
eylem veya islemlerini olumsuz yonde elestirmenin disiplin sucunun olusmasi igin yeterli
goriildiigli, dolayisiyla kuralin hizmetin isleyisini miispet yonde etkileyebilecek, yapici nitelikteki
elestirilerin de cezalandirilabilmesine imkan tamimak suretiyle ifade ozgiirliigline demokratik
toplum diizenin gereklerine uygun olmayan bir sinirlama getirdigi belirtilerek Anayasa’nin 13. ve
26. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

10. Itiraz konusu kuralin yer aldig1 7068 sayili Kanun, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan
2/1/2017 tarihli ve 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi sonucu yiiriirliige girmistir.
Bununla birlikte kural olaganiistii hal stiresiyle sinirli bir diizenleme 6ngdrmediginden kurala iligkin
incelemenin Anayasa’nin olagan dénem kurallar1 yoniinden 6ngérdiigii denetim rejimine gore
yapilmasi gerekir.
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11. itiraz konusu kuralla goérev disinda amir ya da iistlerinin eylem veya islemlerini olumsuz
yonde elestirici nitelikte soz sdyleyen ya da yazi yazan kolluk personeline disiplin cezasi
verilmesine imkan taninmaktadir.

12. Anayasa Mahkemesi 26/1/2022 tarihli ve E.2021/22, K.2022/6 sayili kararinda 7068
say1lt Kanun’un 8. maddesinin (4) numarali fikrasinin (5) numarali alt bendinde yer alan ve gorev
icinde amir ya da tstlerinin eylem veya islemlerini olumsuz yonde elestirici nitelikte s6z soylemek
ya da yazi yazmak fiilinin disiplin sugu olarak diizenlenmesini éngoéren kurali incelemis ve s6z
konusu kuralla ifade 6zgiirliigline getirilen sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun olmadig1 gerekgesiyle kurali Anayasa’nin 13. ve 26. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.

13. Anilan kararda toplumda asayis ve gilivenligi saglamakla gorevli olan kolluk
kuvvetlerince yiiriitiilen hizmetin niteligi ve hassasiyeti geregi kolluk teskilatlarindaki gorev ve
hizmet anlayisinin sivil devlet memurlarina kiyasla daha kat1 bir disiplin ve hiyerarsi diizeni {izerine
temellendirildigi hatirlatilmis, bu itibarla kuralla gorev yaptiklar teskilatlarda amir ya da iist
konumunda olan kisilerin yoneltilen olumsuz elestirilerden kaynakli olarak gorevle ilgili
tasarruflarinin hukukiligi ya da yerindeligi izerine olusabilecek siiphe veya olumsuz algilarin 6niine
gecilerek maiyetlerinde bulunan personel tizerindeki otoritelerinin zayiflamasinin ve bu suretle
kurum diizeninin bozulmasinin engellenmesinin amaglandigi, dolayisiyla kuralin kamu diizeninin
korunmasi ve saglanmasina yonelik mesru bir amacinin bulundugu belirtilmistir (AYM, E.2021/22,
K.2022/6, 26/1/2022, § 24).

14. Kararda ayrica disiplin ve hiyerarsik diizenin 6n planda oldugu kolluk kuvvetlerinde amir
ya da {ist konumunda gorev yapanlarin eylem veya islemlerine yonelik olarak, onlarin personel
izerindeki otoritesini sarsarak kurumun diizeninin, dolayisiyla hizmetin isleyisinin bozulmasina
sebebiyet verebilecek nitelikte olumsuz yonde goriis ya da kanaat belirtilmesi hususunda bazi
siirlamalarin ve yasaklarin getirilmesinin toplumun asayis ve giivenliginde herhangi bir zafiyete
meydan verilmemesi bakimindan gereklilik tasimadiginin sdylenemeyecegi, bununla birlikte bu
hususun hiyerarsik amir ve istlerin hicbir sekilde elestirilemeyecegi anlamina da gelmedigi ifade
edilmis; nitekim olumsuz yonde olmakla birlikte objektif olarak bakildiginda iist ya da amirin
otoritesi iizerinde menfi herhangi bir etkisi olmayan elestirilerden de s6z edilebilecegine, bu tiir
elestirilerin cezalandirilmasimin demokratik toplumda zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamaya
hizmet etmeyecegine dikkat ¢ekilmistir (AYM, E.2021/22, K.2022/6, 26/1/2022, § 26).

15. Kuralin lafzina bakildiginda gorev iginde amir ya da tstlerin eylem veya islemlerini
olumsuz yonde elestirmenin disiplin sugunun olugmasi i¢in yeterli goriildiigliniin anlasildig:
belirtilen kararda, kuralin gorev i¢inde amir ya da lstlerin eylem veya islemlerine yonelik olarak
getirilen olumsuz elestirinin otoriteyi zedeleyen, kurumun hiyerarsik diizenine veya isleyisine zarar
veren bir unsur tasiyip tasimadigi yahut genel olarak hizmet anlayisi igerisinde makul karsilanabilir
nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii elestirinin cezalandirilabilmesine imkan
tanidigindan kuralla ifade Ozgiirliigiine getirilen sinirlamanin demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmadigi sonucuna ulagilmistir (AYM, E.2021/22, K.2022/6, 26/1/2022, § 27).

16. Itiraz konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan 26/1/2022
tarinli ve E.2021/22, K.2022/6 sayili kararinda belirtilen gerekgelerden ayrilmayr gerektirir bir
durum bulunmamaktadir. Bu itibarla kuralin gérev disinda amir ya da dstlerin eylem veya
islemlerine yonelik olarak getirilen olumsuz elestirinin otoriteyi zedeleyen, kurumun hiyerarsik
diizenine veya isleyisine zarar veren bir unsur tasitylp tasimadigina bakilmaksizin her tiirlii
elestirinin cezalandirilabilmesine imkan tanidig1 anlasildigindan kuralla ifade 6zgiirliigline getirilen
siirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadigi sonucuna ulagilmistir.
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17. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 26. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Muhterem INCE bu gériise katilmamislardir.
IV. HUKUM

31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin (4) numarali fikrasinin
(b) bendinin (5) numarali alt bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI,
frfan FIDAN ile Muhterem INCE’nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA 4/5/2023 tarihinde karar
verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI [rfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
Kars1 Oy

1. 7068 sayil1 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin 4. fikrasinin (b) bendinin (5) numarali alt bendine
yonelik itiraz incelemesinde ¢cogunluk tarafindan ulasilan iptal sonucuna, 2021/22 esas sayili somut
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norm denetimi dosyasinda yer alan karst1 oyda belirtilen gerekceler cercevesinde istirak
edilmemistir.

Uye Uye Uye
Basri BAGCI rfan FIDAN Muhterem INCE



