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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum Bélge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 10/3/2011 tarihli ve 6191 say1li Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun
6. maddesinin (7) numarali fikrasimin “...kendilerinden istifade edilememe hdlleri ile bunlara
vapilacak iglemler yonetmelikle diizenlenir.” bolimiiniin Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine
aykiriligi ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Kendisinden istifade edilemedigi gerekcesiyle sozlesmeli er sodzlesmesinin
yenilenmemesine yonelik iglemin iptali ile statlii disinda kalinan siireye iliskin 6zliik haklarinin
iadesi talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un 6. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig ilgili kismi soyledir:

“Sozlesmenin idarece feshi

MADDE 6 — ...

(4) Sozlesmeli erbas ve erlerin sozlesmeleri, asagidaki nedenlerle sozlesme stiresinin
bitiminden once feshedilir:

a) Disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapamayacagi,
swralt amirlerinin her tiirlii bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi nitelik belgesi ile anlasiimak.

b) Yetersizlik ve gorevde basarisiz olma nedeniyle kendisinden istifade edilemeyecegi, sirali
amirlerinin her tiirlii bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi nitelik belgesi ile anlasiimatk.

C) (Degisik: 22/1/2015-6586/96 md.) Son olarak verilen de dahil olmak iizere, kararin
kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil icinde toplamda otuz giin ve daha fazla oda
hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkum olmak veya en son aldig disiplin cezasindan

geriye dogru son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin
cezasi almak.

¢) Yasa dis1 siyasi, yikict ve boliicii faaliyetlerde bulunmak, tutum ve davraniglariyla bu
goriisleri benimsedigi tespit edilmek.

d) Sozlegsmeli er olmak icin gerekli nitelik ve sartlardan herhangi birini tasimadigi sonradan
anlasilmak veya sézlesme siiresi i¢inde bu niteliklerinden herhangi birini kaybetmek.

e) Yabanci uyruklu kisilerle yapilan evliliklerde, evlilikleri ilgili mevzuatta belirtilen esaslar
dahilinde Milli Savunma Bakanliginca uygun goriilmemek veya cesitli nedenlerle Tiirk
vatandaghgint kaybetmek.
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f) Yetkili saghk kurullarinca ilgili yonetmelik dogrultusunda verilen kararlara gore
sozlesmeli erbas ve er olarak goreve devami miimkiin olmamatk.

g) Istihdam edildikleri sinif ve branslarda gérev yapamayacaklarina dair yetkili saglik
kurullarinca karar verilenlerden, idarece baska bir sinifta istihdamina gerek duyulmamatk.

&) Herhangi bir su¢ sebebiyle doksan giinden fazla tutuklu kalmak ve goreve baglama
tarihinden once isledigi 3 tincii maddede belirtilen bir sug nedeniyle sorusturmasi devam edenlerden,
haklarinda verilecek olan mahkimiyet hiikmii géreve basladiktan sonra kesinlesmis olmak.

h) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/165 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/160 md.) Giivenlik

sorusturmasi olumsuz sonuglanmatk.

(5) (Degisik: 10/12/2014-6582/3 md.) Askerlik hizmetini tamamlayanlar ile tamamlamig
sayilanlardan sozlesmesi feshedilerek ilisigi kesilenler, yedekte erbag ve er kaynagina alinirlar.

(6) Dérdiincii fikranin (f) ve (g) bentleri geregince sozlesmeleri idarece feshedilenler 7 nci
maddenin begsinci ve altinci fikralarinda belirtilen haklardan istifade ederler.

(7) Gérevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilememe hilleri ile bunlara
yapilacak islemler yonetmelikle diizenlenir.
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II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla
25/1/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda 6ncelikle sinirlama sorunu goriistilmustir.

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi icin elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorev kapsamina
giren bir davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir.
Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢coziimiinde veya davayr sonuc¢landirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki
kurallardr.

3. itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 6191 sayili Kanun’un 6. maddesinin (7) numaral:
fikrasinin “...kendilerinden istifade edilememe hdlleri ile bunlara yapilacak islemler yonetmelikle
diizenlenir.” boliimiiniin iptalini talep etmistir. Itiraz konusu kuralla sdzlesmeli erbas ve erlerin
kendilerinden istifade edilememe hallerinin ve bunlara yapilacak islemlerin yonetmelikle
diizenlenmesi 6ngorilmiistiir.

4. Bakilmakta olan davanin konusu kendisinden istifade edilemeyecegi anlasilan s6zlesmeli
erin sdzlesmesinin feshedilmesine iliskindir. Itiraz konusu kural ise bakilmakta olan davaya konu
kendilerinden istifade edilememe hdlinin yan sira bakilmakta olan davada uygulanma imkani
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bulunmayan gérevde basarisiz olma halleri yoniinden de gegerli ortak kural niteligindedir. Bu
itibarla bakilmakta olan davanin konusu goézetilerek kuralin esasina iliskin incelemenin kuralda yer
alan “...kendilerinden istifade edilememe halleri ile...” ibaresi ile sinirli olarak yapilmasi gerekir.

5. Agiklanan nedenle 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun
6. maddesinin (7) numaral fikrasinin “...kendilerinden istifade edilememe halleri ile bunlara
vapilacak islemler yonetmelikle diizenlenir.” bolimiiniin esasinin incelenmesine, esasa iligkin
incelemenin anilan boliimde yer alan “...kendilerinden istifade edilememe hdlleri ile...” ibaresi ile
siirl olarak yapilmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN INCELENMESI

6. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan hazirlanan
isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gortisiiliip diistiniildi:

A. Itirazin Gerekgesi

7. Bagvuru kararinda 6zetle; sozlesmeli erbas ve erlerin ifa ettigi kamu diizeninin saglanmasi
ve kamu giivenliginin korunmasi hizmetinin devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevleri arasinda yer aldigi, bu itibarla sézlesmeli erbas ve erlerin
gorevine son verme/sézlesmenin feshi halleri dahil olmak tizere diger tiim 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, itiraz konusu kuralla kendilerinden istifade edilememe hallerinin
diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasinin kanunilik ilkesiyle bagdasmadigi, nitekim Anayasa
Mahkemesinin 1/6/2022 tarihli ve E.2022/4, K.2022/64 sayil1 karariyla 18/3/1986 tarihli ve 3269
sayilt Uzman Erbas Kanunu’nda yer alan benzer diizenlemenin iptaline karar verildigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

8. 6191 sayili Kanun’un “Sozlesmenin idarece feshi” baglikli 6. maddesinin (7) numarali
fikrasinda s6zlesmeli erbas ve erler yoniinden gorevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade
edilememe halleri ile bunlara yapilacak islemlerin yonetmelikle diizenlenecegi ongériilmiis olup
anilan fikrada yer alan “...kendilerinden istifade edilememe halleri ile...” ibaresi itiraz konusu kural
olusturmaktadir.

9. Anayasa Mahkemesi 1/6/2022 tarihli ve E.2022/4, K.2022/64 sayil1 kararinda 3269 sayili
Kanun’un 12. ve 19. maddelerinde yer alan ve uzman erbaslarin kendilerinden istifade edilememe
hallerinin ve yapilacak islemlerin yonetmelikle diizenlenecegini 6ngéren ibareleri incelemis ve s6z
konusu ibarelerin uzman erbaslarin sdzlesme siirelerine bakilmaksizin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile
ilisiklerinin kesilmesi sonucunu dogurmasi nedeniyle kamu hizmetlerinde kalma hakkinm
sinirlamakla birlikte herhangi bir yasal cerceve ¢izmeden ve temel ilkeleri belirlemeden
diizenlemenin yonetmelige birakilmasini 6ngérmek suretiyle temel hak ve 6zgiirlikklerin kanunla
siirlanmasi gerekliligiyle bagdasmadigi gerekgesiyle ibareleri Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine
aykir1 bularak iptal etmistir.

10. Bakilmakta olan itiraz basvurusunda Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilen kural
bakimindan yapilacak anayasallik denetiminin konusunu da benzer sekilde sézlesmeli erbas ve
erlerin sozlesme siirelerine bakilmaksizin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilisiklerinin kesilmesi
sonucunu doguran kendilerinden istifade edilememe halleri ile bunlara yapilacak islemlerin
yonetmelikle diizenlenmesi ongoriiliirken yasal ¢ergevenin cizilip ¢izilmedigi ve temel ilkelerin
kanunla belirlenip belirlenmedigi hususu olusturmaktadir.
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11. Bu kapsamda itiraz konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin anilan 1/6/2022
tarihli ve E.2022/4 ve K.2022/64 sayili kararindan ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmadigindan
3269 sayili Kanun’un 12. ve 19. maddelerinde yer alan ilgili ibarelerin Anayasa’ya uygunluk
denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gecerlidir.

12. Acgiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

13. Anayasa’nin 153. maddesinin iglincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii héallerde iptal kararimin Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden
baslayarak yiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

14. 6191 sayili Kanun’un 6. maddesinin (7) numarali fikrasinda yer alan “...kendilerinden
istifade edilememe Adlleri ile...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasi ile 6216
sayll1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince iptal hiikmiiniin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. HUKUM

10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun 6. maddesinin (7)
numarali fikrasinda yer alan “..kendilerinden istifade edilememe hdlleri ile...” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii
fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE 4/5/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

M. Emin KUZ Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Kenan YASAR

Uye
Basri BAGCI

Uye
Muhterem INCE



